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1. Introducdo

Os Grupos Parlamentares Bloco de Esquerda (BE), Livre (L), Pessoas-Animais-Natureza (PAN),
Partido Socialista (PS) e Partido Social Democrata (PSD) apresentaram, no contexto da sua
atividade, iniciativas legislativas com o objetivo de consagrar em diploma legal uma moratdria
a mineragao em mar profundo.

O Presidente da Comissdo de Ambiente e Energia da Assembleia da Republica (11.2 — CAENE
XVI) requereu ao Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS),
a 12 de fevereiro de 2025, um contributo escrito sobre estes cinco documentos, que se
encontram na Comissdo para discussdo e votacao em sede de especialidade.

Com o objetivo de se pronunciar sobre as referidas iniciativas, atenta a tematica em causa, foi
constituido um Grupo de Trabalho (GT) com os Conselheiros Emanuel Gongalves, Henrigue
Queiroga, Manuel Biscoito e Paulo Magalhdes, mandatado para promover uma reflexdo sobre
o requerido e elaborar uma proposta de parecer, a submeter posteriormente ao plenario, e
que contou com a colaboracdo da secretdria executiva.

Este texto traduz o parecer do CNADS, aprovado por consulta eletrénica, com a maioria de 28
votos a favor, realizada entre os dias 28 de fevereiro e 3 de marco.

2. Contexto Geral sobre Mineragdao em Mar Profundo
2.1.  Mineragdo em Mar Profundo - o que é, o que se sabe (ou ndo)

Os noddulos polimetalicos de profundidade, descobertos ha quase 150 anos durante a
expedicdo do HMS Challenger (1872-1876), sdo concrescéncias minerais de dimensdo
milimétrica a decimétrica formadas ao longo de milhGes de anos pela precipitacdo de oxi-
hidroxidos de ferro e manganés da 4gua do mar e da dgua dos intersticios dos sedimentos em
torno de um nucleo. Encontram-se a superficie das argilas siliciosas do fundo oceanico,
tipicamente entre 3500m e 6500m de profundidade. Devido a sua abundancia e conteldo
apreciavel de cobre, niquel, cobalto e uma gama de elementos de terras raras, os nédulos tém
recebido interesse para a sua potencial exploracdo comercial desde a década de 1960.

Por outro lado, as crostas polimetalicas existentes sobretudo nas vertentes rochosas insulares
e nos montes submarinos, sdo estruturas hidrogenéticas (crostas Fe-Mn) que se formam por
precipitacdo direta de oxidos metdlicos hidratados coloidais da coluna de agua sobre
substratos rochosos duros. Esta precipitacdo promove o enriquecimento das crostas em
metais potencialmente importantes do ponto de vista econdmico, como o cobalto, o niquel e
o tellrio, em elementos de terras raras e em elementos do grupo da platina, pelo que se
verifica um reconhecimento crescente das crostas de Fe-Mn como potenciais recursos
metalicos.
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Finalmente, os sulfuretos polimetalicos sdo acumulagbes de precipitados que resultam da
precipitacdo de metais a partir da descarga de fluidos hidrotermais nos fundos oceanicos, em
particular ao longo da crosta oceanica jovem, criada em zonas de fronteiras divergentes de
placas (cristas médias oceanicas). A agua do mar, ao atravessar a crosta oceanica, aguece
gradualmente e reage com as rochas por onde circula. Dessa interagdo resultam trocas
quimicas entre a rocha e a agua do mar, a qual se torna progressivamente enriquecida em
metais e silica. Estes fluidos, com temperaturas que podem atingir os 400°C, sdo expelidos das
chaminés hidrotermais. O contacto com a agua fria do mar potencia a precipitagao dos metais.
Estas ocorréncias contém metais base (ferro, cobre, zinco e chumbo) e preciosos (ouro e
prata), possuindo também grande potencial nos metais de alta tecnologia (ex. indio, selénio e
estanho) (Muifios et al., 2013; Miller et al., 2018; Van Dover et al., 2020; Ashford et al., 2024).
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Figura 1. Mapa mundial mostrando a localizagdo de areas que contém os trés principais depdsitos minerais
marinhos: nddulos polimetalicos (azul); sulfuretos macicos polimetalicos (laranja); e crostas de ferro-manganés
ricas em cobalto (amarelo). (Retirado de Miller et al. (2018) e Hein et al. (2013).

Na corrida para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e controlar as alteracdes
climaticas, bem como para a digitalizacdo da sociedade e da economia, a procura de minerais
criticos tem vindo a aumentar. Materiais como o litio, o cobalto e a grafite sdo componentes
essenciais das atuais baterias dos veiculos elétricos, das turbinas edlicas, dos painéis solares e
de outras tecnologias com baixo teor de carbono que alimentam cada vez mais os sistemas
energéticos mundiais. A extracdo destes materiais em terra ja estd em curso, mas com o
aumento da procura, e preocupacdes geoestratégicas e politicas, alguns Estados e empresas
procuram agora avaliar a forma de explorar os milhdes de quildmetros quadrados de areas que
possuem minérios metalicos no fundo do mar.
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De facto, tém sido atribuidas concessdes pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
(ISA - International Seabed Authority) da ONU para explorar a mineragdo em aguas profundas,
onde se encontra a maior parte dos minerais criticos do oceano, embora ainda sem
regulamentacdo que as enquadre. Na verdade, apesar de anos de investigacdo, ainda se sabe
muito pouco sobre as profundezas do oceano, como prova o recente estudo de Rabone et al.
(2023) onde se estima que perto de 90% das espécies numa das principais zonas de interesse
para a mineracao do mar profundo, a zona de fratura Clarion-Clipperton, estdo por descrever
pela ciéncia. E ha razdes fundadas para temer que a extracdo de minerais do fundo do mar
possa ter consequéncias graves para a vida marinha e para a saude dos seres humanos e do
planeta.

Depois de ndo ter conseguido chegar a um acordo em julho de 2023, a ISA tem agora que
finalizar até 2025 os regulamentos que ditardo se e como as concessdes atualmente atribuidas,
bem como as novas que possam vir a ser atribuidas, poderdo prosseguir a exploracdo mineira
em aguas internacionais profundas (Ashford et al., 2024).

2.2. Importancia do tema para Portugal

O fundo do mar sob jurisdicdo de Portugal possui diversas areas com crostas ricas em cobalto,
nomeadamente nas vertentes dos montes submarinos, sulfuretos polimetalicos nas fontes
hidrotermais da Crista Médio-Atlantica préximas dos Agores e nddulos de ferro-manganés em
areas de planicie abissal (Cronan, 1975; Muifios et al., 2013; Morato et al. 2022). No entanto,
as riquezas bioldgicas associadas a estes ambientes do mar profundo apresentam igualmente
um grande potencial, nomeadamente para a bioeconomia e a biotecnologia, ndo sendo,
contudo, a sua existéncia compativel com a atividade de mineracao.
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Crostas de Fe-Mn (Fonte: ISA)
Crostas de Fe-Mn (Fonte: IPMA)
Crostas de Fe-Mn (Fonte: EMEPC)

Nédulos polimetalicos (Fonte:
EMEPC/InterRidge)
Sulfuretos polimitélicos (Fonte:
EMEPC/InterRidge)

Figura 2. Recursos minerais existentes na plataforma continental de Portugal (Fonte: DGRM, 2025.
https://webgis.dgrm.mm.gov.pt/portal/apps/webappviewer/index.html|?id=9ea76f6fe4cad463a8ced196e30fcc2e
1).

2.3. O estado atual do conhecimento e a proposta de uma moratdéria

A literatura cientifica disponivel destaca uma série de impactos ecoldgicos significativos e
irreversiveis decorrentes da exploragcdo mineira em dguas profundas com recurso aos meios
tecnoldgicos atualmente existentes. De entre os impactos identificados, destacam-se:

- Destruicdo de habitats e perda de biodiversidade

A mineracdo fisica remove ou danifica o fundo do mar, afetando habitats criticos. Espécies
endémicas, muitas vezes raras e de reproducdo lenta, estdo em risco de extingao. Por exemplo,
estudos como o DISCOL, muitos anos apds a perturbacao, mostraram trilhos de arrasto ainda
visiveis, com areas desprovidas de vida que ndo mostrou sinais de recuperacdo desse impacto
ao fim de varias décadas (Thiel et al., 2001; Vopel & Thiel, 2001). A remocdo de nédulos
polimetalicos, que levam milhdes de anos para se formar, também destréi habitats essenciais
para a fauna abissal (Vanreusel et al., 2016; Stratmann et al., 2021). Recentemente, esses
mesmos nédulos foram associados a disponibilizacdo de oxigénio no mar profundo, essencial
para diversas formas de vida nesses ambientes (Sweetman et al., 2024). O mesmo se aplica a
extracdo de crostas polimetdlicas nas vertentes dos montes submarinos e ilhas, que
constituem habitats Unicos, hotspots de biodiversidade e com muitas espécies ainda por
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conhecer (Morato et al., 2013; Zeppilli et al., 2013; Biscoito et al., 2017; Watting & Auster,
2017).

- Plumas de sedimentos e impacto em ecossistemas de peldgicos

As operacdes de mineracdo geram plumas de sedimentos que podem espalhar-se por dezenas
de milhares de quildmetros quadrados, excedendo os niveis tolerados pelos organismos que
habitam este ambiente peldgico. Modelos sugerem que essas plumas podem afetar areas
muito além dos locais minerados, impactando a qualidade da dgua e a vida marinha, ndo so
peldgica como também bentdnica (organismos filtradores) (Jankowski & Zielke, 2001; Morato
et al., 2022; Martins et al., 2024; Sharma, 2024). Os ecossistemas peldgicos (epi, meso, bati e
abissopelagicos), que conectam o fundo do mar com os ecossistemas de superficie e
desempenham papéis cruciais no transporte do carbono para o fundo, sdo afetados por essas
descargas de residuos. Espécies do zooplancton podem ser afetadas ou mesmo destruidas,
com inevitdveis e imprevisiveis consequéncias sobre mais de trés mil milhdes de pessoas que
dependem de peixes como fonte de proteina (Drazen et al., 2020).

- Contaminag¢do por metais pesados

As plumas de sedimentos junto ao fundo, na coluna de dgua e a superficie resultantes da
atividade de mineracdo, resultam em residuos que podem libertar metais pesados, como
cobre, no oceano. Um estudo patrocinado pelo USGS, focado na Zona Clarion-Clipperton, no
Oceano Pacifico, simulou plumas de residuos e encontrou niveis elevados de cobre,
representando riscos para comunidades mesopeldgicas a profundidades de 200-1.000 metros.
(Xiang_et_al.,  2024;  https://www.usgs.gov/centers/pcmsc/news/deep-sea-mining-and-

potential-impacts-marine-ecosystems-new-study-highlights).

- Ruido submarino

O ruido das atividades mineiras podera causar stress fisioldgico ou interferir com a fixacdo das
larvas de organismos marinhos e com a procura de alimentos e a comunicagao, por exemplo,
por parte dos mamiferos marinhos. Isto serd particularmente importante nos montes
submarinos, que atraem agregacdes de mamiferos marinhos e peixes dos quais se alimentam.
Os efeitos potenciais nos individuos levariam a alteragGes populacionais como a emigragao
(tanto horizontal como vertical) e mudancgas na composi¢cdo das comunidades, levando assim
a reducdes adicionais nos servicos dos ecossistemas (Morato et al., 2010; Lin et al., 2019;
Drazen et al., 2020.

- Altera¢bes geoquimicas

A exploracdo de sulfuretos polimetalicos em zonas de atividade hidrotermal, ativa ou inativa,
ao provocar fissuras e alteracGes na topografia do leito marinho pode provocar alteracées nos
fluxos hidrotermais, afetando a quimica local e a colonizacdo futura de microrganismos e
invertebrados (Van Dover et al., 2020). Num contexto de sedimentos abissais, a agitacdo dos
centimetros superiores do sedimento libertou imediatamente constituintes dissolvidos na
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agua intersticial, tais como metais pesados e nutrientes. Foi observada uma rapida eliminacdo
na suspensdo apods a perturbacdo de metais cationicos reativos as particulas, como o Mn, Co,
Ni, Zn, Cu, Cd, Pb e Fe, enquanto que espécies metalicas anidnicas como o Mo, V e U ndo

apresentaram nem uma forte libertacdo, nem uma forte absorcdo. Os racios de C e N e dos
aminoacidos também se alteraram com o tempo (Koschinsky et al., 2001).

- Impactos no ciclo do carbono e alteragdes climdticas

O ciclo do carbono é particularmente vulneravel, com implicacdes para as mudancas
climaticas. Contudo, e com base na informacdo disponivel, ndo é atualmente possivel
determinar com exatiddo se a pegada carbdnica da obtencdo de metais como Ni, Cu, Co e
Fe/Mn a partir de nddulos polimetalicos do fundo do mar é superior ou inferior a obtencdo
destes metais a partir da exploracdo terrestre. Por conseguinte, é argumentado que as
questdes do ciclo do carbono e das alteragdes climaticas ndo devem ser centrais na decisdo de
explorar ou ndo os minérios no mar profundo (Fritz et al., 2023). No entanto, com 0s processos
de descarbonizacdo da economia mundial em curso e a transicdo para uma economia neutra
em carbono e a consequente captura do excesso de carbono ja emitido como alvos dos
esforcos mundiais, a mineracdo do mar profundo seria uma atividade em contraciclo com estes
processos de descarbonizacdo.

- Impactos sociais e economicos

Os impactos sociais podem incluir efeitos em comunidades costeiras, especialmente
pescadores, devido a possivel reducdo de mananciais de peixes. Economicamente, e quando
se trata de exploracdao mineira em areas para além da jurisdicdo nacional, ha preocupacdes
sobre a distribuicdo de lucros, com criticas de que o regime regulatério da ISA (International
Seabed Authority) favorece estados desenvolvidos e acionistas, em vez de estados em
desenvolvimento ([World Resources Institute] (https://www.wri.org/insights/deep-sea-
mining-explained).

Um dos aspetos cruciais dos impactos da mineracdao no mar profundo é a sua prevaléncia a
longo prazo.

Em 1989, foi conduzida uma experiéncia na planicie abissal ao largo do Peru (Oceano Pacifico)
na qual foi simulada a colheita de nddulos polimetalicos no fundo do mar, com recurso a um
arrasto de fundo adaptado para este fim (similar a uma charrua), tendo-se verificado que, para
além de ter provocado altera¢des no fundo do mar, esta simulagdo provocou igualmente uma
pluma de sedimentos (Thiel et al., 2001). Esta area foi revisitada varias vezes e mesmo apos 26
anos, o total de carbono da fauna e a atividade total da teia alimentar (ou seja, a soma dos
ciclos de carbono) no interior das marcas do arrasto eram apenas cerca de metade (54 e 56%,
respetivamente) do total de carbono da fauna e da atividade da teia alimentar fora dos sulcos
provocados. Os organismos decompositores foram os menos afetados pela perturbacdo dos
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sedimentos, com menos de 3% de diferenca relativa na perda total de carbono (isto &,
respiracdo, predacgdo externa e produgdo de fezes) entre o exterior e o interior dos sulcos do
arrasto apds 26 anos. Em contrapartida, os filtradores e 0s suspensivoros recuperaram menos
e a diferenca relativa nas taxas de respiracdo entre o interior e o exterior dos sulcos do arrasto
foi de 79%. Globalmente, a fungdo do ecossistema (medida pelo ciclo total do carbono) da

macro e megafauna de invertebrados e dos peixes ndo recuperou totalmente 26 anos apds a
perturbacdo experimental (Stratmann et al., 2018).

A falta de conhecimento sobre os ecossistemas profundos, que cobrem mais de 90% da
biosfera, aumenta as incertezas. Apenas 5% dos oceanos foram mapeados em detalhe,
dificultando a avaliagdo completa dos impactos. A recuperacdo lenta ou inexistente,
especialmente em dreas com ambientes hidrotermais e crostas ricas em cobalto, foi destacada
em muitos estudos, com pedidos de moratdrias até que mais investigacdo seja concluida
([Carbon Brief] (https://interactive.carbonbrief.org/deep-sea-mining/index.html)).

Em face das evidéncias elencadas anteriormente e aplicando o principio da precaucgdo,
justifica-se plenamente a aprovacdo de uma moratdria a mineracdo comercial de qualquer
recurso mineral existente na plataforma continental portuguesa.

O principio da precaucdo aqui invocado é o referido no artigo 191.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e definido numa comunicacdo da Comissdo
Europeia, adotada em fevereiro de 2000. Trata-se de uma “abordagem de gestdo dos riscos no
dmbito da qual, caso uma agéio ou politica possa prejudicar o publico ou o ambiente, e se ainda
ndo houver consenso cientifico sobre a questdo, a politica ou acéo em causa néo pode ser
prosseguida. No entanto, a politica ou acdo em causa pode ser reavaliada assim que estiverem
disponiveis informagdes cientificas suplementares”.

Assim, encoraja-se vivamente o desenvolvimento de programas de investigacdo cientifica
envolvendo a Academia e instituicdes publicas e privadas de interesse publico, conducentes
ao preenchimento das gritantes lacunas de conhecimento quanto a biodiversidade do mar
profundo, ao tipo, localizacdo exata e quantidade de recursos minerais existentes e ao
mapeamento fino do fundo do mar na plataforma continental portuguesa, tendo em vista
aferir com rigor a sensibilidade dos nossos ecossistemas profundos perante uma eventual
exploragdo apds o termo da moratdria e, a0 mesmo tempo, avaliar as potencialidades
existentes em outras dreas com grande potencial econdmico, como seja a biotecnologia azul.

3. Analise sintética das cinco iniciativas legislativas

A Comissdo de Ambiente e Energia (11.2 CAENE XVI) remeteu ao CNADS as seguintes iniciativas
legislativas:
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3.1. PROJETO DE LEI N.2 105/XVI/1.2 — Bloco de Esquerda (BE) - Altera a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional para protecdo do interesse

publico e da protecdo ambiental.

Ambito: Altera a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril (Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional);

Objetivo: Reforcar a protecdo do interesse publico e da protecdo ambiental,
reverter a abertura a privatizacdo de volumes de mar com a eliminacdo da figura da concessao
e instituir uma moratoria até 2044 (via aditamento), sujeita a reavaliacdo no fim do prazo;

De relevante: Reverte a abertura do espaco marinho a privatizacdo e a
atividades industriais e extrativas macicas que podem fazer perigar outros usos econdmicos e
sociais do mar, sem sequer providenciar as devidas precau¢des e compatibilizagdo de usos,
eliminando a figura da concessao e mantendo a figura de licengas de utilizagdo para uso
temporario, intermitente ou sazonal até 25 anos (Artigo 17.9).

O reforco das limitacBes a utilizacdo privativa do mar é também alcancado garantindo que os
usos, meios e recursos sao especificados na respetiva atribuicdo (licenca de utilizagdo) (Artigo
17.9).

Acrescenta os principios da Lei de Bases do Clima aos da Lein.2 17/2014 (Artigo 3.2), bem como
medidas de protecdo ambiental e do interesse publico (Artigos 3.2, 11.2 e 17.9).

Introduz ainda a moratdria até 2044 a mineracdo em zonas maritimas sob soberania e/ou
jurisdi¢do nacional, sujeita a reavaliagao no fim do prazo (adita o Artigo 10.2-A), de acordo com
o conhecimento cientifico a data disponivel sobre os impactos da atividade.

3.2. PROJETO DE LEI N.2453/XVI/1.2 —Livre (L) - Introduz uma moratoria sobre as atividades
de prospecdo, pesquisa, exploracdo e utilizacdo de depdsitos minerais em zonas maritimas sob

jurisdicdo nacional até 1 de janeiro de 2050.

Ambito: Altera a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril (Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional), e a Lei n.2 98/2021, de 31 de
dezembro (Lei de Bases do Clima);

Objetivo: Estabelecer uma moratdria a atividade de mineragdao em mar
profundo, até 1 de janeiro de 2050, sujeita a reavaliacdo da necessidade e do respetivo
prolongamento, como reforgo da efetiva protecdao dos fundos marinhos e numa abordagem
preventiva e de precaucao;

De relevante: Referéncia a importancia da fundamentacdo cientifica para a
decisdo sobre a mineracdo em mar profundo e ao amplo consenso na comunidade cientifica
quanto a necessidade de aplicar o principio da precaugao, de forma estrita, a esta atividade.
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Defende que Portugal deve, por isso, juntar-se as movimentacdes mais progressistas em
relacdo a efetiva protecdo dos fundos marinhos perante a ameaca da mineracdo em mar
profundo e aplicar uma moratdria a atividade até que estejam assegurados 0s pressupostos
que garantem tal protecgdo.

Propde alteragBes articuladas entre a Lei de Bases do Clima e a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional.

Neste contexto, a Lei de Bases do Clima passa a prever no seu artigo 46.2 a suspensdo das
atividades de prospecdo, pesquisa, exploragdo e utilizagdo de depdsitos minerais em zonas
maritimas sob jurisdicdo nacional até 1 de janeiro de 2050, sujeita a reavaliagdo da
necessidade e de prolongamento cinco anos antes do término da moratdria, condicionando
eventual extensdo por um periodo de dez anos a verificacdo dos impactos ambientais e
avancos cientificos, bem como da informacdo e literacia da populacdo diretamente afetada,
com mecanismos eficazes de participacdo publica.

Em conformidade, exclui do artigo 16.2 da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, as atividades de
prospecdo, pesquisa, exploracdo e utilizacdo de depdsitos minerais nas zonas maritimas sob
jurisdi¢do nacional até 1 de janeiro de 2050, com possibilidade de prolongamento a definir nos
termos do artigo 46.2 da Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro.

3.3. PROJETO DE LEI N.© 116/XVI/1.2 - Pessoas-Animais-Natureza (PAN) - Aprova uma
moratdria que impede a mineracdo em mar profundo até 2050 e altera a Lei n.2 17/2014, de
10 de abril.

Ambito: Altera a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril (Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional);

Objetivo: Instituir uma moratdria sobre a mineragdo em mar profundo,
englobando prospecdo, extracdo e utilizacdo dos recursos minerais, até 1 de janeiro de 2050,
em linha com o principio da precaucdo e com reforco das medidas de protecao ambiental;

De relevante: A mineragdo em mar profundo é fonte de preocupagdo
generalizada entre a comunidade cientifica e as organizacbes ndo-governamentais de
ambiente (ONGA), devido aos seus potenciais impactes negativos nos ecossistemas e habitats
das aguas profundas, bem como quanto a forma como estas operacbes tém sido
desenvolvidas.

Ndo sdo conhecidos dados concretos nem certezas sobre a extensdao dos impactes negativos
sobre os ecossistemas do mar profundo, pelo que a insuficiente informacdo recomenda a
necessidade de se fazer prevalecer o principio da precaugao.

PropGe uma moratdria, que abrange a prospegao, extra¢do ou utilizagdo dos recursos minerais
do espaco maritimo nacional, em linha com o principio da precaucdo de forma a proteger os
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recursos marinhos deste tipo de ameaga, até 1 de janeiro de 2050 (artigo 2.2 do projeto de lei,
que suspende a vigéncia do artigo 16.2 da Lei n.2 17/2024).

Alteracdo a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, (artigo 3.2 do projeto de lei) que assegura que a
gestdo do espaco maritimo nacional se tenha de guiar pelos principios consagrados na Lei de
Bases do Clima (artigo 3.9), na legislacdo europeia e pelo principio da precaucdo (artigo 3.9),
que o direito de utilizagdo do espago maritimo nacional se cinja aos usos, meios e recursos
especificados no respetivo titulo de atribuigdo (artigo 17.9).

Introduz ainda alteracdo ao artigo 26.2, propondo que o financiamento da investigagdo sobre
o impacto das atividades mineiras maritimas e sobre tecnologias respeitadoras do ambiente
seja assegurado pela dotagdo do Orgamento do Estado, por fundos comunitarios e por receitas
provenientes do licenciamento, concessao e autorizagdo da utilizagdo privativa do espaco
maritimo nacional.

3.4. PROJETO DE LEI N.2 458/XVI/1.2 - Partido Socialista (PS) - Estabelece uma moratodria
sobre a mineragcdo em mar profundo até 2050 e procede a segunda alteracdo a Lein.217/2014,

de 10 de abril, e a primeira alteracdo a Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro.

Ambito: Altera a Lei n.2 17/2014, de 10 de abril (Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional), e a Lei n.2 98/2021, de 31 de
dezembro (Lei de Bases do Clima);

Objetivo: Estabelecer uma moratdria a mineragao em mar profundo (via
aditamento), até 1 de janeiro de 2050, introduzir o principio da precaucgao e incluir a protecdo
ambiental como objetivo do ordenamento e gestao do espaco maritimo;

De relevante: Afirma o interesse crescente na mineragcdo dos minerais
existentes no mar profundo, que se tem revestido de varias formas, designadamente em
matéria de investigacdo e desenvolvimento, mas também na prospecdo e exploracdo destes
minerais.

Esta exploracdo encontra-se ainda em fase inicial, havendo uma grande incerteza cientifica
sobre os impactes que esta pode ter nos ecossistemas marinhos e, consequentemente, no
ambiente ou na salde humana. Regista com especial preocupacdo a opinido de varios
cientistas, entidades e organismos, pelo que se entende ndo desperdicar a oportunidade de
consenso para propor a ado¢do de uma moratdria a mineragdo em mar profundo.

Propde alteracdes articuladas entre a Lei de Bases do Clima e a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional.

Acrescenta os principios da Lei de Bases do Clima aos da Lein.2 17/2014 (Artigo 3.2), bem como
o principio da precaucgdo, e inclui a protecdo ambiental como um dos objetivos do
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ordenamento e gestdo do espaco maritimo nacional, em linha com os compromissos nacionais
e internacionais adotados pelo pais (artigos 3.2 e 4.9).

Estabelece que o direito de utilizagdo privativa do espago maritimo nacional é limitado aos
usos, meios e recursos especificados no respetivo titulo (artigo 17.9).

Introduz uma moratéria até 1 de janeiro de 2050, relativamente a prospegdo, extragdao ou
utilizagdo dos recursos minerais do espaco maritimo nacional por via da sua utilizacdo privativa
(adita o artigo 11.2-A e suspende a vigéncia do artigo 16.2).

O estabelecimento de uma moratdria internacional sobre a mineracdo em mar profundo é
também adicionado nas prioridades de politica externa climaticas, adotadas na Lei de Bases
do Clima, com a alteracdo do respetivo artigo 15.9.

3.5. PROJETO DE LEI N2 419/XVI/12 - Partido Social Democrata (PSD) - Revisdo do regime
juridico do ordenamento do espaco maritimo nacional com o objetivo de introduzir uma

moratdria a mineragdao em mar profundo.

Ambito: Revisdo da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril (Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional);

Objetivo: Introduzir, via aditamento (Artigo 11.2 A), uma moratdéria a mineragdo
em mar profundo, englobando atividades de prospecdo e exploracdo, até 1 de janeiro de 2050;

De relevante: A mineracdo em mar profundo, destinada a extracdo de recursos
minerais, utiliza tecnologias capazes de operar a grandes profundidades, mas permanece
numa fase de desenvolvimento global. Apesar disso, ja foram emitidas licencas de prospecdo
em varias dareas, levantando sérias preocupacdes sobre os potenciais impactos ambientais
desta atividade.

A elevada sensibilidade ecoldgica dos ambientes marinhos, aliada as limitacdes do
conhecimento atual sobre as espécies e processos naturais que os caracterizam, exige uma
abordagem preventiva, o que justifica existir amplo consenso em torno da urgéncia de adotar
uma moratodria legislativa a mineragdo em dreas maritimas sob jurisdicdo nacional, sendo a Lei
n.2 17/2014 o instrumento adequado para a estabelecer.

Acrescenta os principios da Lei de Bases do Clima aos da Lein.2 17/2014 (Artigo 3.2), bem como
uma abordagem preventiva e de precaug¢ao destinada a evitar ou minimizar os impactos
negativos das atividades humanas nos ecossistemas marinhos e na salde, em particular nas
situacGes de incerteza cientifica (artigo 3.2).

E instituida uma moratdria & mineracdo dos fundos oceadnicos no espaco maritimo nacional,
abrangendo atividades de prospegao e exploragao, até 1 de janeiro de 2050, face aos riscos
ambientais e aos impactos negativos que estas atividades podem causar nos ecossistemas
(artigo 11.2-A).
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3.6. Sintese

As cinco propostas partilham o objetivo comum de instituir uma moratdria a mineragao
em mar profundo, residindo as principais diferencas no seguinte:

Ambito legal - Os projetos do Livre e do PS integram alteracdes em duas leis
fundamentais (Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo
Nacional e Lei de Bases do Clima), os projetos do BE e PAN integram alteracdes na segunda
destas leis (Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional)
e o PSD foca-se exclusivamente na respetiva revisao;

Prazo - Maioria até 2050, BE até 2044;

Mecanismos de revisao - Duas propostas (BE e Livre) referem a necessidade de
reavaliacdo da moratdria, com o Livre a explicitar de forma mais detalhada esse mecanismo;

Delimitacdo das atividades — As propostas do PAN, PS e PSD circunscrevem as
atividades proibidas e o BE e o Livre ampliam essa abrangéncia ao incluir explicitamente a
pesquisa;

Principio da precaugao — Com excegdo do projeto do BE, é evidenciado em todas as
propostas, expressamente integrado nos projetos de lei do PAN, PS e PSD e operacionalizado
na proposta do Livre com a previsdo da reavaliacdo periddica.

4. Recomendacgdes

Atento a incerteza e insuficiente conhecimento sobre as tecnologias e os potenciais impactos
irreversiveis da mineragdo em mar profundo nos ecossistemas marinhos, tal como exposto no
ponto 2 do presente parecer, o CNADS congratula-se com a concordancia e consenso entre as
iniciativas legislativas apresentadas pelos grupos parlamentares, que unanimemente apontam
e defendem a necessidade de instituicdo de uma moratdria a esta atividade, sem prejuizo,
naturalmente, das diferencas e especificidades da cada uma.

Mais do que avaliar o mérito das iniciativas legislativas, o CNADS recomenda que qualquer
iniciativa neste ambito salvaguarde os seguintes aspetos:

4.1. Introducdo, na Lei n.2 17/2014, de 10 abril, alterada pela Lei n.2 1/2021, de 11 de
janeiro, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espagco Maritimo
Nacional, de uma moratéria abrangendo as atividades de prospecdo e de exploracdo de
recursos minerais dos fundos marinhos no espaco maritimo nacional até pelo menos 2050;

4.2. Excluir dessa moratdria a atividade de investigacdo cientifica, no dambito do
conhecimento dos ecossistemas marinhos e da sua biodiversidade, da avaliacdo dos impactos
ambientais e socioecondmicas da atividade de mineracdo, do aumento do conhecimento
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sobre os tipos, localizacdo e quantidades de minerais existentes e da investigacdo sobre a
biodiversidade marinha do mar profundo e ecossistemas associados, incluindo os processos
funcionais relacionados, nomeadamente com o ciclo do carbono e a valorizacdo do capital
natural. Neste sentido, sugere-se a introducdo explicita de uma disposicdo que salvaguarde
que a moratdéria ndo abrange as atividades de investigacdo cientifica acima referidas, desde
que desenvolvidas por entidades devidamente autorizadas e credenciadas pelo Estado;

4.3. Introducdo de uma disposicdo que renove a moratdria por um periodo adicional de,
pelo menos, 10 anos, caso se verifique que no final do periodo agora estabelecido a informacao
cientifica disponivel ndo é suficiente para uma avaliagcdo rigorosa dos impactos destas
atividades nem for possivel concluir, nesse prazo, que estas atividades de mineracdo ndo
produzem impactos negativos irreversiveis sobre o ambiente marinho;

4.4. Introducdo de uma disposicdo que impeca a concessao de titulos de exploracdo de
mineracdo do mar profundo enquanto vigorar a moratoria;

45. Inclusdo do principio da precaucdo no leque de principios que governam o
ordenamento e a gestdo do espaco maritimo nacional;

4.6. Com arevisdo da Lei que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e Gestdo do
Espaco Maritimo, seria importante introduzir, nos objetivos do ordenamento e gestdo do
espaco marinho, a conservagdo, protecdo e recuperacao dos ecossistemas costeiros e
marinhos, bem como a conservac¢do do bom estado do ambiente marinho e, bem assim, da
prevencdo e minimizacdo dos riscos ambientais associados a catastrofes naturais ou
decorrentes de acdo humana.
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