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RELATORIO DE ACTIVIDADES EM 2006
DO CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CNADS)

ABERTURA

1. No cumprimento, mais uma vez, do disposto nos art. 2°, n°2 d) e 16° do decreto-
lei n°221/97, de 20 de Agosto, conforme a redaccdo constante do decreto-lei n.°
136/2004, de 3 de Junho, o Relatério Anual de Actividades do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) de 2006 regista 0 que mais de
mais relevante foi realizado no nono ano de funcionamento deste 6rgao consultivo,
assim como as accdes a que directa ou indirectamente esteve associado.

2. O CNADS desenvolveu, com o empenho dos seus membros, funcionarios,
Secretario Executivo e de quantos quiseram dar o seu contributo ao Conselho durante o
ano de 2006, um trabalho de analise, reflexao e divulgagdo conforme 0s seus objectivos,
fosse por iniciativa propria ou por solicitacdo.

3. A actividade do Conselho ficou expressa, nomeadamente, através da aprovagdo
de oito Pareceres, Comentarios e Reflexdes e na participacdo activa em diversos
coloquios, conferéncias ou seminarios (vide Anexo IlI).

4. Fazendo parte da Rede Europeia dos Conselhos Consultivos Europeus de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel /European Environment and Sustainable
Development Advisory Councils (EEAC), o CNADS prosseguiu 0 seu quinto mandato
no respectivo Steering Committee, registando-se o termo do terceiro mandato, como
Vice-Presidente deste 6rgéo directivo, do Conselheiro Viriato Soromenho-Marques e o
inicio do primeiro mandato do Conselheiro Henrique Schwarz, como vogal eleito
daquele érgdo directivo.

5. O CNADS procurou, quer a nivel comunitario, quer a nivel nacional, e na medida
das suas capacidades, participar ou acompanhar coléquios, conferéncias, seminarios ou
reunides de trabalho de relevancia nos dominios para que estd mandatado. Merece
particular realce a participacdo nas actividades da referida rede de Conselhos E.E.A.C. —
European Environment and Sustainable Development Advisory Councils - patente,



sobretudo, no envolvimento activo em Grupos de Trabalho respeitantes a matérias de
especial interesse para Portugal (biodiversidade, agricultura, desenvolvimento sustentavel,
governacao e meio marinho), incluindo a participagdo com uma delegagdo de Conselheiros
sob a coordenagéo do seu Presidente, na 142 Conferéncia Anual dos EEAC, que decorreu
em Varsovia, de 13 a 16 de Setembro de 2006.

6. O CNADS manteve o seu relacionamento funcional e a estreita colaboracdo com 0s
Ministérios e as Instituicbes da Administracdo Publica com atribuicdes em matérias no
ambito do seu mandato, em especial com o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR).

7. O Relatorio respeitante a 2006 integra, em Anexos, 0 Balancete do Orcamento
de Financiamento por Classificacdo Econdmica Relativo ao ano de 2006, trés Quadros -
sintese que reportam os aspectos mais relevantes das actividades desenvolvidas ao
longo do ano em anédlise e um Quadro com a composicao do Conselho, reportado ao

final do ano em apreco.

[Aprovado por unanimidade na Reunido Ordinéria do Conselho de 28 de Fevereiro
de 2007/

O Presidente

Mario Ruivo



INTRODUCAO

8. O CNADS, durante 0 ano de 2006, reuniu sete vezes em sessdes plenarias,

sendo uma Extraordinéria e seis Ordinarias (vide Anexo II).

9. No respeitante a sua composi¢do, durante o ano de 2006 renunciaram ao
mandato os Conselheiros Jodo Manuel Fontes Diniz (designado pelo CNA), Vasco
Rodeia Torres Colago (designado pela DECO) e Manuel Joaquim Ameixa Dias (por
designacédo da CTP), tendo sido designados para ocupar os lugares dos dois primeiros,
respectivamente, os Conselheiros Isabel Maria Serrano Vilar Graca e Fernando Nunes
da Silva. Ao abrigo do art.3° alineas d) e €) do decreto-lei n.° 136/2004, de 3 de Junho,
foram designadas, respectivamente, as Conselheiras Susana Maria Duarte Fonseca (da
Quercus, por designacdo das ONGAs) e Maria Emilia de Sousa (designada pela
ANMP). Cessaram, ainda, fungdes enquanto membros designados pelas Associacdes de
Defesa do Ambiente, o Conselheiro Eugénio Menezes Sequeira, e por designacdo da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, o Conselheiro Anténio Ferreira
Afonso. O Conselheiro Eugénio Menezes Sequeira foi, porém, cooptado para o lugar

em aberto previsto no art.3° alinea p) do diploma organico do Conselho (cfr. Anexo V).

10. Relativamente ao suporte or¢camental houve uma evolugdo mais positiva em
relagdo aos anos anteriores, tendo a dotacdo do Conselho, no seu nono ano de exercicio,
sido de €269.655,00, 0 que permitiu 0 desenvolvimento das actividades do Conselho,
de forma mais consentanea com o previsto no seu Plano de Actividades para o triénio
2005-2007. Em conformidade com este, e de acordo com o disposto nos decretos-lei
n°221/97, de 20 de Agosto, e n.° 136/2004, de 3 de Junho, segundo 0s quais “compete
ao Conselho, por sua iniciativa ou a solicitacdo dos membros do Governo responsaveis
pela area do ambiente, de entidades publicas ou de organizagdes de defesa do
ambiente, emitir pareceres e recomendacgdes sobre todas as questdes relativas ao
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel”, o CNADS procedeu regimentalmente a
criacdo e, nalguns casos, a reconstituicdo de varios Grupos de Trabalho para

cumprimento desses objectivos.

11. O aumento das disponibilidades orcamentais permitiu ao CNADS criar 0 seu site

autonomo (www.cnads.pt), em versdo portuguesa e inglesa, o qual contem informacéo



relativa a : historial; constituicdo; documentos; eventos nacionais e internacionais; e

contactos.

12. Os diversos Pareceres, Reflexfes e Comentarios elaborados, apds aprovacdo em
Plenario®, foram enviados as instancias competentes dos poderes executivo e legislativo,
tendo sido providenciada a adequada difusdo publica, ndo sé junto dos principais
parceiros sociais, como do publico em geral, através dos media e dos correios
electronico e postal, estando a totalidade dos documentos aprovados disponivel no site do
Conselho.

13. Durante o ano de 2006, 0 CNADS foi solicitado a participar em diversas Conferéncias,
Encontros, Congressos e Seminarios — quer nacional quer internacionalmente — intervindo,
ou fazendo-se representar, pelos membros designados para o efeito, assim como pelo Secretério
Executivo e pelos Técnicos do Secretariado, quando julgado apropriado, garantindo, sempre
que possivel, uma presenca e intervencéo consentaneas no quadro das atribuicoes que lhe estdo
atribuidas (cfr. Anexos Ill e IV).

14. O CNADS deu continuidade a sua actividade como membro efectivo da rede dos
EEAC (European Environmentaland sustainable Development Advisory Councils), na qual o
Conselheiro Viriato Soromenho-Margues terminou (2006.12.31) o terceiro mandato na Vice-
Presidéncia do seu Comité Director (Steering Committee), tendo sido eleito em Setembro de
2006 (Varsdvia) para vogal do mesmo 6rgdo, o Conselheiro Henrique Schwarz. Foi, assim,
possivel continuar a manter um equilibrio mais razoavel, bem como uma reflexdo mais
equitativa sobre a problematica e as especificidades regionais do Sul da Europa, uma vez que o
CNADS continua a ser praticamente o tnico Conselho Nacional da regido meridional com
assento naquela rede europeia. No decorrer dos trabalhos da 14% Conferéncia Anual dos
EEAC, que se realizou entre 13 a 16 de Setembro, em Varsovia, e cujo tema foi
“Desenvolvimento Sustentavel das Florestas e Gestdo da Agua”, o CNADS tomou parte
activa através de uma delegacdo de seis elementos coordenada pelo seu Presidente. Para além
da questdes relacionadas com o tema da Conferéncia foram, ainda, objecto de debate matérias
relacionadas com a vida interna da rede, as relagBes com as instituicdes da UE, o papel da

ciéncia no processo de tomada de deciséo e a independéncia dos Conselhos .

1 pe registar que todos os documentos aprovados pelo Conselho o foram por unanimidade.



ACTIVIDADES NA ESFERA NACIONAL

15. A semelhanca dos anos anteriores, as actividades do Conselho traduziram-se em
duas grandes vertentes: (i) na esfera nacional, analisando e emitindo Pareceres,
Reflexdes, Comentarios e Cartas as instancias parlamentares e governamentais; e (ii) na
esfera internacional, entre outros, mediante 0 acompanhamento e envolvimento em
actividades integradas no ambito do sistema das Nagdes Unidas (Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel e no Informal Consultative Process on Ocean Affairs), no
Steering Committee dos EEAC e nas iniciativas em dominios especializados nao so
desta rede de aconselhamento e assessoria, como de outras organizacgdes internacionais

ou ONGs, anunciadas no Quadro apresentado no Anexo V.

16. O CNADS acompanhou as tematicas estratégico-politicas nacionais mais
relevantes, tendo participado em Vvérias iniciativas (Encontros, Congressos,
Conferéncias e Seminérios) sobre temas referentes as areas do ambiente e do
desenvolvimento sustentdvel, organizadas por varias organizacfes e instituicdes nédo
governamentais e das AdministracGes Publica, Central e Local, as quais constam de um

Quadro apresentado no Anexo Il1.

17. De entre 0s numerosos eventos participados constantes do Quadro constante do
Anexo |11, importa realcar :

» Seminario “A Politica Ambiental no Sistema Fiscal Portugués”, em Lisboa,

no Auditério da DGOTDU, organizado pelo GEOTA, em duas sessfes — 16 de

Marco e 19 de Abril. O Presidente, Prof. Mario Ruivo, interveio na sessdo de

abertura e, na 2% sessdo, o Conselheiro Henriqgue Schwarz apresentou uma

comunicagdo sob o tema “RFA: a hipdtese do duplo dividendo™.

» "Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel: Programa de Accao
Educativa para o Futuro™, Lisboa, 3 de Julho, na qual participaram o Secretario
Executivo, Aristides Leitdo, e Liliana Leitdo (Secretariado Técnico do CNADS).
Esta sessdo teve como objectivo a divulgacdo e o debate de propostas de

dinamizacao em Portugal da educacéo para o desenvolvimento sustentavel.



» Discussdo Publica do PNPOT, Lisboa, 18 a 20 de Julho, no qual participou

Secretario Executivo.

» Seminario “Apostas e Caminhos para a Sustentabilidade Local” 1* Feira do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Concelho de Loures, Santa Iria da Azoia,
22 de Setembro, no qual participo o Presidente, Prof. Mario Ruivo, tendo feito uma

intervencao sobre a “ a Dimensio Colectiva do Desenvolvimento Sustentavel a Escala

Local”.

» Deslocacdo e Reunido do CNADS em Castro Verde, 27 e 28 de Outubro, da
qual participaram o Presidente, os Conselheiros: Eugénio Sequeira; Faria e Santos;
Henrique Schwarz; Isabel Maria Vilar Graca; Jodo Lavinha; Jodo Santos Pereira; José
Guerreiro dos Santos; José Lima Santos; Luis Guerreiro; Luisa Schmidt; Manuel Dias;
Manuel Ferreira dos Santos; Susana Fonseca, e 0 Secretario Exetutivo, Aristides
Leitdo, bem como o Secretariado Técnico (Isabel Mertens; Filomena Passarinho e
Liliana Leitdo). Este evento descentralizado teve como objectivo a realizacdo de
uma sessdo alargada do CNADS com os autarcas locais e organizagdes nao
governamentais, sobretudo ligadas ao mundo rural sobre a Agenda 21 Local, uma
visita aos Projectos desenvolvidos pela LPN na Herdade do Gongalinho e uma
reunido informal do Conselho na qual se debateram questfes relacionadas com o

papel e futuras actividades do Conselho.

» “ll Jornadas Ambientais de Castro Verde- Uma Abordagem Internacional a
Desertificacdo”, Castro Verde, a 17 e 18 de Novembro, organizado pela LPN, na
qual intervieram os Conselheiros Filipe Duarte Santos e José Lima Santos, assim
como o Secretario Executivo, tendo este apresentado uma comunicacdo sobre

“Agenda 21 Local- uma ferramenta para a sustentabilidade a escala local”.

» Forum da Energia: “O Futuro da Energia, as Energias do Futuro”, Lisboa,
21 a 24 de Novembro, organizado pelo Jornal Agua&Ambiente, e que teve como
objectivo discutir 0 novo paradigma energético para Portugal. Participou neste

Forum o Conselheiro Henrique Schwarz.



» 11° Congresso dos Arquitectos Portugueses “Sustentabilidade e Cidadania”,
Almada, 24 de Novembro, organizado pela Ordem dos Arquitectos, no qual

Secretario Executivo interveio no Painel dedicado a “Sustentabilidade e Cidadania”.

PARECERES E REFLEXOES

18. Tendo como referencial o Plano de Actividades, o Conselho procedeu a analise e
apreciacdo de diversos dominios relativos ao desenvolvimento sustentavel,
contribuindo, assim, para 0 processo de tomada de decisdo, através da emissao de
Pareceres, Reflex6es, Comentarios ou Analises Preliminares, por iniciativa propria ou
correspondendo a solicitacdes formuladas por diversas entidades. Esses documentos
foram remetidos, de acordo com a prética, as instancias competentes da Administracdo
Publica, ao Poder Legislativo e aos parceiros sociais envolvidos, para alem da sua
divulgacdo atraves do site, dos meios de comunicacéo e dos correio electronico e postal.
Enumeram-se, de forma suméria, seguidamente, os documentos que, com aprovagdo
unénime pelo Conselho, foram elaborados e aprovados no decurso do exercicio de
2006:

> Comentéario ao Estudo sobre “Formulacéo de Politicas Publicas no Horizonte
2013 Relativas ao Tema Energia”, elaborado para o Observatorio do QCA 111
(Janeiro 2006)- Em resposta a solicitacdo do Observatorio do QCAIII, o
CNADS analisou o Relatério em apreco e elaborou 0s seguintes comentarios :
i. O afastamento da hipotese do desenvolvimento de culturas energéticas
(biocombustiveis) em territério nacional, devido a ndo existéncia de
condicdes de competitividade, merece justificacdo mais aprofundada,
designadamente a luz da defesa da ideia da indispensavel e célere
transposicdo da Directiva da UE. O mesmo se considera sobre a proposta
que aponta para a criagdo de um “cluster” edlico, capaz de promover a
incorporacéo de tecnologia nacional, a dinamizacdo empresarial e a criacdo
de postos de trabalho. Do mesmo modo, sublinha-se o enorme e urgente
esforco de investimento, tanto de inovagdo, como de substituicdo,
necessario para aproximar o consumo nacional per capita de energia
primaria da média da UE a 15 (é actualmente cerca de 65%), sobretudo

tendo em conta a necessidade simultanea de equidade e de reducdo da



intensidade energética do PIB portugués. A omissdo da abordagem das
questdes ligadas aos transportes — que constituem, no balanco energético
nacional, a maior fatia — impede que a desejavel Avaliacdo Estratégica seja

plenamente atingida.

. A defesa da micro e mini cogeracao nao surge suficientemente equilibrada

relativamente a outras medidas propostas .Conviria, também, dar maior
aprofundamento a fundamentacdo de que ndo é sustentavel em Portugal a
producdo de matérias-primas para o fabrico de biocombustiveis,
nomeadamente no referente a beterraba e aos cereais e outras possiveis
culturas para aproveitamento energético. A importancia relativa que a
biomassa vem assumindo no pais, aconselharia um tratamento mais visivel,
nomeadamente no respeitante ao seu uso eficiente e na adequacdo dos
equipamentos,  sobretudo  nos  sectores  doméstico, industrial
(nomeadamente com cogeracao) e Servicos.

Seria vantajoso enquadrar na problematica da reforma fiscal ecoldgica,
substituindo as habituais intervencdes, pontuais e desconexas, por um
sistema integrado, dotado de previsibilidade, a ser levado a pratica de uma
maneira progressiva e assentando em principios claros, como seja 0 da
substituicdo gradual da tributacdo do factor trabalho pela que incidisse
sobre os recursos naturais, o da ndo neutralidade fiscal (discriminag6es), o
da justica social e o da descentralizagéo (fiscalidade local).Conviria, ainda,
definir prioridades nos apoios a monitorizacdo ambiental e a 1&D no
dominio das energias renovaveis —para que as formas de energia “menos
comerciais” continuem a ser objecto de investigacdo e testes - e dar um
relevo a economia do hidrogénio como vector energético a considerar.

As profundas transformac6es por que a politica energética nacional tera de
passar para que, no horizonte de 2013, tenda para a sustentabilidade,
passam necessariamente por uma alteracdo devidamente informada de
comportamentos, acompanhada, designadamente, de alteracfes racionais
dos tarifarios e de estimulos fiscais as boas praticas de uso eficiente de
energia.

A existéncia de uma contradi¢do entre o facto de, no capitulo referente as
infra-estruturas energéticas, o estudo ndo analisar as infra-estruturas de

distribuicdo e comercializagdo do petréleo e dos seus derivados, mas
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apenas as do gas natural e da electricidade, e 0 Governo ter recentemente
anunciado a sua intencdo de construir uma segunda refinaria em Sines. Esta
medida que, para além dos seus eventuais efeitos positivos de ordem
econdmica e social, exige um rigoroso estudo de impacte ambiental de
forma a compatibiliza-la com o principio da integracdo das preocupacdes
ambientais e de desenvolvimento sustentavel na politica energética, de
modo a ndo por em causa 0S compromissos quanto a limitacdo das

emissdes de CO, assumidos no @mbito de Protocolo de Quioto.

> Parecer sobre a Nova Proposta de Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS 2005 -2015) E do Plano de Implementacdo(Janeiro
2006)- Por solicitagdo da equipa responsavel pela elaboracdo da ENDS e do
PIENDS (CNELPT) o Conselho procedeu a analise de uma nova versdo da
proposta de Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, tendo
concluido que a nova Proposta nao difere essencialmente da versao anterior, por
si apreciada em Novembro de 2004.
A apreciacdo do contetdo da nova Proposta de ENDS permite concluir pela

existéncia de trés diferencas fundamentais em relacéo a anterior verséo:

i) Um esforgco positivo, que se deve registar, voltado para uma melhor
articulacdo das questdes do desenvolvimento sustentavel com as da inovacéo
tecnoldgica, do emprego, da competitividade e da emergéncia de um novo
modelo de crescimento econémico apoiado nos sectores e nas actividades
informacdo-intensivas e na desmaterializacdo dos processos administrativos e
de criacdo da riqueza. Este esforco é, sobretudo, visivel na reformulacdo das
metas da anterior Proposta de ENDS e na inclusdo de novas metas, cuja
quantificacdo procurou torna-las consonantes com as metas previstas no Plano
Tecnoldgico e no Plano Nacional de Accdo para o Crescimento e Emprego

(Plano de Reformas).

i) A introducdo de um sétimo e novo objectivo (“Uma Administracao
Publica mais eficiente e modernizada™), em termos que enfatizam as
dimensbes de reestruturacdo dos Orgdos e servigos, de competéncia
profissional dos agentes e do apetrechamento nas novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, com destaque especial para as areas da justica,

11



da saude e da educacdo, mas que negligenciam os aspectos que se prendem
com a “governacdo responsavel”, em especial com as questdes da
transparéncia dos procedimentos e do acesso dos cidaddos a documentacdo
administrativa, da participacdo publica nos processos decisérios, do
envolvimento da sociedade civil em todas as fases dos processos de

planeamento a niveis central e local ou das parcerias publico-privadas.

iii) A eliminacdo do extenso e relevante capitulo da anterior Proposta de
ENDS relativo ao modelo da sua concretizacdo; a reducdo ao minimo das
referéncias ao formato institucional da entidade que ira ser responsabilizada pela
sua execucdo e as suas funcGes desejaveis de coordenacdo, de informacgéo e

mobilizacdo da sociedade civil, de avaliagdo, monitorizacdo e revisao.

A semelhanca do que ja sucedia na anterior Proposta de ENDS, o Conselho
considera que continuam a merecer um maior desenvolvimento alguns dominios
que tém que ver com questBes e politicas publicas determinantes para o futuro

sustentavel do pais, designadamente :

i) aenergia, mediante a articulagdo da ENDS com o novo Plano Energético
Nacional (PEN), em preparacdo, € com o Plano Nacional para as
Alteracdes Climaticas (PNAC), neste momento em revisdo. As referéncias
a problematica energética (emissGes dos gases com efeito de estufa,
energias renovaveis, eficiéncia do uso e conservacdo) limitam-se a
reproduzir as propostas do PNAC 2004, ndo sendo avancadas quaisquer
metas quantificadas e calendarizadas quanto a objectivos de eficiéncia
energeética e carbdnica para a economia portuguesa, de diversificacdo das
fontes de energia priméaria ou de reducdo da dependéncia externa em
materia de combustiveis fosseis;

il) a agricultura, a floresta e o desenvolvimento rural, tendo em conta que,
também, se encontram em elaboracdo novos Planos, para ter em conta a
reformulacdo da Politica Agricola Comum (PAC) e a introducdo das
medidas agro-ambientais, e que ira incluir objectivos e linhas de
orientacdo de incentivo a expansdo da “agricultura bioldgica” e de uma
floresta sustentavel. Seria indispensavel que a ENDS referisse esta

matéria ndo como mero proposito de expansdo da area da “agricultura

12



bioldgica”, mas integrando aspectos tdo importantes como a agricultura
racional, as boas praticas agricolas, a certificacdo, o associativismo e a
comercializacéo;

iii) os sectores do turismo e das pescas, apesar de referéncias feitas a
importancia estratégica dos oceanos, deveriam ser objecto de tratamento
especifico, tendo em conta 0s seus impactes ambientais, sociais e
econdmicos e o seu valor estratégico;

iv) o desenvolvimento regional e local, tendo em conta a preparagdo de uma
chamada segunda geracdo de Planos Directores Municipais (PDM) e a
expectavel disseminacdo das Agendas 21 Locais (AL21). A ENDS, pese
embora as especificidades das Regides Autonomas da Madeira e dos
Acores, que justificam estratégias proprias de desenvolvimento
sustentavel, ao centrar-se quase exclusivamente sobre o Continente,
limita o seu efectivo e real alcance estratégico nacional,

V) 0 ambiente e salide humana, tendo sobretudo em atencdo as questbes da
contaminag&o do solo por residuos industriais perigosos, da polui¢do dos
recursos hidricos e das emissdes de poluentes para a atmosfera, bem
como a necessaria articulacdo com o futuro PNAAS — Plano Nacional de
Accdo Ambiente e Salde;

vi) a reforma fiscal “ecoldgica” , mantém-se como uma das omissdes mais
marcantes da ENDS, mesmo na interface com a reforma fiscal sobre o
patrimonio e as suas incidéncias no ordenamento do territorio € no uso
dos recursos naturais finitos.

O Conselho :
e Reitera, nas suas linhas gerais, as recomendacdes constantes no Parecer

que aprovou no dia 30 de Novembro de 2004.

e Sugere que o periodo de discussao publica, que se avizinha, articulando
tanto quanto possivel com a discussdo publica do Programa Nacional
de Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), com vista a atingir
a indispensavel visibilidade politica e publica da ENDS e a assegurar a
necessaria informacédo e participacao dos cidad&os,

e Recomenda, também, que a ENDS seja aprovada na base de um amplo
consenso dentro do sistema politico e institucional, tdo alargado quanto

possivel, susceptivel de assegurar que “o horizonte de legitimidade e
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de validade da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
possa ser percebido ao longo de sucessivas legislaturas, tal como o
periodo de vigéncia 2006-2015 indica™?.

e Considera determinante para o sucesso da ENDS que esta seja vista
como um processo participado, assente na partilha de
responsabilidades entre o Estado e a sociedade civil, o que implica um
envolvimento profundo dos parceiros econdmicos e sociais
fundamental para o sucesso da sua concretizacdo, nao esquecendo a
importdncia que neste dominio deve assumir 0O recurso as novas
tecnologias de informagdo e comunicacao.

e Entende que o0s objectivos e metas quantificados no PIENDS sejam
consensualizados com 0s parceiros relevantes da sociedade civil, de
forma garantir o seu efectivo cumprimento e 0s ajustamento que

resultarem do processo de acompanhamento.

» Posicao relativamente a publicacdo do Decreto-Lei n°® 197/2005, de 08 de
Novembro(Janeiro 2006 )- A publicacdo do decreto-lei n.° 197/2005, de 08 de
Novembro, que procedeu a transposicao parcial da Directiva n.° 2003/305/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, e a introducdo de alteragfes visando
garantir a seleccdo de determinados projectos sujeitos a Avaliacdo de Impacte
Ambiental, suscitou por parte do Conselho a ponderacdo de aspectos relevantes,
designadamente no respeitante a avaliacdo estratégica de planos e programas,

carecida, ainda, de regulamentacéo na esfera nacional.

Assim, 0 CNADS, dada a sua relevancia para as matérias em apreco, considerou
que:

i. A definicdo apresentada de “publico interessado” no Art.° 2°, alinea r), do
decreto-lei em analise, embora constitua um progresso em relacdo as
versOes anteriores, faz uma mencgdo explicita as organizacbes nao
governamentais de ambiente (ONGA), ficando, todavia, aquém do
contetdo proposto tanto na Directiva acima mencionada (Art.° 3°, n.° 1),
como na Convencdo de Aarhus, que lhe serviu de base (Art.° 2°, n.%5).
Com efeito, tal como formulado, a transcricdo nacional é susceptivel de

2 parecer do CNADS sobre a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, de 30 de Novembro de 2004.
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reduzir o ““pablico interessado’, com a mencionada excepcao das ONGA,
apenas aos “titulares de direitos subjectivos ou de interesses legalmente

protegidos™.

ii. O diploma acentua a tendéncia ja patente na legislacdo anterior sobre esta
matéria, para, no quadro dos processos de participacdo publica, reduzir
substancialmente o mecanismo de ‘“‘audiéncia publica”. Acresce, ainda
que, mesmo no que concerne a ‘““consulta publica”, o diploma deixa a
iniciativa do proponente a sua eventual realizacdo no que toca a proposta
de defini¢do do ambito do EIA (Art.° 11° n.°5).

iii. Tal como estd formulada, a disposicdo sobre deferimento tacito pode
permitir que este — que, por sua prépria natureza, se configura como
excepcional e juridicamente controverso -, corra o risco de se transformar
numa das praticas mais comuns de concessao de autorizacdo pela via, ndo
da decisdo expressa e fundamentada, mas do siléncio da entidade

competente.

iv. A importante omissdo no que diz respeito ao Capitulo V, relativo a
“Fiscalizacdo e sancGes”, onde ndo ha referéncia a qualquer medida
sancionatoria para o incumprimento, por parte das autoridades publicas

competentes, do procedimento no processo de participacdo publica.

» Reflexdo sobre os sistemas de proteccdo e combate aos incéndios rurais
(Marc¢o 2006) - Face a gravidade que os incéndios rurais tém assumido a escala
nacional e a iminéncia da promulgacdo de novos instrumentos legislativos e de
planeamento sobre esta matéria, o Conselho procedeu a elaboracdo de uma
Reflexdo sobre os sistemas de prevencgéo, proteccdo e combate aos incéndios
rurais, bem como as subsequentes ac¢des de recuperacgéo e reflorestacao de areas
ardidas.

Assim, o Conselho considerou que:

e A questdo chave, numa estratégia visando a defesa do territorio contra 0s
incéndios de biomassa no meio rural, é a estabilidade institucional e a
adopcéo de uma cultura de avaliacdo e controle. Sugere-se, basicamente,
a aplicacdo de boas praticas organizativas.
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Seria desejavel que a regulamentacdo das varias medidas associadas a
defesa das areas de floresta contra incéndios tenha em conta critérios de

razoabilidade

A programacdo do desenvolvimento rural para o periodo de 2007-13
constitui oportunidade a explorar no que se refere ao co - financiamento
comunitério de medidas de defesa da floresta contra incéndios. Para tirar
0 méaximo partido desta oportunidade, ha que identificar, em tempo (til,
no futuro PNDFCI, as medidas elegiveis para co-financiamento pelo
Fundo Europeu Agricola de Apoio ao Desenvolvimento Rural
(FEADER).

A defesa das &reas de floresta contra incéndios em Portugal deveria ter
em conta os seguintes factores:
i) existéncia de grandes quantidades de biomassa nos espacos florestais
nacionais;
i) condi¢cBes meteoroldgicas (e, frequentemente também topogréaficas)
favoraveis a ocorréncia e propagacao dos fogos; e

iii) grande quantidade de igni¢cdes, maioritariamente de origem humana.

Torna-se necessario definir e pdr em pratica uma estratégia de longo-
prazo que permita efectuar a defesa das areas de floresta contra
incéndios, minimizando 0s prejuizos e os custos do combate. Poderia ser
uma estratégia baseada em objectivos/metas concretos e, também, com a
descricdo das medidas a adoptar para atingir esses objectivos. Um dos
elementos mais importantes seria a adopgdo de critérios rigorosos de
avaliacdo dos resultados. Seria essencial que se procedesse a uma aposta
forte na qualificacdo do capital-humano, nomeadamente da formacéo
cientifica, base dos conhecimentos que hdo-de suportar a decisdo, com
vista ao aumento da qualidade da gestdo que se preconiza,

A deteccdo dos fogos rurais, efectuada através da Rede Nacional de
Postos de Vigia (RNPV) e coordenada pela DGRF, é um dos elementos
do sistema de defesa das &reas de floresta contra incéndios. As recentes
conclusdes da “Iniciativa sobre Fogos Florestais” da COTEC Portugal
indicam que a actual RNPV apresenta um grau de cobertura baixo ou

muito baixo em cerca de 34% do territorio, tendo mesmo sido feita uma
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proposta de reestruturacdo desta rede de forma a aumentar a area vigiada
por posto. Na nova legislacdo é atribuido ao SEPNA da GNR “... a
coordenacao a nivel nacional da actividade de prevencdo, vigilancia e
deteccdo de incéndios florestais”. Segundo algumas das personalidades
ouvidas pelo Conselho a integracdo da RNPV no SEPNA devera ser
objecto de um acompanhamento efectivo por parte da DGRF. Estando a
maioria das causas de incéndios associadas a actividade humana é
fundamental que se aposte na vertente da sensibilizagdo e educacdo
ambiental como, alids, consta do decreto-lei n°.156/2004, de 30 de
Junho. E indispensavel criar na sociedade portuguesa uma cultura de
responsabilidade civica e de defesa do patriménio comum, em que a
comunicacdo social tem um papel fundamental na objectividade e
pedagogia postas na transmissdo dos dados informativos. Existe
consenso na aposta firme quanto a repressao das causas associadas ao

incendiarismo.

e Toda a infraestruturacdo de defesa das areas de floresta contra incéndios
deveria ser planeada de forma integrada e coordenada com o
ordenamento de territério. O proprio CNR prevé essa mesma
infraestruturacdo para as areas ardidas em 2003 e 2004. A proposta de
alteragdo do decreto-lei n.° 156/2004, de 30 de Junho, j& prevé a
incorporacdo de algumas medidas que fazem parte das orientacdes
estratégicas propostas pelo CNR. Seria desejavel que o PNDFCI
assumisse essa infraestruturacdo a nivel nacional, como uma das
principais medidas estruturantes de prevencdo e combate. As Areas
Protegidas deveriam ser objecto de um tratamento adequado baseado no
conhecimento cientifico e nos objectivos especificos de qualificacao,
com a preocupacdo de um justo equilibrio entre a necessaria

infraestruturacdo e os valores relevantes a preservar.

O Conselho sublinhou, ainda, que o tipo de medidas de longo-prazo necessarias
para inverter a tendéncia de aumento das areas ardidas em fogos rurais, sO

poderd ter éxito se for assumido por todos, incluindo a comunicagdo social,
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enguanto questdo estratégica do desenvolvimento global do pais, assim como
considerou imprescindivel a adop¢do de um Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios que poderd ser uma oportunidade para englobar as
medidas parcelares numa estratégia coerente visando o uso de boas técnicas, de
principios organizativos ajustados e consequentes, com uma cultura de

responsabilidade e avaliacéo.

Parecer do CNADS sobre 0 PNPOT (Julho de 2006) - Por solicitacdo formal
do Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e Cidades, o Conselho a
emitiu Parecer sobre a Proposta de Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovada para discussdo publica na
reunido do Conselho de Ministros de 16 de Marco de 2006. As recomendacdes
do Conselho, referindo que as medidas poderiam ser mais selectivas, centraram-
se no modo como elas foram seriadas por afinidades tematicas, em detrimento
de cruzamentos que valorizassem as sinergias das decisdes pela conjugacdo de
efeitos no territério.

O Conselho considerou, assim:

i. Que a Proposta em presenca constituia um significativo avango
relativamente a anterior formulagéo, assumindo, de forma integradora e
concisa, a articulagdo hierarquizada do edificio normativo do planeamento
do territorio e que o Programa constituiria elemento central e ofereceria
uma oportunidade para um debate democratico dos cidadaos e de todos os

principais actores com competéncias no uso e gestdo do territorio.

ii.  Dever sublinhar, a consagracdo em varias das 17 medidas do Objectivo
Estratégico 6°., da preocupacdo de “disseminar e consolidar uma cultura

do ordenamento do territério”.

iii.  Dever realcar a nocdo de territorio em que assenta, sobretudo, o Programa
de Accdo, assumindo componentes até agora sistematicamente esquecidos
como sdo a atlanticidade e o espaco ibérico e europeu em que se insere. A
atlanticidade do pais, porém, ndo se esgota apenas no ordenamento da zona
costeira e na inclusdo das Regides Autonomas dos Acores e Madeira. O
Modelo Territorial, que representa a “inscricdo espacial da visdo, ambicao,
designios e opcdes estratégicas”, deveria assumir plenamente o que
significa uma ZEE dezoito vezes superior ao espago terrestre e o potencial

18



Vi.

Vii.

de recursos e de actividades indutoras que a dimensdo dos espacos
maritimos sob jurisdicdo nacional implica. Assim, seria, desejavel que o
PNPOT pudesse melhor inter-agir com a Estratégia Nacional para o
Oceano cuja divulgacdo estara iminente, ndo se quedando pela

generalidade inscrita no Objectivo Especifico 1.7.

Que um dos problemas que subsiste na Proposta do PNPOT reside no

estabelecimento das prioridades e na sua compatibilidade.

Na identificacdo dos 24 grandes problemas que Portugal enfrenta em
termos de Ordenamento do Territorio, sistematizados em 6 dominios, surge
a cabeca a “Degradacio da Qualidade da Agua e a deficiente gestdo dos
Recursos Hidricos”, bem como a “Insuficiente consideracdo dos riscos nas
accOes de ocupacdo e transformacdo do territorio”. A segmentacao destes
dois aspectos, muito importantes e cada vez mais determinantes do
planeamento e da gestdo do territorio, podera ser considerada redutora,
quando verificamos a sua relagdo com muitos dos restantes Grandes
Problemas e Dominios apresentados. O PNPOT beneficiaria se desse um
maior desenvolvimento a problemaética da inclusdo dos riscos naturais na
politica de ordenamento do territério e, em especial, do impacto das
alteracdes climaticas em varios sectores sdcio-econdémicos e sistemas
biofisicos como os recursos hidricos, a agricultura, a floresta e as zonas
costeiras como determinantes para o ordenamento. Seria, pois, desejavel
uma articulacdo mais explicita do PNPOT com o PNAC, indo mais além
do que a simples prevencdo e mitigacdo, perspectivando a adaptacéo.
Carecerem algumas politicas sectoriais carecem de uma mais clara
articulacdo com a conservagao dos recursos naturais, com a intensificacéo
agricola e com a politica florestal. O principio da especializacdo do
territério ndo se afigura a abordagem adequada em termos estratégicos,
devendo prevalecer a multifuncionalidade no mosaico do territério rural;
Na questdo das centralidades, ou dos sistemas policéntricos a reforcar ou a
incentivar/consolidar, tratada no Objectivo Estratégico 3, no Objectivo
Especifico 3.1. ndo parece clarificadora a associacdo dos primeiros
objectivos especificos do conceito de centralidade com os tipos de

urbanizacéo .
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viii. As orientacbes para a elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial
seriam dispensaveis num PNPOT por varias razdes: (i) em geral limitam-se
a enunciar disposicdes ja legisladas como se todas fossem igualmente
importantes, sem atender as redundancias ou aos conflitos que a
experiéncia nacional (e ndo s6) tem mostrado, e ao facto de que o principal
custo das sobreposicfes de escalas se mede em tempos de decisdo
insuportaveis por qualquer “estratégia”; (ii) tende a reduzir o conceito de
“gestdo” ao somatorio dos planos subestimando outros mecanismos mais
abertos a oportunidades e parcerias de investimento; (iii) a insisténcia nos
instrumentos passivos ou defensivos de longa duracdo (e elaboracdo) todos
com caracter de regulamento administrativo (caso dos PDM, PUs e PPs),
associados as Reservas Nacionais e a possiveis leituras da nova Estrutura
Ecoldgica, ou da Rede Natura, entre outros, traduz a ideia, de que quanto
mais apertados forem os respectivos indices ou perimetros, mais eficaz sera
a pratica do ordenamento. Esta ilacdo carece de verificacdo embora se
tenha tornado um lugar comum, baseada na desconfianga na gestdo

proactiva das iniciativas politicas.

iX. Salienta que a vasta complexidade das dimensdes envolvidas na
compreensdo das dindmicas de ordenamento do territério ndo se esgota no
ambito dos instrumentos de orientacdo estratégica, como € o caso do
PNPOT. Tais dinamicas envolvem a necessidade de se aprofundarem os
estudos sobre a importancia da mobilizacdo do territorio (espaco terrestre e
maritimo) enquanto capital natural, em particular num periodo de crise
econdmica, assim como a dificuldade das instituicbes se adaptarem as
multiplas formas de pressdo que tendem a promover usos insustentaveis
dos recursos de base territorial. Questdo axial da politica de ordenamento é
0 sector imobiliario, remetido para uma simples medida integrada no
Objectivo Especifico 3.3, “promover mecanismos de combate a

especulacdo fundiaria”.

N&o sendo possivel ao Conselho a analise exaustiva e minuciosa de todas as
medidas, sua primazia ou precisdo na atribuicdo dos dominios de acgdo

governativa, ndo deve, no entanto, deixar de ser objecto de melhor atencdo o
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conjunto de matrizes constantes dos Anexos ao Programa de Accdo. Na
enunciacao das “estratégias e programas de ambito sectorial” a que importa o
PNPOT fazer referéncia deveria ser aditada a Estratégia Nacional de
Conservacgao da Natureza e da Biodiversidade (2001), o Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 e ajustada a referéncia ao Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural 2007-2013.

»  Consideracdes do CNADS sobre a Estratégia Nacional do Desenvolvimento

Sustentavel, ENDS 2005-2015, e Plano de Implementacéo — Carta ao Ministro da

Presidéncia (Setembro 2006) - o Conselho Nacional do Ambiente e do

Desenvolvimento Sustentavel congratulou-se com a perspectiva da iminente

aprovacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e

respectivo Plano de Implementacdo (PIENDS) e entendeu sublinhar, em carta

dirigida ao Ministro da Presidéncia, os trés principais aspectos considerados mais

relevantes, no momento e no longo processo de implementacédo, na expectativa de as

promessas e ambicdes da ENDS e do PIENDS transporem positivamente o duro

teste da realidade:

Seria desejavel que, depois de terminado o periodo de consulta publica, a ENDS
e 0 PIENDS obtivessem, em simultaneo, a mais ampla legitimidade e
visibilidade publicas. Implicaria isso que, para além do envolvimento do
Governo, a Assembleia da Republica viesse a ser chamada a apreciar e a
sufragar estes dois documentos tdo significativos para as proximas décadas da
vida nacional. O debate em sede parlamentar constituiria um estimulo para que
0s Representantes da Nacdo se pronunciassem relativamente aos documentos
em causa, permitindo, ainda também, chamar a atencdo da opinido publica e dos

cidad&os para as novas orientagdes estratégicas e o designio nacional em apreco.

. O sucesso do PIENDS requeria um mecanismo eficaz de coordenacdo e

lideranca. Com efeito, como se indica claramente no proprio corpo do PIENDS,
a passagem a pratica dos objectivos, prioridades estratégicas e vectores da
ENDS, assim como a concretizagdo das suas metas pela aplicagédo das medidas
inscritas no PIENDS, determina uma articulagdo com outros ordenamentos
estratégicos, designados como “instrumentos - chave”, a saber: Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional (QREN); Programa Nacional de Ac¢do para
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o Crescimento e o Emprego (PNACE); Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT) e Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas (PNAC). Por outra parte, a esta dificil tarefa soma-se o desafio de
estabelecer uma sabia relacdo entre os Investimentos e Medidas/Intervencgdes de
Referéncia e as Medidas de Enquadramento e as Iniciativas/Accoes
Complementares, assim como, entre estas e 0s Planos e Estratégias ja existentes
ou a promover. Todas estas dificuldades, nomeadamente de natureza politica e
orcamental, justificariam plenamente a tonica numa esclarecida lideranca que
assegure o didlogo e a participacao de todos os intervenientes.

iii. O éxito da ENDS e do correspondente Plano de Implementacdo dependera de
um cuidadoso processo de acompanhamento, revisdo e alargamento ao longo da
sua década de implementacdo. Para tal, importaria reunir e processar a
informacdo e os dados estatisticos de maior significado, aferir rigorosamente a
realidade com o sistema de indicadores que poderdo avaliar as tendéncias
emergentes, envolver os actores publicos e privados mais notérios, mobilizar as
instituicBes publicas e da sociedade civil nos processos de adaptacdo e mudanca
de rumo indispensaveis a salvaguarda do horizonte estratégico no ambito da
ENDS.

O CNADS consciente de que a taxa nacional de sucesso na implementacdo de
planos e estratégias é baixa, considera que tal constitui um alerta para que se tomem,
com criatividade e espirito de antecipacéo, as medidas que assegurem a perenidade e
a operacionalidade da ENDS e do PIENDS. A visdo de um pais mais sustentavel,
presente na ENDS e no PIENDS, exige um esforco colectivo concertado e um
empenho licido e persistente.

Comentario do CNADS sobre o “Relatério de Factores Criticos da Avaliacdo
Ambiental Estratégica” das propostas de Programas Operacionais, no ambito do
QREN (2007-2013) e Directiva Europeia 2001/42/CE ( Setembro de 2006)- O
Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS)
correspondeu a solicitacdo do Coordenador do Observatorio do QCA |1l para
apreciacdo do documento “Factores Criticos da Avaliagdo Ambiental Estratégica”,
que constituird a estrutura base da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos Programas

Operacionais do futuro ciclo de intervencgdes estruturais (QREN 2007-2013). Desta
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mesma AAE iria resultar um Relatério Ambiental a ser sujeito a consulta publica,

conforme art.° 5.° da Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 27 de Junho de 2001, definindo, igualmente, 0 documento em aprego 0s termos,

momentos e entidades participantes ao longo do processo de elaboracdo do

Relatério Ambiental.

Da sua analise, o Conselho considerou que:
Na parte da Introducdo deveriam ser bem claros os Requisitos dos Termos de
Referéncia e Metodologia para Avaliagdo Ambiental Estratégica, tal como séo
referidos na Directiva 2001/42/CE, e toda a proposta deveria neles ser baseada.
No paragrafo 2 a filosofia de desenvolvimento do Pais, embora assente numa
vertente ndo dependente dos recursos naturais, privilegiando as areas da
educacdo, do empreendorismo e da inovagdo, pressupde que estas se traduzam
numa maior produtividade (sem indicar de qué, se do trabalho, dos factores
naturais, do capital ou dos factores energéticos), competitividade, emprego e
desenvolvimento sustentavel. A davida reside se no conceito de sustentabilidade
usado esta inclusa a conservacdo dos recursos € a sua recuperacdo, 0 uso do
territério de acordo com as suas capacidades biofisicas e a manutencdo da

diversidade bioldgica.

. Na Descricdo do Objecto de Avaliacdo, as 5 prioridades estratégicas nacionais,

objecto de avaliacdo, ganhariam em coeréncia se tivessem a Estratégia de
Gotemburgo/EEDS em consideracdo, dando o realce adequado ao
desenvolvimento rural, a salvaguarda do recurso solo, a agua, a biodiversidade, a
paisagem, a qualidade do ar, ao ambiente urbano, & prevengao dos riscos, isto é,
superando o privilégio que é dado ao nivel de vida em detrimento da qualidade
de vida e da conservacdo dos recursos, base do desenvolvimento futuro,

enquanto objecto central de uma AAE.

No Quadro de Referéncia para a AAE seria de referir que 0 QREN, enquanto
instrumento nacional de aplicagdo da politica de coesdo, carece de alusdo a
Estratégia Tematica para a Proteccdo do Solo ( COM(2002) 179 Final de
16.04.2002 - Futura Directiva Quadro do Solo), aos Indicadores Europeus de
“Soil Sealing”, & Convengdo de Combate a Desertificagdo, ao Programa de
Accio Nacional de Combate & Desertificacéo, a Directiva Quadro da Agua, e &

Lei da Agua, isto é, o Quadro de Referéncia para AAE resume-se a Estratégia de
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Lisboa sem entrar equilibradamente, em linha de conta, também, com a

Estratégia de Gotemburgo.

iv. Os Termos de Referéncia e Metodologia para Avaliagdo Ambiental Estratégica,
ndo se conformam convenientemente com a Directiva Europeia 2001/42/CE,
com as Estratégias Europeia e Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, o
PNPOT, o PNALE e as metas de Quioto, no respeitante aos Objectivos Globais

de Ambiente e Sustentabilidade

v. Nas questdes estratégicas dos Programas Operacionais, muito embora todas as
questBes relevantes, como biodiversidade, fauna, flora, populacdo, salde
humana, solo, 4gua, atmosfera, factores climaticos, bens materiais, patrimonio
cultural e paisagem, acabem por ser incluidas no uso eficiente e valorizacdo dos
recursos naturais e na qualificacdo ambiental, surgem demasiado diluidas e sem
hierarquia, face a areas como o urbanismo, a competitividade, as infra-

estruturas, o empreendorismo, entre outras.

vi. No referente aos Factores Ambientais e de Sustentabilidade as areas estratégicas
de convergéncia reflectem, conceptualmente, a convergéncia entre a Estratégia
de Lisboa e a de Gotemburgo. No entanto, seria desejavel dar maior visibilidade
aos Dominios Ambientais da Directiva, bem como efectuar, também, o

cruzamento das Questdes Estratégicas dos PO com estes Dominios Ambientais.

vii. Quanto a Participacdo Publica, dada a multiplicidade de planos e estratégias em
debate publico, e 0 nimero de momentos sequenciais de consulta a diversos
niveis, afigura-se que os prazos sdo exiguos e de dificil cumprimento correndo-
se sérios riscos de contributos pouco substanciais e incapazes de melhorar os
conteddos e procedimentos da AAE, isto é, afectando o préprio processo de
participagdo. De resto, este ultimo podera, também, ser afectado pelo facto de o
QREN ndo ser apenas um instrumento concretizador das politicas inscritas
(ENDS, PNACE, PNPOT, etc.), mas o embrido de um segundo sistema de
planeamento, paralelo ao primeiro, o que implicaria a redundancia dos processos

participativos.

O Conselho recomenda, por fim, a reformulacdo dos factores criticos da Avaliagédo
Ambiental Estratégica , com vista a assegurar uma abordagem mais equilibrada das

implicagcfes dos Programas Operacionais do QREN nos Dominios Ambientais, dando
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expressdo aos requisitos dos termos de referéncia e metodologia propostos na

Directiva 2001/42/CE. Seria, nomeadamente, vantajoso submeter a avaliacdo o

tratamento dos impactes das “alternativas razoaveis”, essencial no quadro previsto

pela referida Directiva.

> Reflexdo do CNADS sobre o Plano Nacional de Ac¢do sobre Ambiente e
Saude (2007-2013 )(Dezembro 2006) - O Processo Ambiente e Saude, iniciado

pela OMS - Europa nos anos oitenta, e a Agenda 21 (1992) sdo a matriz

conceptual dos Planos Nacionais de Ac¢do de Ambiente e Saude (que deveriam

ter sido elaborados entre 1994 e 1997) e da Estratégia de Ambiente e Salde da
UE (2003). Em 2006, Portugal ainda ndo dispde de um PNAAS. Face a esta

situacdo o Conselho ao elaborar esta Reflexao, procurou dar um contributo para

gue o PNAAS seja aprovado quanto antes, ndo sem que previamente seja

objecto de discussao publica alargada. Alias, a participacdo do publico deveria

ser promovida em todo o processo de concretizacdo e avaliacao.

Genericamente, o Conselho :

Considera necessario identificar claramente (usando uma metodologia
apropriada) as prioridades de investigacdo, de actuacdo e de
monitorizacdo na area do Ambiente e Salde, diferenciadas
regionalmente, numa perspectiva de ordenamento do territorio e, a uma
outra escala, tendo em conta a particularidade dos processos de

urbanizacéo.

. Reitera que a mais-valia social do PNAAS s6 se tornara real se se fizer

uma comparacdo entre um cenario de referéncia e um cenério
decorrente da implementacéo do Plano.

Recomenda que a saude passe a ser um descritor das avaliacbes de
impacte ambiental e que se realizem avalia¢es de impacte na saude das

politicas sectoriais.

Em termos especificos o Conselho:

Sugere a inclusdo de um 6°. vector sobre a periodica monitorizagéo,
avaliacdo e revisao de politicas ao longo da implementacdo do Plano e

cooperacgéo internacional.
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ii. Considera, no que concerne ao financiamento, ser desejavel uma clara
identificacdo dos instrumentos financeiros, sem o que o Plano
dificilmente ultrapassara o nivel das intengfes. No que respeita as fontes
de financiamento, € importante que estas sejam garantidas, através de
fundos nacionais, incluindo ac¢bes conjuntas de varios departamentos
ministeriais, complementados por fundos da UE adeguadamente
quantificados e identificados.

iii. Propde, relativamente aos dominios prioritarios, uma abordagem mais
ampla, incluindo o enquadramento sécio - econémico para além das
componentes ambientais do “meio fisico”. Conviria que a identificacdo
das equipas de projecto, que irdo concretizar as ac¢Ges do Plano, fosse
através do apelo a apresentagdo de propostas de concepcdo e execucao
das diferentes acgbes, seguida de um exercicio de avaliacdo
independente e da contratualizacdo dos recursos financeiros a alocar.

iv. Sugere a inclusdo no PNAAS dos dominios residuos, energia e transportes.

ACTIVIDADES NA ESFERA INTERNACIONAL

19. As principais actividades do Conselho na esfera internacional foram as que a

seguir sucintamente se enumeram:

» Reunido do Grupo de Trabalho sobre Biodiversidade dos EEAC, Bruxelas, 24
de Janeiro de 2006: contou com a presenca do Conselheiro Antonio Abreu, tendo
como objectivo a analise conjunta pelo Grupo Trabalho, pela Comissdo Europeia e
pelo IUCN, da Iniciativa Europeia relativa & meta de 2010 da Biodiversidade

(countdown)

» Reunido do Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento Sustentavel dos EEAC,
Barcelona, 3 de Fevereiro de 2006:na qual participou o Conselheiro Viriato
Soromenho Marques e que teve como objectivo a analise do processo de revisao da
Estratégia do Desenvolvimento Sustentavel da UE e das possibilidades dos EEAC
tratarem da questdo da sustentabilidade e crescimento econémico com a CE (peer

review).
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Reunido Preparatéria da Conferéncia Anual dos EEAC sobre
“Desenvolvimento Sustentavel da Floresta e Gestdo da Agua”, em Varsovia,
no dia 08 de Fevereiro, na qual participou o Conselheiro Santos Pereira e que se
centrou na preparacdo da Conferéncia Anual dos EEAC.

Reunides da Task Force sobre o futuro dos EEAC e do Steering Committee,
em Bruxelas, no dia 27 de Fevereiro, que contou com a participacdo do
Conselheiro Viriato Soromenho-Marques e teve como objectivo debater e
propor as opgdes para a acgdo futura da rede dos E.E.A.C. e 0 seu “modus

faciendi”.

Encontro da Rede Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, em Salzburgo,
de 31 de Maio a 2 de Junho 2006, no qual esteve presente o Conselheiro
Henrique Schwarz, e que teve como objectivo continuar o processo de
colaboracdo com a Comissdo Europeia no processo de avaliacdo e revisdo da

Estratégia Europeia do Desenvolvimento Sustentavel.

Reunido em Edimburgo do Grupo de Trabalho dos E.E.A.C. sobre
Agricultura, em Edimburgo, de 14 a 15 de Julho, que contou com a participacéo
do Conselheiro José Lima Santos, tendo como principal objectivo a analise da
componente de Desenvolvimento Rural da PAC e dos objectivos do bindmio

biodiversidade / politica agricola até 2010.

Reunido do Steering Committee dos EEAC, em Bruxelas, a 28 de Julho, na
qual esteve presente o Conselheiro Viriato Soromenho-Marques, tendo como
ponto principal da agenda a preparacdo da Conferéncia de 14% Conferéncia

Anual dos E.E.A.C. e o relatério de actividades.

142 Conferéncia Anual dos E.E.A.C., em Varsdvia, de 13 a 16 de Setembro, e
que teve como tema *“Desenvolvimento Sustentavel das Florestas e Gestdo da
Agua”. A representacdo do Conselho foi coordenada pelo seu Presidente e
composta pelos Conselheiros Viriato Soromenho-Marques, Henrique Schwarz,
Antonio D. Abreu, Filipe Duarte Santos, J. Lima Santos e Jodo Santos Pereira,
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sendo de realgar a forma como pode contribuir para influenciar o decurso dos
trabalhos. De salientar as intervencdes dos conselheiros Viriato Soromenho-
Marques, como keyspeaker no Workshop sobre Educacéo, Jodo Santos Pereira,
na equipe de redaccdo do statement sobre gestdo sustentavel da floresta, e J.
Lima Santos como keyspeaker do Workshop sobre ““Policy Implementation™.
Acresce que esta Conferéncia teve particular importdncia para a futura
realizacdo da 15% Conferéncia Anual dos EEAC, a ter lugar em Evora , em
Outubro de 2007, durante a Presidéncia Portuguesa da U.E., co- organizada
com o SRU — Der Rat von Schverstandigen fur Umweltfragen — e tendo como
tema especifico “Energy for Europe: Increasing Efficiency, Changing

Consuming Patterns”.

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Biodiversidade dos E.E.A.C., em
Bruxelas, a 22 de Novembro, contou com a participacdo do Conselheiro
Antonio Domingos Abreu, tendo-se revestido de particular significado, ndo
s por ser a primeira sob a coordenacdo do representante do CNADS, mas
também por ter tido como objectivo o inicio do trabalho conjunto com vista
as Presidéncia Alema e Portuguesa (2007) do Conselho da U.E..

Grupo de Trabalho sobre Energia dos EEAC e Reunido Preparatdria da
Conferéncia de Evora *07, em Bruxelas, entre os dias 20 e 21 de Novembro,
com a participacdo do Conselheiro Filipe Duarte Santos e do Secretario
Executivo do CNADS, Avristides Leitdo, tendo como objectivo a Comunicagéo a
apresentar a Presidéncia Alema e a preparacdo do Statement e do Relatorio que a

152, Conferéncia dos EEAC ir4 apreciar e aprovar em Evora (Outubro de 2007).

CNADS, 28 de Fevereiro de 2007
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Anexo |
Balango de Execugdo Orgamental Relativo ao Ano de 2006

Duodécimos
Vencidos Disponivel

€)= (1-4)
14.050,00 14.050,00 13.711.20 13.711,20 13.711,20 338.8
108.228,00 108.228,00 100.850,28 100.850,28 100.850,28 T.377.72
3.539,00 3.539.00 2.549,67 2.549.67 2.549,67 289,
18.038,00 18.038,00 16.808,38 16.808,38 16.808,38 1.229,62
1.797,00 1.797,00 1.738,20 1.738,20 1.738,20 58,80
12.500,00 12.500,00 11.714,12 11.714,12 11.498,12 785,88
22.839,00 22.839,00 17.641.,58 17.641,58 17.641,58 5.197 42
70,00 70,00 69,68 69,68 69,68 0,32
126,00 126,00 125,88 125,88 125,88 0,12
550,00 550,00 538,25 538,25 538,25 11,75
3.347.00 3.347.00 2.531,60 2.531,60 2.531,60 815,40
320,00 320,00 319,20 318,20 319,20 0,80
470,00 470,00 377,70 377,70 377.70 92,30
731,00 731,00 730,40 730,40 730,40 0,60
805,00 805,00 804,65 B04,65 804,65 0,35
15.125,00 15.125,00 15.072,97 15.072,97 15.072,97 52,03
392,00 392,00 332,14 332,14 332,14 59,868
1.289,00 1.289,00 1.124,09 1.124,09 1.124,09 164,91
2.245.00 2.245,00 2.140,04 2.140,04 2.140,04 104,96
15.875,00 15.875,00 14.751,05 14.751,05 14.751.05 1.123,85
6.293,00 6.293,00 6.198,50 6.198,50 6.198,50 84,50
2.222,00 2.222,00 2.221.56 2.221,56 2.221.56 0.44
2.841,00 2.841,00 2.380,84 2.380,84 2.380,84 460,16
5.800,00 5.800,00 570111 5.701,11 5.701,11 BG,BSI
3.396,00 3.334,00 1.621,19 1.621,19 1.621,19 1.774,81
6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 0.00
245,00 245,00 240,66 240,66 240,66 4,34
2.000,00 2.000,00 134,43 134,43 134,43 1.865,57
405,00 405,00 0.00 0.00 0,00 405,00
251.538.00 251.476,00 228.429,37 228.429,37 228.213,37 23.108,63 |
251.538,00 251.476,00 228.429,37 228.429,37 228.213,37 23.108,63 [
Total por Cédigo de Financiamento: 251.538,00 251.476,00 228.429,37 228.429,37 228.213.37 23.108.63
Total por Classificagao Organica: 251.538,00 251.476,00 228.429,37 228.429,37 228.213,37 23.108,63
Total Geral: 251.538,00 251.476,00 228.429,37 228.429,37 228.213,37 23.108,63
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Anexo |1

Quadro das Reunides Plenarias do CNADS em 2007

Reuniao

Data

Assuntos mais Relevantes

12 Ordinaria

17 de Janeiro

> Apreciacdo e Aprovacdo do Projecto de Carta sobre a
nova legislacdo relativa a avaliagdo estratégica de impactes
ambientais.

> Apreciacdo e Aprovagdo do Parecer sobre a Nova
Proposta de “Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel” e do Plano de Implementacéo.

> Apreciacdo e Aprovacdo do Parecer sobre o Relatério
relativo a “Energia” elaborado para o Observatorio do QCA.

22 Ordinéria

7 de Marc¢o

> Apreciagdo e Aprovacdo da Reflexdo sobre a
Politica de Prevencdo e Combate contra Incéndios Florestais.

> Analise do Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

32 Ordinaria

22 de Abril

> Intervencao e troca de ideias com o Coordenador do
CNELPT, Professor Carlos Zorrinho.

> Apreciacdo dos mandatos e programas de actividades
dos Grupos de Trabalhos sobre:

= Energia;

" Ambiente e Saiude — Plano Nacional de
Accdo Ambiente e Salde;

" Ordenamento do Territério — Programa
Nacional de Politica do Ordenamento do
Territério (PNPQOT).

> Apreciagdo e aprovacdo do
Relatdrio de Actividades do CNADS em 2005.

42 Ordinaria

30 de Maio

> Intervencdo e troca de ideias com o Ministro da
Presidéncia, Dr. Pedro Silva Pereira.

> Apreciacdo do Projecto de Parecer sobre o Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT).
> Apreciagdo da Proposta de Reflex&o sobre o Plano de
Accdo Ambiente e Salde / PNAAS.

> Ratificacdo da aprovacdo do Relatério de Actividade
de 2005.

52 Ordinaria

12 de Julho

> Ratificacdo da Aprovacdo do Relatério de
Actividade de 2005.

> Apreciacdo e Aprovacdo do Projecto de Parecer
sobre o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério (PNPQOT).

> Ponto de situacdo relativo &s Reflexdes sobre
Energia e sobre o Plano de Acc¢do Ambiente e Salde /
PNAAS.

62 Ordinaria

21 de Setembro

> Apreciagdo e Aprovacdo dos Comentarios do
CNADS  sobre a “Avaliacdo Ambiental Estratégica das
Propostas de Programas Operacionais no ambito do QREN
(2007-2013).

> Apreciacdo
“Estratégia Nacional
(ENDS).

> Ponto de situacéo relativo as Reflex6es sobre Energia
e sobre 0 PNAAS.

e Aprovacdo do Parecer sobre
de Desenvolvimento Sustentavel”
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12 Extraordinaria

12 de Dezembro

> Apreciacdo e Aprovacdo do Projecto de Reflexdo do
CNADS sobre “Plano Nacional de Accdo, Ambiente e
Salde/PNAAS”.

> Apreciacdo e Aprovacdo dos Comentarios do CNADS
sobre o “Plano Estratégico dos Residuos Sélidos e Urbanos
PERSU I1”.

> Ponto de situacdo relativo & Reflexdo sobre Energia.
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Anexo 111

Quadro das Principais Participacfes do CNADS em Conferéncias, Coléquios,
Seminarios ou Encontros a Escala Nacional, em 2006

Congresso, Conferéncia, Encontro,
Seminério

Data, Local, Organizacdo

Participantes

Debate: "’Lishoa 2020-que Estratégia para o
Turismo?”

Lisboa, Auditério Lisbon
Welcome Center, 20 de Fevereiro
(CCDR-LVT)

Secretario Executivo,
Avristides Leitdo

Liliana Leitdo (Secretariado
Técnico do CNADS)

Langamento do Livro: “Incéndios Florestais em

Portugal: Caracterizacdo, Impactes”

Lisboa, de 23 de Fevereiro

Conselheiro J. Santos Pereira
Secretario Executivo,
Avristides Leitdo

Seminario “A Politica Ambiental no Sistema
Fiscal Portugués”

Lisboa, DGOTDU, 16 de Marco e
19 de Abril (GEOTA)

Presidente, Mario Ruivo;
Conselheiro Henrique
Schwarz; Secretario
Executivo, Aristides Leitdo

Mobilidade na Regido de Lisboa — Que
Estratégia? Que Soluces

Lisboa, Auditério do
Metropolitano de Lisboa, 18 de
Maio

Secretario Executivo,
Avristides Leitdo

Entrega do Prémio Fernandes Costa

Lisboa, 31 de Maio (Instituto
Informatica)

Conselheiro Eugénio
Sequeira; Secretério
Executivo, Aristides Leitdo

Conferéncia “Década de Educacéo para o
Desenvolvimento Sustentavel”

Lisboa, 3 de Julho (UNESCO)

Secretario Executivo Liliana
Leitdo (Secretariado Técnico
do CNADS)

Apresentacéo do livro “TAIDIS - Cidadania
Ambiental, Informacéo e Participa¢do”

Lapa, 7 de Julho (FLAD)

Liliana Leitdo (Secretariado
Técnico do CNADS)

Discussdo Publica do PNPOT

Lisboa, Sociedade de Geografia,
18 a 20 de Julho (MAOTDR)

Secretario Executivo,
Avristides Leitdo

Seminario “Apostas e Caminhos para a
Sustentabilidade Local”

Santa Iria da Azoia, 22 de
Setembro (CM de Loures)

Presidente, Mario Ruivo

Comemoracao do Dia Mundial do Habitat

Lisboa, 2 de Outubro (MAOTDR)

Secretario Executivo, Aristides
Leitdo

Apresentacéo Publica da “Estratégia Nacional

para o Mar”

C.C. Belém, 24 de Outubro
(EMAM)

Presidente, Mario Ruivo
Secretario Executivo, Aristides
Leitdo

Deslocacao e Reunido do CNADS em Castro
Verde

Castro Verde, 27 e 28 de Outubro
(CNADS)

Presidente, os Conselheiros:
Eugénio Sequeira; Faria e
Santos; Henrique Schwarz;
Isabel Maria Vilar Graga; Jodo

Lavinha; Jodo Santos Pereira;
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José Guerreiro dos Santos; José
Lima Santos; Luis Guerreiro;
Luisa Schmidt; Manuel Dias;
Manuel Ferreira dos Santos;
Susana Fonseca, e 0
Secretariado Técnico: Aristides
Leitdo; Isabel Mertens;
Filomena Passarinho e Liliana

Leitdo.

Reunido Técnica “Turismo e Desenvolvimento
Sustentavel

Lisboa, 7 de Novembro (GEOTA)

Conselheiro Manuel Dias
Secretario Executivo, Aristides
Leitdo

111 Jornadas Ambientais de Castro Verde- Uma
Abordagem Internacional a Desertificacdo

Castro Verde,17 e 18 de
Novembro (LPN)

Conselheiro Lima Santos
Secretario Executivo, Aristides
Leitdo

Forum da Energia: “O Futuro da Energia, as
Energias do Futuro”

Lisboa, 21 a 24 de Novembro
(Agua &Ambiente)

Conselheiro Henrique Schwarz

“Sustentabilidade e Cidadania” — 11°. Congresso
Arquitectos Portugueses

Almada, 24 de Novembro
(Ordem dos Arquitectos)

Secretario Executivo, Aristides
Leitdo

V Congresso Ibérico de Gestdo e Planeamento de
Agua

Faro, Universidade do Algarve, 4
a 8 de Dezembro

Presidente, Mario Ruivo

Década das Nagdes Unidas da Educacéo para o
Desenvolvimento Sustentavel:

e Sessdo de apresentacdo das Propostas de
divulgacéo em Portugal.

e Conferéncia Internacional “Activar o
Futuro: Objectivos e Estratégias de
Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel”.

Lisboa, 3 de Julho
ICS/UL

Lisboa, 14-15 de Dezembro
ICS/UL

Conselheira Luisa Schmidt
(coordenadora) e Secretario
Executivo, Aristides Leitdo
Conselheira Luisa Schmidt
(coordenadora) e Secretario
Executivo, Aristides Leitdo
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ANEXO IV

Quadro das Principais Participacfes do CNADS em Conferéncias, Coléquios,
Seminarios ou Encontros a Nivel Internacional, em 2006

Congresso, Conferéncia, Encontro,
Seminario

Data, Local, Organizacao

Participantes

Reunido do Grupo de Trabalho sobre
Biodiversidade dos EEAC

24 de Janeiro, Bruxelas
EN

Conselheiro Anténio Domingos Abreu

Reunido do Grupo de Trabalho sobre
Desenvolvimento Sustentavel dos EEAC

3 de Fevereiro, Barcelona
RNE

Conselheiro Viriato Soromenho Marques

Reunido Preparatéria da Conferéncia Anual dos
EEAC

8 de Fevereiro, Varsbvia
PROS e FCNR

Conselheiro J. Santos Pereira

Reunido da Task Force sobre o futuro dos EEAC e
do Steering Committee

27 de Fevereiro, Bruxelas,
EEAC

Conselheiro Viriato Soromenho-Marques

Reunion do Steering Committee dos EEAC

28 de Fevereiro, Bruxelas,
EEAC

Conselheiro Viriato Soromenho-Marques

Encontro da Rede Europeia de Desenvolvimento
Sustentavel

2 de Maio, Salzeburgo

Gov. Austriaco e Comisséo Europeia

Conselheiro Henrique Schwarz

Workshop sobre “Research Communication in
Environmental and Sustainability Research”

6 de Maio, Copenhague
AEA e EEAC

Conselheira Luisa Schmidt, Membro do
Secretariado Isabel Mertens

Reunido do Grupo de Trabalho sobre Agricultura
dos EEAC

14 e15 de Julho Edimburgo,
RLG e CNH

Conselheiro J. Lima Santos

Reunido da CAMA

17 de Julho, Madrid
Gov. Espanhol

Conselheiro Viriato Soromenho-Marques

Reunido do Steering Committee dos EEAC

28 de Julho, Bruxelas,
EEAC

Conselheiro Viriato Soromenho-Marques

142 Conferéncia Anual dos EEAC sobre tema
“Desenvolvjmento Sustentavel das Florestas e
Gestdo da Agua”

13 a 16 de Setembro, Varsévia, EEAC
PROS e FCNR

Presidente, Mario Ruivo, Conselheiros,
Henrique Schwarz, Viriato Soromenho-
Marques, J. Santos Pereira, Filipe Duarte
Santos, J. Lima Santos, Ant6nio Abreu

Reunido do Grupo de Trabalho sobre
Biodiversidade dos EEAC

22 de Novembro, Bruxelas
EN

Conselheiro Anténio Domingos Abreu

Reuni&o do Grupo de Trabalho sobre Energia
dos EEAC

21 de Novembro, Bruxelas
OeVAF/EEAC

Conselheiro Felipe Duarte Santos,
Secretario Executivo Aristides Leitdo
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ANEXO V

Lista dos Membros do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel - entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2006

- Mario Ruivo, Presidente

- Antdénio Domingos Abreu

- Antdnio Ferreira Afonso®

- Carlos Alberto Soares Borrego
- Eugénio Menezes Sequeira®
- Fernando Nunes da Silva ®
- Filipe Duarte Santos

- Helena Roseta

- Henrique Schwarz

- Isabel Maria S.Vilar Graca®
- Jaime Braga

- Joaquim Barreto

- Jodo Alveirinho Dias

- Jodo Fontes Dinis’

- Jodo José Fernandes

- Jodo Guerreiro

- Jodo Lavinha

- Jodo Santos Pereira

- José V. daCruz

- José Guerreiro

- José Reis

- José Faria e Santos

- José Guerreiro dos Santos

- José Lima Santos

- Luisa Schmidt

- Luis Bras

- Luis Ramalhosa Guerreiro
- Luis Lopes

- Luis Veiga da Cunha

- Manuel Dias®

- Manuel Ferreira dos Santos
- Maria Emilia de Sousa °

- Nuno Portas

- Paulo Bernardo

% Cessou fungdes em 2006

* Cessou fungdes em 2006 como representante das ONGA e foi cooptada em 2006

® Designado em 2006 para o lugar deixado vago pelo Conselheiro Vasco Colago

® Designado em 2006 para o lugar deixado vago pelo Conselheiro Jo&o Dinis

" Renunciou em 2006

® Renunciou em 2006

° Designado em 2006 para o lugar deixado vago pelo Conselheiro Anténio F. Afonso
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- Rui Godinho

- Susana Fonseca *°

- Vasco Colago™

- Viriato Soromenho-Marques

10 Designada em 2006 para o lugar deixado vago pelo Conselheiro Eugénio Sequeira
! Renunciou em 2006

36



