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NOTA INTRODUTORIA

O Plano de Atividades do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS) constitui um documento orientador das a¢des do Conselho para
0 ano de 2021 e enuncia, a par da missdo e do mandato do Conselho, a sintese das
atividades perspetivadas, no ambito do Plenério, dos Grupos de Trabalho, bem como
no quadro da Rede dos European Environment and Sustainable Development Advisory
Councils (EEAC Network).

Este Plano, contudo, ndo é estético e ndo esgota as acdes a desenvolver, pois,
atendendo a natureza consultiva do CNADS, a sua atividade depende de variaveis
externas, entre as quais se incluem, por um lado, os pedidos de parecer que lhe sdo
apresentados e, por outro, as iniciativas desenvolvidas pela Assembleia da Republica,
pelo Governo, pelas entidades da Administracdo Publica e pela Sociedade Civil que
justifiguem, no entender do CNADS, a sua intervencdo, designadamente através de

pareceres de iniciativa.

A elaboragdo da Proposta de Plano foi precedida de um levantamento das é&reas
teméticas perspetivadas por instituicdes nacionais, comunitérias e internacionais. Este
levantamento foi sintetizado numa Nota Informativa, elaborada pela assessoria técnica

do CNADS e oportunamente remetida aos membros do CNADS.

Os constrangimentos vividos pela pandemia provocada pelo COVID-19 influenciaram a
elaboracéo do Plano de Atividades, mas ndo prejudicardo a adaptacdo e 0 compromisso

de todos em dar sequéncia ao regular e normal funcionamento do CNADS.

1. MISSAO E OBJETIVOS
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O CNADS é um orgdo independente com fungbBes consultivas, cuja missdo €
proporcionar a participacdo das varias for¢cas sociais, culturais e econémicas na procura

de consensos relativamente a politca ambiental, nos termos do
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Decreto-Lei n® 221/97, que criou o Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentével, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°® 136/2004, de
3 de junho.

A atividade do CNADS decorre das competéncias legalmente atribuidas, plasmadas no
Art.° 2° do seu estatuto organico, competindo-lhe, por sua iniciativa ou por solicitacédo
dos membros do Governo responsaveis pela area do ambiente, de entidades publicas
ou de organizacOes de defesa do ambiente, emitir pareceres e recomendacgdes sobre
todas as questdes relativas ao ambiente e ao desenvolvimento sustentavel,

designadamente:

» Bases da politica ambiental;

A\

Planos e programas estratégicos;

» Conveng0Oes e outros instrumentos juridicos que nesta matéria consubstanciem
compromissos internacionais a subscrever pelo Estado Portugués;

» Acompanhamento da politica comunitaria e internacional, em especial da politica
de cooperacdo no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP);

» Acompanhamento da aplicagdo e do desenvolvimento do disposto na Lei de
Bases do Ambiente;

> Plano Nacional de Politica de Ambiente;

> Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.

. IDENTIFICAGCAO DE AREAS TEMATICAS PARA 2021

A identificacdo de areas tematicas prioritarias para 2021, enquadradoras da atividade
do CNADS, resultou de uma analise prévia e da selecdo da informacdo mais relevante
vertida nas agendas de trabalho nacional, comunitaria e das Nagdes Unidas. Em
particular, foram identificadas e sintetizadas/coligidas as acdes estratégicas vertidas nos

seguintes instrumentos:

i. Lein.°75-C/2020, de 31 de dezembro, Lei das Grandes Opc¢des para 2021-
2023;
ii. Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2021,
iii. Prioridades da Agenda da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido

Europeia.
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A informacao sintetizada foi remetida por correio eletronico aos membros do Conselho,
para efeitos de debate na 62 Reunido Ordinaria do CNADS em 2020, realizada a 17 de

dezembro.

Por outro lado, foram tidos em consideragdo os trabalhos em curso no CNADS, que
transitaram de 2020.

Complementarmente, sera assegurado 0 acompanhamento dos principais
desenvolvimentos das politicas nacionais de ambiente e de desenvolvimento
sustentavel, com especial atencdo aos instrumentos e acgdes estratégicas para

assegurar a recuperacao social e econémica face a Pandemia COVID-19.

Deste exercicio resultou a sele¢@o das seguintes areas tematicas a privilegiar em 2021,

organizada por ordem alfabética:
» Acesso a informacéo e participagdo publica na definicdo e implementagédo das
politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentavel;

» Agenda 2030 e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;
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Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, com enfoque na gestéo de areas
protegidas nacionais e no acompanhamento da Estratégia Nacional para a
Conservacgéao da Natureza e a Biodiversidade;

Lei do Clima;

Mobilidade e Transportes;

Oceano e Zonas Costeiras;

YV V VYV V

Pacto Europeu Verde (Euroepan Green Deal) e Estratégia Europeia para a
Biodiversidade;

A\

Planos Nacionais de Energia Clima (PNEC);

A\

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia.

V. ATIVIDADES EM CURSO

Em 2021 o CNADS continuara a desenvolver as acdes iniciadas em anos anteriores, no

ambito dos Grupos de Trabalho ativos, a saber:

» Grupo de Trabalho para o acompanhamento da Agenda 2030 e Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel;

» Grupo de Trabalho sobre a Lei de Bases do Clima;



@

CNADS

» Grupo de Trabalho sobre Transportes e Mobilidade Sustentavel;

Y

Grupo de Trabalho sobre Gestdo de Areas Protegidas;

» Grupo de Trabalho sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso
a Justica em matéria de Ambiente.

» Grupo de Trabalho sobre Florestas

A criacao ou reativacao de Grupos de Trabalho dependera da aprovacao pelo Conselho,
na sequéncia de propostas apresentadas pelo Presidente ou pelos membros do CNADS
e poderda incluir grupos de trabalho sobre subtemas abrangidos pelas grandes areas

temdticas ja enunciadas ou sobre outras tematicas consideradas relevantes.

V. GRUPOS DE TRABALHO A CONSTITUIR EM 2021

Em funcéo de solicitagdes externas ou por iniciativa do Conselho, sob proposta do
Presidente ou de membros do CNADS, serao constituidos Grupos de Trabalho para a
elaboragéo de Pareceres, Recomendag6es, Reflexdes ou Comentéarios. O mandato, 0os
objetivos, as acdes a desenvolver e o calendario de execucdo das atividades de cada
grupo de trabalho serao definidos pelo Conselho e sistematizados numa ficha de grupo
de trabalho a aprovar em plenario. No quadro das a¢bes dos grupos de trabalho o
CNADS privilegiara, a semelhanca de anos anteriores, a realizacdo de audicBes de

entidades relevantes e de peritos nas areas tematicas em causa.

VI. PARCERIAS COM ENTIDADES EXTERNAS

a) O CNADS daréa continuidade a parceria que desenvolve no quadro do Projeto
ODSlocal, que tem por objetivo monitorizar, avaliar e comunicar oS progressos
na implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentiavel (ODS) nos

municipios, através de uma ferramenta de base tecnoldgica;

Neste ambito serd avaliada a possibilidade de adaptagdo da Plataforma
ODSlocal a municipios da CPLP, com o objetivo de criar, no a&mbito da CPLP
uma plataforma de colaboragéo, cocriagcdo de conhecimento e de capacitacio
de entidades locais, retirando partido da experiéncia acumulada pela Plataforma

ODSlocal na concretiza¢do da Agenda 2030 ao nivel local.
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b) O Conselho manter4 o envolvimento, com o estatuto de observador, na Rede
Nacional IMPEL e no Comité Nacional MAB Unesco.

c) O CNADS dara continuidade, em funcdo dos recursos disponiveis, ao
desenvolvimento de parcerias institucionais com as Universidades para apoio a
elaboracéo de teses de mestrado e de doutoramento no dominio do ambiente e

do desenvolvimento sustentavel.

d) Procurar-se-a dar seguimento a parceria proposta pelo Conselho Nacional de
Educacao, no ambito da Educacdo Ambiental, cuja concretizacdo dependera da
disponibilidade de recursos e da definicdo entre o CNADS e o CNE, das acbes

a desenvolver.

VII. INICIATIVAS A DESENVOLVER PARA PROMOGAO DO DEBATE COM A SOCIEDADE
CIVIL E AS ENTIDADES RELEVANTES

O CNADS procurara continuar a dar o seu contributo para o exercicio de uma cidadania
ativa, promovendo o debate e a participagdo publica e mantendo uma estreita
colaboracdo com entidades publicas e com a sociedade civil, designadamente com a
Assembleia da Republica, o Governo, Autarquias Locais, entidades da Administragéo

Publica, ONG e entidades que designam membros para o CNADS.

Neste contexto o CNADS continuard a colaborar com entidades relevantes na
organizacao de acfes de debate sobre temas relacionados com as suas atribuicdes e

competéncias.

Considerando os potenciais impactos das alteracdes climaticas na atividade econémica
e no desempenho das empresas, sera promovido o debate sobre a comunicacéo desta
tematica, a importancia da divulgacéo cientifica e a sensibilizacéo, nos varios niveis de
aprendizagem, na perspetiva de contribuir para a sensibilizacdo de profissionais

conscientes dos desafios que se colocam neste dominio.
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No ambito dos grupos de trabalho sera privilegiada a realiza¢éo de audi¢des, recorrendo
a plataformas digitais, bem como o langcamento de inquéritos, para recolha de
contributos dos cidadaos e das organizacdes sobre as matérias em analise.

A organizacdo de conferéncias em 2021 dependerd da evolu¢do da pandemia e da

disponibilidade de recursos humanos e financeiros para a sua execuc¢ao.

VIII. ATIVIDADES NO AMBITO DA EEAC

No ambito da Rede dos European Environment and Sustainable Development Advisory
Councils (EEAC Network), o CNADS propde-se acompanhar e participar ativamente nas
atividades da Rede, continuando a exercer o cargo de Vice-Presidente e colaborando
com os Working Groups (WG). Neste quadro, serd dada prioridade ao envolvimento nas
atividades do Board e dos WG Energy and Climate Change, WG Biodiversity, WG
Circular Economy, WG Fresh Water, WG Marine e WG Sustainable Development,
contribuindo para o debate, para a elaboracdo de posi¢cdes conjuntas e assegurando a
participacdo nos encontros e reunides relevantes, sempre que possivel através do

recurso a plataformas digitais.

Serdo ainda assegurados, em termos a definir, o envolvimento e a participagdo do
CNADS na 292 Assembleia Plenéaria Anual, que decorrera em Barcelona, de 28 a 30 de

setembro.

IX. ATIVIDADES NO AMBITO INTERNACIONAL

No ambito das competéncias legalmente definidas, o CNADS acompanhara, no
contexto internacional, as principais iniciativas no quadro das Nac¢fes Unidas e no

espaco da Unido Europeia.

Importa salientar o acompanhamento de alguns dos principais temas estratégicos sobre

o ambiente e o desenvolvimento sustentavel relacionados com o seu mandato e que
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configuram desafios das sociedades atuais, em particular a Agenda 2030 e os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, a Cimeira do Clima e as iniciativas relacionadas com

o Oceano e a Biodiversidade.

Na sequéncia da acreditagdo do CNADS junto da organizagdo da Conferéncia das
Nacdes sobre o Oceano, inicialmente agendada para Lisboa em 2020, apesar do
adiamento da conferéncia, 0o CNADS continuara a acompanhar os trabalhos das Na¢6es
Unidas sobre o Oceano e 0 ODS 14 e, em especial, as a¢cBes desenvolvidas no ambito
da Década das Nagbes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento

Sustentavel (2021-2030).

O CNADS integra, como membro fundador, o Global Férum for National SDG Advisory
Bodies. O Conselho propde-se continuar a cooperar para a prossecu¢ao dos objetivos
do Global Forum e acompanhara ativamente as atividades a desenvolver, contribuindo
para a implementacado dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para a partilha
de conhecimento e troca de experiéncias que esta importante organizagdo potencia.

O acompanhamento da politica de cooperacao no quadro da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP) constitui outra das competéncias do CNADS, pelo que
serdo promovidos contactos com o Secretario Executivo da CPLP, procurando
identificar e concretizar formas de colaboracdo que possam ser de interesse mutuo e
contribuam para a implementacéo da Agenda 2030 das Nacdes Unidas e dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel.

X. ATIVIDADES NO AMBITO DA PROMOGAQO DA COMUNICACAO EXTERNA

O CNADS procurara implementar um conjunto de acdes que contribuam para a
divulgagdo das atividades que desenvolve, promovendo a informacdo e o debate

publicos.

Assim, manter-se-4 a divulgacdo das atividades e pareceres emitidos pelo CNADS no
sitio na Internet do Conselho, nas suas paginas de Facebook e Linkedin, a par da

elaboragéo de notas a enviar a comunicagao social.
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Na prossecucdo da sua missdo, o CNADS assegurara a presenca e/ou participara em

conferéncias e iniciativas nacionais e internacionais.

A aprovacao de pareceres pelo CNADS sera divulgada em conferéncia de imprensa,
sempre que tal seja considerado oportuno.

Com o objetivo de divulgar internacionalmente as atividades do Conselho, em especial
junto dos Conselhos membros da EEAC, sera efetuada a traducéo, para lingua inglesa,
de alguns dos documentos aprovados pelos CNADS e a sua disponibilizagdo na pagina

web, sempre que seja possivel assegurar 0s necessarios recursos financeiros.

XI. ATIVIDADES DE SUPORTE AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

As atividades de apoio ao funcionamento do Conselho serdo asseguradas pela
Assessoria Técnica e Administrativa, sob coordenac@o da Secretaria Executiva que
promovera, também, a dinamizacdo das atividades aprovadas por deliberacdo do

Plenéario.

Neste contexto, identificam-se as principais atividades a desenvolver pela assessoria

técnica e administrativa:

a) Organizacdo das reunides plenarias, de reunides dos grupos de trabalho e de
outras reunioes;

b) Gestédo do website e das paginas Facebook e Linkedin;

c) Acompanhamento de todas as iniciativas e agdes em curso;

d) Apoio ao funcionamento dos grupos de trabalho;

e) Organizagdo de conferéncias, seminarios e outras iniciativas, procedendo a
elaboracdo dos programas, assegurando 0s contactos institucionais, a
divulgacéo e as questdes logisticas;

f) Apoio a participagdo do presidente e dos membros do Conselho em reunides,
conferéncias e outras iniciativas nacionais e internacionais;

g) Acompanhamento e participacdo em conferéncias workshops e seminarios,
nacionais internacionais;

h) Organizacdo da agenda do presidente;
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i) Pesquisa de informacdo nos meios de comunicagdo social, nos websites
nacionais, comunitarios e internacionais das entidades publicas, privadas e da
sociedade civil, procedendo a sua divulgacdo pelos membros do Conselho;

j) Compilacdo e/ou redacado de contetidos enquadradores sobre temas em agenda
e/ou em analise no Conselho ou pelos grupos de trabalho;

k) Recolha e sistematizacdo da informacédo para atualizacdo digital e fisica do
acervo documental tematico, que se encontra disponivel para consulta dos
membros do Conselho;

[) Elaboracéo de Boletins Informativos;

m) Gestdo orgcamental sob supervisdo do presidente e com a colaboracdo da
Secretaria-Geral do Ambiente;

n) Gestdo de recursos humanos, sob supervisdo do presidente e com a
colaboracao da Secretaria-Geral do Ambiente;

0) Desenvolvimento e gestdo, com o apoio da Secretaria-Geral do Ambiente dos

procedimentos de aquisicdo de bens e servigos.

XIl. RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS

Recursos Humanos

O CNADS dispde de uma secretaria executiva que pratica os atos internos
indispensaveis a dinamizacdo das atividades do Conselho, designadamente os
definidos no artigo 9° do Decreto-Lei n° 221/97.

As atividades de apoio ao funcionamento do Conselho sdo asseguradas pela Assessoria

Técnica e Administrativa, com o apoio da Secretaria-Geral do Ambiente.

A assessoria técnica e administrativa € composta por trés técnicas superiores e uma

técnica de informética.
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Recursos Financeiros e Materiais

O orcamento do CNADS para 2021 prevé, em euros, uma dotacdao inicial de 190.971,00,
verba que foi sujeita a uma cativacao inicial de 28.472,00, pelo que a dotacao corrigida

€ de 162.551,00, conforme plasmado no seguinte balancete orcamental:

PDF

Copia de
CNADS_Balancete org

A Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente assegura a disponibilizacdo de
instalagbes, o apoio logistico, bem como, sob coordenacdo do Presidente e da

Secretéria Executiva, a gestdo orcamental e de recursos humanos.

Ao nivel da formag&o procurar-se-4 promover a valorizagdo dos recursos humanos
afetos ao Conselho, assegurando a participacdo em agbes de formacdo profissional,
ajustadas as necessidades do servico e compativeis com as dotacbes orcamentais

disponibilizadas para o efeito.

Aprovado na 32Reunido Ordinaria do CNADS,

realizada em 30 de abril de 2021
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