Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

COMENTARIO DO CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (CNADS) SOBRE O PROJECTO DE
RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS SOBRE O TEMA
"COMPETITIVIDADE E INOVACAO NA COESAO - UM SALTO QUALITATIVO
PARA VENCER O ATRASO ESTRUTURAL"

1. O contexto do documento

O documento " Competitividade e Inovagéo na Coeséo - Um Salto Qualitativo para Vencer
0 Atraso Estrutural", enquanto Projecto de Resolucdo do Conselho de Ministros procura
dar resposta a dois desafios:

i. O cumprimento dos objectivos estratégicos constantes do PDR 2000-2006;

ii. E o objectivo subjacente ao "Processo de Lisboa" que apela para uma
integracdo das politicas econdmicas com as politicas sociais e faz do
conhecimento o factor capaz de garantir a sustentabilidade do crescimento
econdmico, associado a uma maior coesao social.

O documento parte da seguinte premissa: a economia portuguesa caracteriza-se por um
atraso estrutural face as suas congéneres europeias, em especial, devido a baixos niveis
de produtividade do trabalho o que reduz a sua capacidade competitiva num quadro
europeu e mundial. Num quadro de transicdo para uma economia baseada no
conhecimento, torna-se evidente a necessidade de implantar uma politica integrada de
inovacdo, entendida no seu sentido lato: inovagdo econOmica mas também inovacéo
social, inovacdo dos processos produtivos mas também inovagédo dos produtos, inovagcao
tecnologica mas também inovagdo organizacional.

O documento formula os principios de uma politica nacional de inovacao e define o @mbito
da sua intervengdo bem como os objectivos, as ac¢des prioritarias e o quadro institucional
da sua implementagao.

2. Enriquecer o documento

Uma das ideias centrais do "Processo de Lisboa" é a de uma economia competitiva, mas
sustentavel, do ponto de vista da coesdo social. Esta ideia, contida j& nos objectivos
estratégicos do PNDES e do PDR, deve ser alargada a dimensdo ambiental, uma vez
gue a proteccdo da natureza e a qualidade ambiental sdo factores indispensaveis ao
desenvolvimento econémico e social no longo prazo. acentuando o caracter
transgeracional subjacente a desejada sustentabilidade deste processo. Esta realidade
sera reconhecida na préxima Cimeira da UE em Gotemburgo (Junho 2001) e constituird
a base para a definicdo da Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel.

A consideracdo dos trés pilares da sustentabilidade - econ6mico, social e ambiental -
afigura-se como o quadro mais propicio para o desenvolvimento da politica integrada de
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inovacao, apresentada no documento. Com efeito, 0 atraso da economia portuguesa nao
se verifica somente nos baixos niveis de produtividade do trabalho, mas também no uso
excessivo e/ou nao eficiéncia dos recursos naturais, no ndo aproveitamento dos ambientes
naturais e nas formas mais diversas de pressao sobre 0s ecosistemas e o meio ambiente.

A economia portuguesa € uma economia com uma elevada intensidade energética e
material e um baixo nivel de reciclagem de materiais. Estas caracteristicas contribuem
para um modelo de producdo e de consumo que ndo é competitivo e que é gerador de
factores de insustentabilidade e de custos sociais elevados.

Os desafios, induzidos pela consideragdo do ambiente que preconizamos, a par dos outros
pilares do desenvolvimento sustentavel - econdmico e social -, v8o requerer inovacdes
sociais ao mesmo nivel que vao exigir inovacfes tecnoldgicas e institucionais bem
como uma crescente ecoeficiéncia em todos os processos produtivos. A adopc¢éo de
novas tecnologias mais limpas na industria, a redugéo dos poluentes mais significativos e a
urgéncia de proteccao de bens publicos ambientais, globais e locais, constitui um vasto
dominio de inovacgdo tanto do ponto vista tecnolégico como social - cfr.6° Programa de
Accao para o Ambiente da U.E.. Toda a mudanca tecnoldgica, que pressupde a montante
mais e melhor investigacdo cientifica, requer uma mudanca de comportamento e de
enquadramento juridico-institucional, algures no ciclo de vida do produto ou do servico -
design, producéo, transferéncia, uso, manutencado e rejeicdo/reciclagem -, para além dos
ajustamentos indispensaveis a nivel do comportamento dos cidadaos e da sociedade.

Em conclusdo, o CNADS recomenda que a componente ambiental do
desenvolvimento sustentavel seja assumida na Resolugdo como componente
integrante e integradora da estratégia preconizada, e potenciando-a num quadro de
preparacdo da Cimeira do Rio+10 (Joanesburgo 2002).

3. Comentarios Especificos

3. As propostas especificas que seguidamente se indicam, visam contribuir para dar
expressao a concluséo acima referida.

3.1. Seria aconselhavel referir no contexto da convergéncia real ao nivel europeu (cfr. pag.
2), a eco-eficiéncia como factor determinante do nosso desenvolvimento sustentavel,
gualificando, deste modo, o conceito tradicional de "crescimento”, referido no texto, e
pondo em relevo as "fragilidades" de uma economia no que concerne a produtividade
e uso dos recursos naturais e do ambiente.

3.2. No ultimo 8§ da pagina 2 seria de incluir, entre os factores de competitividade, a
protec¢do do ambiente, a mais valia do territorio e o respeito da "qualidade ambiental”.

3.3. No 2° § da péag. 3, a referéncia a que a inovacdo devera ter em conta também a
conservacdo dos recursos e a qualidade ambiental e de vida das popula¢des, como
elementos-parte dos objectivos do desenvolvimento sustentavel, em consonancia,
alids, com as recentes recomendagdes da O.C.D.E.
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Na pag. 4, 3° §, seria importante referir que a inovagdo devera abranger, no plano
institucional, a participacdo da sociedade civil, quando estiverem em causa as
implicacbes ambientais do processo de desenvolvimento, nomeadamente na relagéo
com a salvaguarda do nosso patrimonio natural e da qualidade de vida.

Seria aconselhavel no 2° § da péag. 5, incluir, na linha 4, depois de
referéncia a proteccdo do ambiente e dos recursos naturais.

...pais", uma

No ultimo § da pag. 5, ao falar-se da elevacdo dos niveis gerais de educacao e de
formacéo, dever-se-ia referir explicitamente a educacéo e a formagcdo ambiental e/ou
para o desenvolvimento sustentavel, como elemento da nova cidadania.

E de saudar a referéncia a qualidade de vida, no §2° da pag. 6, embora essa
referéncia mereca ser completada com a referéncia, a seguir a "...qualidade de vida",
"a protecgdo do ambiente".

3.8.Seria aconselhavel inserir, na pag. 6, entre os 88 2° (“ a importancia de...") e 3° (“ a

3.9.

necessidade de valorizar...”) uma nova alinea: "O interesse em incentivar a
eficiéncia ecolégica da economia, por forma a realizar objectivos de
conservacéo dos recursos naturais e energéticos e de melhoria da qualidade do
ambiente, assegurando ao mesmo tempo a reducdo de custos e a
competitividade das empresas”.

No que se refere aos objectivos gerais (item 2, pag. 7), seria de aditar, no fim da frase
da alinea c) "...de cada territorio" - "tendo em conta as suas potencialidades
ambientais e culturais".

3.10.Em relacdo ao item 3 (pag. 7), propomos a seguinte redaccdo”...de um numero

restrito de opgbes integradas para a economia e a sociedade portuguesa que
respondam aos objectivos de um desenvolvimento sustentavel e que, ...". Esta
seria uma forma de ter em conta os objectivos do PNDES (nomeadamente o 4°:
"Promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo nacional") e de
antecipar as decisfes que se esperam venham ser aprovadas na Cimeira da Unido de
Gutemburgo, em Junho deste ano.

[Aprovado na 12 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional do Ambiente
Desenvolvimento Sustentavel, realizada a 13 de Margo de 2001]

O Presidente

Mario Ruivo
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