CNADS

COMENTARIO DO CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE
E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
sobre

a Proposta de Lei 125/XII-GOV “Aprova os Estatutos da
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos”

A Comissao Parlamentar do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local (CAOTPL) solicitou o Parecer do Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel sobre a Proposta de Lei n® 125/XII-GOV “Aprova
os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos”.

Dada a urgéncia de dar resposta no prazo indicado pela CAOTPL, foi solicitado
ao Conselheiro Jaime Braga para ser Relator de um projeto de Comentério. O
Projeto foi enviado a todos os Conselheiros para analise e sugestdes por
correio eletrénico, tendo sido, também, desta forma, aprovado o Comentario, a
submeter a ratificacdo na reunido plenaria de Abril.

Os setores da agua e dos residuos prestam servicos de interesse publico e,
constituindo na sua maioria monopdlios naturais na sua zona de concessao,
deverdo ser, no entender do CNADS, estritamente regulados. Essa regulagéo é
essencial a defesa do direito das populacdes a agua de qualidade, a sistemas
de recolha e de tratamento de residuos que defendam a saude publica e,
também, a salvaguarda da defesa de solu¢cdes ambientalmente adequadas na
sua gestéo e nas técnicas e sistemas adotados.

No caso da ERSAR esta regulacdo é, em simultaneo, econémica e ambiental
sendo, também, relevante a importancia social das suas decisdes e das suas
recomendacdes.

Na Reflexdo do CNADS sobre Residuos Urbanos e Industriais de 2011
(disponivel em www.cnads.pt ) o Conselho recomendou: O reforco das
condi¢cbes de independéncia da entidade reguladora que opera no dominio dos
residuos (ERSAR) e alargamento do ambito das suas competéncias, objetivo
gue a presente Proposta de Lei se nos afigura prosseguir.
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Considerando que a funcdo da regulacdo € a defesa do interesse publico tal
parece estar formalmente assegurado na opcdo proposta para a ERSAR,
pessoa coletiva de direito publico, entidade administrativa independente, com
funcdes de supervisdo e de regulacdo, dotada de autonomia administrativa e
financeira e de patrimonio proprio. Mas a regulacéo so é eficaz se for, de facto,
independente condicdo a aferir pelo grau de autonomia administrativa e
financeira que, na pratica, venha a ser assegurado.

Em matéria de regime orcamental e financeiro serd importante assegurar a
coeréncia entre o artigo 43° da Proposta de Lei em analise e o artigo 33° da
Proposta de Lei n° 132/XIl, Aprova a lei-quadro das entidades administrativas
independentes com func¢des de regulacdo da atividade econdmica dos setores
privado, publico e cooperativo, jA que 0s regimes neles previstos ndo sao
coincidentes.

No que respeita as atribuices genéricas da ERSAR regista-se a promocéao do
aumento da eficiéncia e da eficacia dos servicos de dguas de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo dos residuos urbanos, assegurando a
existéncia de condi¢cdes que permitam a obtencdo do equilibrio econémico e
financeiro por parte das entidades dos sectores regulados exercidos em regime
de servico publico.

O CNADS entende que, neste primeiro nivel de atribuicbes, seria conveniente
incluir, com igual destaque, a promocao da objetividade e da transparéncia nas
relacbes com os consumidores e o estimulo a melhoria das condicfes técnicas
dos setores regulados, condicdo necessaria a sua viabilidade econémica e ao
seu adequado desempenho ambiental.

Nesta proposta de lei sdo, também, reforcados os poderes de autoridade da
ERSAR e é confirmado que estes se estendem a todos os operadores dos
sectores de aguas e de residuos, independentemente da sua titularidade ou da
sua natureza juridica.

De referir que os poderes de fiscalizacdo, para serem eficazes, carecem de ser
complementados por poderes sancionatorios reais, ja hoje necessarios,
imprescindiveis num futuro onde se perspectiva um aumento de privatizacdes e
de concessOes. Neste aspeto a proposta de lei beneficiaria com uma
reformulacéo que a tornasse menos vaga. Acresce que o regime sancionatorio,
fundamental para a indispensavel garantia juridica, deveria, no entender do
CNADS constar ja a presente Proposta de Lei ou, em alternativa, ser debatido
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em simultédneo, de forma a assegurar o conhecimento do conjunto legislativo a
aplicar.

Sauda-se a criacao de um Conselho Consultivo e de um Conselho Tarifario que
sdo mecanismos adequados de auscultacdo da sociedade e das partes
interessadas em matérias que deverdo estar sob escrutinio publico. Mas, neste
particular, assinalam-se consideraveis desequilibrios na composi¢cdo destes
conselhos, onde deveria ser salvaguardada a paridade entre representantes
dos consumidores e das empresas reguladas.

Seria desejavel, no entender do CNADS, que o Conselho Consultivo
integrasse, ainda, dois elementos a designar pelo Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, promovendo, desta forma o envolvimento das
Universidades, de particular relevancia nestas matérias.

No Conselho Tarifario deverd ser assegurada a representacdo de todas as
classes de consumidores, incluindo os mais vulneraveis, os empresariais e 0s
institucionais, ja que cada uma delas apresenta condicionalismos e interesses
proprios.

[Aprovado por correio eletronico em 2 de abril de 2013, e ratificado por
unanimidade na reunido plenaria do Conselho a 16 de maio de 2013. ]

O Presidente

Méario Ruivo



