CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

) COMENTARIOS A )
VERSAO DE TRABALHO DO PLANO DE ACAO DE VALORIZACAO E
PROTECAO DO LITORAL 2012-2015

1. ENQUADRAMENTO

A verséao de trabalho do Plano de Acéo de Valorizacdo e Protec&o do Litoral (PAVPL)
foi enviada ao Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, no
dia 24 de Maio, pelo Gabinete da Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério, solicitando comentarios urgentes no ambito da recolha de
contributos prévia & elaboracdo da versdo para discussdo publica. Considerando o
curto espago de tempo para uma andlise aprofundada, decidiu-se elaborar uma
proposta de Comentarios, por um grupo de Relatores a qual foi circulada por correio
eletronico e submetida a consideragcdo dos membros do CNADS na 1.2 Reunido
Extraordinaria, realizada em 15 de Junho de 2012, tendo sido aprovada com as

propostas adotadas durante a reunido.

2. APRECIACAO GOBAL

O CNADS sauda a iniciativa de Plano de Acdo de Valorizagdo e Protecdo do Litoral,
numa perspetiva de revisdo do Plano de Ac¢do 2007-2013, assente “na
sustentabilidade e racionalidade das opcdes de intervencdo face aos recursos
financeiros disponiveis, atribuindo prioridade maxima as acbes destinadas a

salvaguarda do risco para pessoas e bens”.

Assume a presente proposta que “...0 Plano de Acdo 2007-2013 nédo teve o
desenvolvimento que urgia por motivos e constrangimentos de ordem diversa, tendo-
se traduzido numa baixa taxa de execucdo fisica e financeira face aos objetivos
inicialmente consagrados”. Estamos pois perante uma proposta de revisdo do referido
Plano de Acéo fundamentada essencialmente na priorizacdo de medidas e acbes
baseada na disponibilidade financeira real a data versus a salvaguarda de riscos para

pessoas e bens, como referido.



Assumindo a fundamentagao da revisédo no atual contexto econémico, importa contudo
referir alguns aspetos que merecem reflexdo adicional e beneficiariam de reviséo.

O CNADS regista que a versdo do Plano submetida ndo € suportada por uma
avaliacdo da eficacia do conjunto dos investimentos realizados no litoral,
nomeadamente no periodo 2000-2006 e no periodo intercalar 2007-2010, o que seria

relevante para a apreciacdo em causa.

Por outro lado, seria essencial conhecer, de forma sistematica, o tipo de fatores que
condicionaram a baixa taxa de execucdo por tipo de intervencéo prevista, de forma a
prevenir que este novo Plano de Agéo, condicionado pelos atuais fatores institucionais,
financeiros e politicos, venha a conduzir, igualmente, a uma reduzida taxa de
execucdo. Os maiores desafios prendem-se com as questbes associadas a
reprogramacao dos instrumentos financeiros, maioritariamente o QREN, com as
disponibilidades orgamentais de entidades da administragdo central e local, com os
tempos de preparacdo de novas candidaturas a fundos comunitdrios e com a
reestruturacdo das competéncias das entidades sob tutela do MAMAOT com

interveng&o no litoral.

3. FILOSOFIA SUBJACENTE, GOVERNACAO E GOVERNANCA

A presente proposta assume uma relagao direta/hierarquica com a Estratégia Nacional
para a Gestéo Integrada da Zona Costeira, como é natural. Contudo, o cruzamento
com outros instrumentos de governanga ambiental a montante incidentes sobre a zona
costeira e 0 meio marinho néo é efetuado. Realca-se, em particular, a necessidade de
articulacdo com cinco instrumentos fundamentais: a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), a Estratégia Nacional para o Mar (ENMAR), a
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB), a
Estratégia Nacional de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) e a Estratégia
Nacional para a Floresta (ENF). Esta situacdo afeta uma efetiva integracdo de
medidas e acdes transversais, essenciais na zona costeira, de que se cita um exemplo
extraido da ENF, onde adequadamente se propde: “A criagdo de um fundo para a
floresta de Protecdo do litoral, de inspiracdo nos casos de sucesso do «Conservatorio
do Litoral» e do «National Trust» que possa complementar o patriménio constituido
pelas Matas Nacionais, cuja distribuicdo no continente se concentra maioritariamente
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nas areas costeiras, € uma das linhas inovadoras da Estratégia Nacional para as



Florestas. Na perspetiva de assegurar as funcdes de protecdo e de recreio publico”.
Ora este exemplo paradigmatico revela uma das principais fragilidades do documento,
fruto da opcdo base de reducdo das medidas e acdes ao “risco geoldgico” e

valorizacao centrada na consolidagédo geoldgica/requalificacdo urbana.

Este Plano de Acéo introduz o conceito de “faixa costeira’. A Estratégia Nacional para
a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) consagra os conceitos de ’litoral’,
“zona costeira’ e “orla costeira’, mas ndo o de “faixa costeira’. Convém esclarecer o
significado desta discrepancia. Verifica-se, também, a necessidade de desenvolver a
articulagdo com instrumentos internacionais relevantes, como a Diretiva Quadro
Estratégia Marinha e a Diretiva Quadro da Agua, também elas cruciais na salvaguarda
e prevencdo de riscos para a saude publica, nomeadamente no tocante as aguas

balneares, costeiras e marinhas e qualidade ecolégica.

Verifica-se, assim, um claro desequilibrio em desfavor das opg¢fes de valorizacdo e
conservagdo do patriménio natural, como seria a constituicio do referido
«Conservatério do Litoral», revelando a necessidade de revisdo da componente de
intersectorialidade, ademais, no exemplo presente, na tutela do mesmo ministério, ou
seja, o MAMAOT. Por outro lado, confere-se pouca relevancia ao principio da
precaucdo, o qual, no quadro das alteracfes climaticas, € crucial, tal como é assumido
na ENGIZC. Nesta perspetiva, sugere-se, por exemplo, que seja considerada como
medida de defesa costeira a reposi¢do dos sistemas naturais (que nédo se confunde
com a alimentagcdo das praias ou o realinhamento gerido previstos neste Plano de
Acgao).

E, finalmente, da maior relevancia clarificar se sera adotado o modelo de coordenacéo
e gestdo integrada previsto na “Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona
Costeira” ou se, ao invés, se admite outro modelo e, em caso afirmativo, que modelo,

pois tal ndo resulta claro do documento apresentado a apreciacao.

4. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A componente dos estudos, gestdo e monitorizagdo enferma da abordagem acima
referida. Assinalam-se, seguidamente, 0 que nos parecem ser algumas das lacunas

mais criticas:

i. Ao assumir a articulagdo com a revisdo/segunda geracdo dos POOC seria

prioritario avaliar a eficacia destes e de outros instrumentos de planeamento



com incidéncia no litoral. Perguntas como: que eficacia tiveram na
estabilizacdo e recuperacdo da orla costeira? que influéncia tiveram nos
processos de urbanizacdo? como contribuiram para o desacentuar da
litoralizag&o do pais? que papel tiveram na requalificacdo do litoral? qual o seu
papel na gestdo da biodiversidade costeira? sdo, entre outras, questdes
essenciais para a formatacdo dos novos POOC e, sobretudo, para a correta
priorizacdo das medidas e a¢fes da presente proposta.

Da mesma forma, a componente de recuperacdo/valorizagdo do patriménio
natural € omissa. Simetricamente, importaria aferir qual a eficacia dos Planos
de Ordenamento das Areas Protegidas Costeiras (POAPC) no litoral. Que
efeito tiveram sobre o modelo de desenvolvimento econémico? Resultou da
sua implementacdo uma efetiva melhoria no dominio da biodiversidade? Que
influencia tiveram na alteracdo do uso do solo? Resulta evidente que da
avaliacdo da eficacia dos POAPC e POOC em vigor, sobressairia certamente
informacé&o relevante para a reformatacdo das medidas e acdes do presente
plano e para a propria revisdo desse instrumento de gestao territorial.

Uma terceira dimenséo releva da qualidade das aguas do litoral. Pese embora
a reconhecida melhoria da qualidade das aguas balneares e da qualidade
ecoldgica, fruto do esforco de saneamento das Ultimas décadas, parece
relevante, ademais no contexto da implementacdo da Diretiva Quadro
Estratégia Marinha e da Diretiva Quadro da Agua, que essa avaliagdo e
ponderacao tivessem traducdo no atual plano, face, nomeadamente, aos
problemas de eutrofizacdo costeira.

Adicionalmente, ndo fica claro qual o ponto de situacao e o que esta previsto
para alguns estudos especificos previstos no plano de 2007 e que deveriam
estar atualmente em curso, como, por exemplo, a demarcacao e inventario do
Dominio Pudblico Maritimo, anteriormente a cargo do INAG (lancamento de
concurso em 2010) ou o estudo de avaliacdo da sustentabilidade a médio e
longo prazo dos trogos sujeitos a erosdo, incluindo andlises custo-beneficio,
gue continua previsto nesta versdo do plano, no ambito da ENGIZC, mas cujo
ponto de situagdo também néo é claro (ja em 2010 tinha sido submetida uma
candidatura ao POVT). Estes estudos sdo fundamentais para colmatar
reconhecidas lacunas no conhecimento do litoral portugués, que ainda hoje
persistem, e deveriam ser considerados de prioridade méaxima (e ndo apenas
elevada, como consta no atual plano).

Numa logica de otimizacdo de recursos humanos e financeiros, é fundamental

gue as acdes previstas no @mbito do acompanhamento, avaliacdo e gestdo de
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projetos tirem proveito de todo o trabalho ja desenvolvido e do capital de
conhecimento cientifico e pratico acumulado nos ultimos anos pelos programas
e organismos publicos, como é o caso do Sistema de Informacdo de Apoio a
Reposicdo da Legalidade (SIARL) - que tem vindo a ser desenvolvido pela
Estrutura de Projeto para a Reposicdo da Legalidade (EPRL) em colaboracdo
com outras entidades. Alias, refere-se que a gestdo do PAVPL 2012-2015 se
apoia numa ferramenta de gestdo de projetos a desenvolver para o efeito, a
qual permitirhA o acompanhamento da execucdo fisica e financeira de cada
acdo do Plano. Considerando que o SIARL, incluido neste Plano de Acgéo
(acdo n° P2 2), desenvolveu, para além de outras valéncias essenciais numa
perspetiva de gestéo integrada da zona costeira, uma aplicagdo que permite
esse acompanhamento fisico e financeiro das ac¢Bes (modulo das
intervencgdes), sublinha-se a possibilidade de a nova aplicagdo poder sobrepor-
se a solugdes ja existentes, com consequéncias negativas face aos recursos
financeiros, técnicos e de conhecimento entretanto aplicados e desenvolvidos.
vii Da mesma forma, o0 conhecimento que tem sido desenvolvido pelas
universidades, na sua maior parte com financiamento publico, deve ser
sistematizado e aproveitado em prol das estratégias futuras de intervencdo no

litoral, incluindo as que exijam estudos de ambito social e econémico.

5. FINANCIAMENTO E CONDICOES DE EXECUCAO

Seria util especificar a que prazos concretos correspondem os diferentes niveis de
prioridade indicados para as acfes a executar. Adicionalmente, tendo em conta que
uma das preocupaces reveladas aquando da revisdo do Plano é a dificuldade em
garantir o financiamento dos projetos previstos na integra, nomeadamente a
contrapartida nacional das ac¢des com financiamento comunitario (apenas 13 s&o
referidas como tendo financiamento assegurado), seria importante aproveitar esta
oportunidade no sentido de reequacionar a contrapartida nacional ou, pelo menos,
equacionar estudos que enquadrem a vertente financeira da gestdo da costa. Embora
o0 documento reconheca a falta de dotacdo orgamental para concluir projetos em curso
considerados prioritarios, o Plano deveria contemplar o estudo de solu¢des concretas

e/ou alternativas para essas situacoes.

Por outro lado, é referido que algumas das a¢Bes de defesa costeira serdo financiadas
por fundos comunitarios dos PO Regionais (POR). Uma vez que os POR apenas

financiam acdes de requalificacdo e valorizagdo, enquanto as ac¢lBes de defesa



costeira sdo financiadas pelo POVT, importa esclarecer a fonte exata a que se

recorrerd para financiar as referidas acoes.

6. CONCLUSAO

O CNADS reconhece a necessidade de reequacionar as medidas e acbes de
protecao/valorizacdo do litoral no atual contexto econémico e social e face a reduzida
taxa de execucdo do programa em vigor, bem como a op¢ao base de salvaguarda do
risco de pessoas e bens, obrigacdo prioritaria do Estado, mas considera que as acbes
a desenvolver devem ter em conta os objetivos de um desenvolvimento sustentavel.

Assim, alerta para que na revisdo do PAVPL se ponderem:

i) As consequéncias da opcdo por uma filosofia predominantemente
orientada para as obras de recuperacdo/manutencdo da costa e de
requalificacdo urbana, em prejuizo das intervencdes de valorizacdo do
litoral, em particular da sua vertente natural;

i) A necessidade de garantir uma correta integracdo e avaliacdo dos
diversos instrumentos de governanca do litoral bem como a definicdo do
modelo de coordenacgdo institucional a adotar, com base numa opc¢ao
baseada na qualidade ambiental do litoral portugués e dos objetivos de um
desenvolvimento sustentavel;

iif) A oportunidade de proceder a uma avaliacdo da implementacdo dos
varios planos e programas de investimento com incidéncia no litoral, que
permita aferir as propostas a consagrar no Plano 2012-2015;

iv) A definicdo de metas intercalares em termos de taxas de execucao, para
que possa haver um processo de acompanhamento e avaliacdo do PAVPL
numa otica de resultados.

[Aprovada na 12 Reunido Extraordinaria do CNADS
de 2012, realizada em 15 de Junho]

O Presidente
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Mario Ruivo
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