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Introducao

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) deliberou,
na sua Reunido Plenéria realizada a quinze de Dezembro de dois mil e nove, elaborar
uma Reflexdo, na qual se procederia a compara¢do dos modelos de gestdo instituidos em
Portugal para os residuos industriais banais (RIB) e perigosos (RIP) e para os residuos
urbanos (RU), em funcdo de um namero bem delimitado de parametros de caracterizacéao,
sem prejuizo de, oportunamente, o CNADS vir a reflectir sobre outros aspectos da
complexa tematica dos residuos, na linha do que vem fazendo desde 1998.

Para elaborar a Proposta de Reflexdo foi mandatado um Grupo de Trabalho sobre
Residuos, sob a coordenacdo do Conselheiro Jodo Lavinha, constituido pelos
Conselheiros Jaime Braga, José Faria Santos, José Cardoso de Resende, Luisa Schmidt,
Susana Fonseca e, por cooptacao, pelo ex-Conselheiro Henrique Schwarz. A convite do
Presidente do CNADS o Grupo de Trabalho contou, ainda, com a colaboracdo de Susana
Valente e Marlene Marques. O GT beneficiou ainda do apoio de Maria Adilia Lopes,
Secretaria Executiva do CNADS, de Jorge Neves, Filinto Teixeira e Liliana Leitdo da

Assessoria Técnica do CNADS.

O Grupo de Trabalho recolheu documentacdo de referéncia e ouviu as seguintes
individualidades e entidades:

¢ Rui Berckemeier da QUERCUS

e Alvaro Costa ex-director da TRATOLIXO.EIM

e Graca Martinho da FCT da Universidade Nova de Lisboa
e Marco Baptista do INIA/INRB

e Suzete Dias do IST

e Nuno Barros da LIPOR

e Anténio Barahona da SPV

e Célia Marques da ASSIMAGRA

e Filipe Serzedelo e Carlos Raimundo do CIRVER SISAV
e Telma Pereira e Elsa Rola do CIRVER ECODEAL

e Bravo Ferreira e Julio Abelho da SECIL



e Alvaro Gomes da CIMPOR

e Vitor Monteiro da CCDR Norte

e Maximiliano Vaz Alves do SEPNA/GNR
e Jaime Melo Baptista da ERSAR

e Luisa Pinheiro da APA

e Alberto Santos da ANMP

Foi realizada uma visita a VALNOR, em Alter do Chéo, guiada por Rui Goncalves
(presidente do Conselho de Administracdo da VALNOR e representante da EGF) e José
Pinto Rodrigues (administrador executivo da VALNOR).

Pela disponibilidade e preciosa colaboracéo, a todos é devido publico agradecimento.

O Grupo de Trabalho (GT) realizou, entre Fevereiro e Junho de 2010, um conjunto de 17
audicbes as personalidades e organizacdes listadas acima. Fontes adicionais de
informacéo incluiram (i) materiais que as entidades auditadas facultaram ao GT, (ii)
dossiés de legislacdo nacional e comunitéaria, (iii) recortes de imprensa e (iv) visita a um
sistema multimunicipal de tratamento de RU (referida anteriormente). A informacéo
recolhida teve como referéncia a documentagcédo disponivel até ao primeiro semestre de
2011.

As entidades auditadas podem ser divididas em cinco grandes grupos, a saber, (1)
comunidade cientifica, (2) ONGA, (3) operadores econdémicos privados, (4) sector
empresarial do Estado e (5) entidades da administracdo publica com competéncias na
matéria. As audi¢des realizadas vieram confirmar que uma adequada gestédo de residuos
constitui um factor determinante do desenvolvimento sustentavel, com fortes impactos nos
seus trés pilares (ambiental, econdmico e social) e na superstrutura institucional que os
interliga. As personalidades convidadas trouxeram consigo diferentes perspectivas,
experiéncias e saberes, marcados pela sua posicéo relativamente aos residuos e pelo
papel que desempenham no conjunto do processo, revelando de forma inequivoca a

complexidade do tema e os interesses contraditorios que atravessam o sector.

Pretende-se que este documento dé conta desta diversidade e complexidade, abordando

a questdo dos residuos - sejam urbanos, sejam industriais - em varias dimensdes



analiticas: (i) conhecimento, educacdo, comunicacdo e participacdo publica; (ii) escolhas
tecnoldgicas; (iii) aspectos institucionais e organizacionais; e (iv) aspectos econdémicos e

financeiros.

Para cada uma destas quatro dimensdes sao identificados, por um lado, os principais nos
do problema - numa perspectiva também alargada a Unido Europeia -, tendo como
referéncia as diferentes visdes apresentadas nas audi¢cbes, assinalando onde se
encontram ou afastam. Por outro lado, sdo também elencadas as potencialidades e
orientacdes mais favoraveis a um desenvolvimento sustentavel do sector dos residuos em

Portugal, que emergiram ao longo das audic¢des, considerando as diferentes perspectivas.

No que diz respeito a dimensao do conhecimento, educacdo, comunicacao e participacao
publica, o enfoque principal visou avaliar, em matéria de residuos em Portugal, tanto a
producdo de informacdo como a realizacdo de investigacdo cientifica aplicada, de modo a
contribuir para uma tomada de decisdo mais informada por parte das instancias
competentes. Por outro lado, do ponto de vista social e da cidadania, procurou-se avaliar
o trabalho que tem sido, ou ndo, realizado na promocédo da participacdo publica na
resolucé@o do problema dos residuos. Neste ambito de enquadramento acresce uma breve
analise sobre os dados dos Eurobarometros relativos a opinido publica portuguesa no que

respeita aos residuos.

A dimenséo relativa as escolhas tecnoldgicas remeteu para uma analise das audicdes e
de informacao disponivel em fontes oficiais, de forma a revelar a diversidade das referidas
escolhas, a sua evolucéo, determinada pelos objectivos prioritarios em cada ciclo politico,

€ as suas consequéncias.

Quanto aos aspectos institucionais, a analise centrou-se no papel do Estado, aos niveis
politico (6érgdos de soberania), regulador (administracdo publica) e empresarial (sector
publico empresarial) e sua articulagdo com as politicas e normas europeias.

Finalmente, a dimensao centrada nos aspectos econdmicos e financeiros apontou 0s
constrangimentos e as potencialidades sentidos no contexto nacional no que se refere a
valorizagdo, rentabilizacdo e potencial de negdcio dos residuos, tendo em atencdo as
diferentes partes interessadas neste processo, tanto publicas (nacionais, regionais e

locais) como privadas (produtores, processadores e consumidores de bens e servicos).



A escolha da visita do GT a VALNOR (Valorizacao e Tratamentos de Residuos Solidos do
Norte Alentejano, S.A.), decorreu de um conjunto de informagfes prévias que indicavam
ser um dos sistemas com um caracter exemplar, a nivel nacional, no que respeita ao

tratamento e valorizacdo de RU.

[Aprovada por unanimidade na 1* Reunido Extraordinaria do
CNADS de 2011, em 27 de Outubro e objecto de verificagdo
editorial na 22 Reunido Extraordinaria de 2011, em 15 de
Novembro]

O Presidente

A ‘,E/y

Mario Ruivo



Capitulo I Os sub-sectores dos residuos urbanos (RU) e dos residuos
industriais (RI)

Em Portugal, do ponto de vista das politicas, vigora o PERSU Il (Plano Estratégico de
Residuos Solidos Urbanos), que abrange o periodo 2007-2016, e que sucedeu ao PERSU
I, aprovado em 1997, que constituiu um passo fundamental para a gestdo de residuos em
Portugal. Este primeiro plano foi marcado sobretudo pela erradicacdo das lixeiras, pela
construcéo de infra-estruturas de valorizacéo e eliminacdo, pelo lancamento de sistemas
de recolha selectiva e pelo licenciamento de entidades gestoras de fluxos de residuos. A
avaliacdo do PERSU |, realizada em 2005, revelou que o plano tinha sido eficaz na
eliminacdo das lixeiras e na implementacdo da incineragdo; pelo contrario, tinha ficado
aguém dos objectivos no que respeita ao desvio de residuos das solucdes de fim de linha,
nomeadamente do aterro, tendo as taxas de reciclagem e compostagem ficado muito
abaixo do esperado (Figura 1).
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Figura 1 - Comparacao das metas definidas no PERSU | para 2005 e situacao verificada nesse
mesmo ano
Fonte: PERSU II, 2007

O PERSU Il apresenta um conjunto de 5 eixos que dao continuidade e, simultaneamente,
vao de encontro as questdes avaliadas de modo menos positivo no termo do PERSU I:
Eixo | — Prevengado: Programa Nacional; Eixo Il — Sensibilizagdo/mobilizacdo dos
cidadaos; Eixo Il — Qualificacéo e optimizacdo da gestdo dos residuos; Eixo IV — Sistema
de informacdo como pilar da gestdo de RSU; Eixo V — Qualificacdo e optimizacdo da
intervencédo das entidades publicas no a&mbito da gestdo de RSU.

Estes planos foram elaborados no ambito da implementagcédo de directivas comunitarias
gue orientam e determinam um conjunto de acc¢des e metas. A nova Directiva Quadro
sobre os Residuos, Directiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de Novembro, foi recentemente transposta para o ordenamento juridico portugués.

No ambito dos RIB e dos RIP vigora o PESGRI 2001 (Plano Estratégico dos Residuos
Industriais) que apresenta um conjunto de objectivos estratégicos com accdes a



desenvolver a curto, médio e longo prazo. Os objectivos estratégicos definidos sédo (1)
Prevenir a producdo dos residuos: minimizacdo ao nivel dos processos e ao nivel dos
produtos; (2) Conhecer, adequar e fomentar a capacidade nacional de reciclagem, de
modo a encaminhar para esta solucdo de valorizacdo a maior quantidade técnica e
economicamente possivel dos residuos produzidos; (3) Consolidar o sistema nacional de
gestdo de residuos mediante a adopcao de solucdes tendentes ao aproveitamento do
potencial energético dos residuos; (4) Adequar o sistema nacional de gestao de residuos
as infra-estruturas necessarias ao seu tratamento e eliminacdo e minimizar o seu
encaminhamento para solu¢des de eliminagéo; (5) Requalificar ambientalmente locais de
deposicao incontrolada de RI; (6) Educar, sensibilizar, informar os interessados (agentes
econOmicos, técnicos e publico em geral) para a pratica de gestdo de residuos em
respeito pela hierarquia da prevencao, reutilizacao, valorizacéo e eliminacgéao.

A Figura 2 ilustra o ponto de partida relativamente ao destino dos Rl em Portugal a data
da aprovacao do Plano, em comparagcdo com um cendrio realista perante 0s recursos
tecnoldgicos existentes.
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Figura 2 — Comparacdao da estrutura das operacdes de gestdo para a totalidade dos RIB e RIP
declarados em 1999, com a estrutura obtida caso fossem utilizadas as operacdes de gestdao mais
adequadas
Fonte: PESGRI, 2001

De seguida, apresenta-se um conjunto de indicadores que reflectem o cenario nacional de
RU e RI nos ultimos anos.

1.1 Breve caracterizacdo quantitativa e qualitativa (2000-2010)
1.1.1Residuos Urbanos (RU)
No Relatério de Estado do Ambiente de 2009, da responsabilidade da APA, pode

observar-se a evolucdo da producdo e capitacdo diaria de RU em Portugal continental
para o periodo entre 1995-2009 (Figura 3).
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Os dados relativos a 2009 indicam que Portugal produziu 5,185 milhdes de toneladas de
RU, continuando a verificar-se a tendéncia crescente observavel desde os anos 1990.
Cada habitante produz por dia, em média, cerca de 1,4 kg, valor que vem aumentando,
pelo menos, desde 2001. Se compararmos a capitacdo nacional com a europeia, verifica-
se que, apesar da tendéncia crescente de producédo de residuos, Portugal esta abaixo das
meédias europeias (Figura 4).
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Figura 4 - Capitacdo anual de RU em Portugal e na EU
Fonte: Eurostat, 2010

Tendo em conta as metas definidas no PERSU Il e de acordo com os dados da APA,
podemos observar uma tendéncia para o aumento da quantidade de RU produzidos,
acima dos valores das metas. Face as metas do PERSU II, para 2009, que apontavam
para uma producdo de 5,043 milh6es de toneladas, o desvio é de 0,142 milhdes de
toneladas, o que corresponde a um excedente de quase 3% (Quadro 1).



Quadro 1 - Dados reais e metas do PERSU Il (em milhdes de toneladas) relativamente ao
indicador P1 (Reducédo da quantidade de RU produzidos)

2005 2006 \ 2007 \ 2008 2009 2010 & 2011 @ 2012 2015 2016

Metas 5,073

Dados reais 4,766‘ 4,965‘ 5,007‘ 5,059‘ 5,185‘
Fonte: APA, 2010

Por seu turno, no que respeita ao destino final dos RU produzidos, se tivermos em conta
as metas previstas para o final do periodo de vigéncia do PERSU Il — 2016 — observa-se
gue apenas no caso da incineracdo ha uma aproximacao do valor previsto. Nos restantes
destinos verifica-se um enorme desfasamento (Quadro 2).

Quadro 2 - Dados reais em 2008 e metas do PERSU Il para 2016 relativamente ao destino
dos RU

2016

(cenario moderado PERSU II)

Aterro 65% 25%
Incineracédo

~ o 18% 20%
(recuperacao energética)
Valoriza¢cdo orgénica 8% 35%
Recolha selectiva 9% 20%

Fonte: APA (Apresentacao da APA realizada no CNADS no ambito das audi¢8es)

No que respeita a evolugdo do destino dos RU desde 1995 podemos constatar, desde
2002, ou seja, desde que se completou o processo de encerramento das lixeiras, valores
bastante estaveis. Este facto revela, relativamente ao destino dos RU, que os aterros se
encontram com carga muito acima do esperado, enquanto a recolha selectiva e a
valorizagé@o orgéanica estdo com uma evolucdo demasiado lenta para que as metas sejam
atingidas até 2016 (Figura 5).
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Em 2009, cerca de 62% dos RU produzidos no Continente tiveram como destino o aterro
sanitario, 19% a valorizacdo energética, 12% a recolha selectiva multimaterial e 8% a
valorizacdo orgéanica. Na evolugdo num periodo mais longo, nomeadamente desde 2003,
constata-se que o somatério da recolha selectiva multimaterial e valorizacdo organica,
nesse periodo, duplicou.

Face a meédia da UE, verifica-se uma menor percentagem de RU com destino a
reciclagem multimaterial e a valorizacao organica - 20% em Portugal e 27% na EU, e uma
taxa de deposicdo em aterro significativamente superior - 62% contra 49% (Fonte REA
2008). De referir, no entanto, alguma dificuldade em obter dados oficiais fiaveis sobre esta
matéria entre 2000 e 2009.

De facto, se consultarmos as Estatisticas do Ambiente do INE, verifica-se que, em 2000 e
2001, o INE realizou um inquérito aos municipios, de auto-preenchimento, fazendo as
estatisticas sobre a quantidade de RU produzidos apenas com base nos dados assim
recolhidos. Nas Estatisticas do Ambiente de 2002 e 2003, os dados relativos a essa
matéria referem-se apenas a despesas/receitas da administracdo central e local em
termos de gestdo dos residuos, ndo apresentando quantitativos da sua producdo. Nas
Estatisticas do Ambiente de 2004, voltam a ser apresentados dados provisorios, relativos
a producdo de RU, em 2002, 2003 e 2004. Estes dados sédo apresentados nas
Estatisticas de Ambiente de 2005, mas ja sem o qualificativo de provisérios. O ano de
2002 ndo volta a ser apresentado com dados definitivos nas Estatisticas do INE. De notar
gue néo é explicito em todos os dados publicados, se se tratam de valores relativos a
Portugal Continental ou se incluem e quando os valores relativos as Regides Autbnomas
(Quadro 3).

Quadro 3 - Dados relativos a producéo e destino de RU (2000-2008)

2002 (a) 2003 2004 2005 2006 2008
in EA 2004 | in EA 2005 |in EA 2005 |in EA 2005 in EA 2007 | in EA 2008
Total para 4444908  4.648.186 4.569.522 4.749.870  4.641.105  5.059.431
Portugal (Port. Cont.) (Port. Cont.)

3.206.816,  3.150.479| 3.044.037 2.967.961 = 3.040.953  3.264.559

914.722  1.002.012 993.463 1.036.957 854.578 962.900

105.103 286.231| 308.125  473.242 298.600 (b)) 400.675 (b)

Recolha 204.561 183.568 223.897 271.710 446.974 (c) 431.297 (c)
Selectiva

| s

Unidade: Toneladas

(a) Inclui dados da Regido Auténoma dos Acores mas ndo da Regido Autonoma Madeira

(b) Inclui Residuos Urbanos Biodegradaveis recolhidos selectivamente

(c) Inclui recolha selectiva multimaterial (ecopontos e porta-a-porta) e recolha selectiva em ecocentros

Fontes: EA 2002 e EA 2005: Sistema de Gestao de Informacéo dos Residuos / Instituto dos Residuos;
EA 2007: SIRER/APA; EA 2008: APA



N&o ha qualquer dado relativo a RU nas Estatisticas do Ambiente de 2006 do INE, sendo
apenas nas Estatisticas de 2007 que se apresentam os dados relativos a 2006, o que
coincide com a fase de fusdo do Instituto dos Residuos com o Instituto do Ambiente, na
APA. Finalmente, nas Estatisticas do Ambiente de 2008, os dados apresentados séo
efectivamente relativos a 2008, referindo a APA como fonte, ndo tendo ficado registados
nas Estatisticas do Ambiente do INE quaisquer dados relativos a 2007. Apesar de se estar
no momento da uniformizacdo dos dados oficiais, sobretudo entre APA e INE, ainda se
verificam algumas dissonancias ao nivel das nomenclaturas, por exemplo, “valorizagao
energética” e “incineracdo” sdo ambas utilizadas mesmo que se esteja a referir a mesma
operacao.

Vale a pena, ainda, referir que a PORDATA apresenta um conjunto de dados que dizem
respeito ao total de RU produzidos de recolha indiferenciada e selectiva, para o periodo
1991-2005, indicando como fonte o INE, APA/MAOT e Estatisticas dos Residuos
Municipais. No entanto, para além de ndo estarem actualizados, os valores ndo coincidem
com os dados do INE. Uma das hipoteses deste desencontro de valores pode estar
relacionada com o facto de ndo ser explicito se os dados séo relativos apenas a Portugal
Continental ou se incluem as Regides Autbnomas.

1.1.2 Residuos Industriais (RI) (banais e perigosos)

No ambito desta reflexdo o GT optou por focar-se nos indicadores “Producao de residuos
industriais” e “Destino de residuos industriais” para um periodo de tempo de dez anos
(2000-2009). A semelhanca da situacdo descrita relativamente aos RU, os dados
existentes relativos aos RIB e RIP produzidos em Portugal durante a Ultima década
apresentam-se deficitarios e levantam duvidas quanto a sua credibilidade. O CNADS, em
pareceres anteriores sobre gestdo e planeamento em matéria de residuos, tem chamado
a atencao para esta situacao*.

De facto, recorrendo as Estatisticas do Ambiente do INE, verificamos que para o ano de
2000 o valor de RI referido € de 109 105 toneladas, cerca de 2,5 % do total de RU. Trata-
se de um valor que emerge dos métodos de recolha do INE aplicados na altura,
recorrendo a inquiricdo de um conjunto de entidades. No que diz respeito ao ano de 2001,
as Estatisticas do INE apontam 147 000 toneladas de RI, cerca de 3,5 % dos RU. Nesses
anos nédo sao indicados quaisquer dados que especifiguem os destinos dos RI. Nos anos
seguintes aquelas estatisticas ndo apresentam dados relativos aos RI. S6 nas de 2006 se
volta a fazer referéncia aos RI produzidos no territério nacional, apresentando uma
sintese relativa aos anos de 2004 e 2005 (Quadros 4 a 7). Estes dados revelam que os RI
correspondem a cerca de seis a sete vezes 0s RU, 0 que contrasta marcadamente com
os dados fornecidos pela mesma fonte relativos aos anos 2000 e 2001.

! Pareceres e Reflexdes disponiveis em www.cnads.pt
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Quadro 4 - Total de Rl produzidos

Total de RI RIB RIP
2004 2005 2004 2005 2004 2005
24692 31083 22442 28475 2250 2608

Unidade: 10° toneladas
Fonte: APA (in Estatisticas do Ambiente 2006)

Quadro 5 - Total de Rl remetidos paraincineracao

= oot | 2005

RIB 1634 1634
RIP 62 72

Unidade: 10° toneladas
Fonte: APA (in Estatisticas do Ambiente 2006)

Quadro 6 - Total de Rl remetidos para eliminacéo,
excepto incineracdo

oot Ja00s

RIB 6318 10 288
RIP 1353 1417

Unidade: 10° toneladas
Fonte: APA (in Estatisticas do Ambiente 2006)

Quadro 7 - Total de Rl sem especificacao
de operacéo de destino final

" JaoosJaoos

RIB 3019 3429
RIP 49 57

Unidade: 10° toneladas
Fonte: APA (in Estatisticas do Ambiente 2006)

Nas Estatisticas do Ambiente de 2007, mais uma vez se verifica a auséncia de dados
relativos aos RI. A partir das Estatisticas de 2008 os dados referidos tém como fonte a
APA (para os aspectos metodolégicos ver a nota da Figura 6). Nesse ano sao
apresentados os dados relativos ao movimento transfronteirico de residuos para os anos
de 2006, 2007 e 2008 (Quadro 8).
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Quadro 8 - Residuos registados no movimento transfronteirico,
segundo as operacfes de gestao e perigosidade

2007
Exportagéo 121 336 175 057 225517
Eliminacéo 98 495 117 821 154 709
RIB 1807 631 554
RIP 96 688 117 190 154 155
Valorizagao 22 841 57 236 70 808
RIB 1543 1535 31035
RIP 21 298 55 701 39773

Unidade: toneladas
Fonte: APA (in Estatisticas do Ambiente 2008, INE)

A Espanha €é o destinatario da maior parte dos residuos exportados para eliminacéo (88
830 toneladas), sendo reduzida a percentagem que é exportada para valorizacao.

No REA de 2002 refere-se o estudo de inventariacdo efectuado pelo IR, INE e seis
universidades portuguesas em que fica patente a necessidade de dotar o pais de dois
CIRVER. Nesse estudo conclui-se que, em 2001, foram produzidos cerca de 29 milhdes
de toneladas de RIB e cerca de 250 000 toneladas de RIP (0,9% do total de RI
produzidos). Espanha j& era, entdo, o principal destino de exportacdo de residuos
enviados para eliminacéo.

Em 2003, o REA apresenta a evolucédo da producdo de Rl em Portugal continental entre
1998 e 2002. Em 2002, foram produzidos cerca de 13 milhées de toneladas (menos de
metade do valor referido acima para 2011), dos quais 0,19 milhdes de toneladas séo RIP.
N&o é feita referéncia a dados sobre o destino destes RI. O REA reafirma os dados
relativos a 2002 e no REA 2005 néo é feita referéncia a RI.

O REA de 2006 nao apresenta dados sobre a producdo e destino dos RI, fazendo o
enquadramento legislativo e apontando para a importancia dos CIRVER, que se previa
estarem em funcionamento em 2008.

Em 2007, o REA apresenta um conjunto de dados evolutivos sobre a producéo de RI até
2005, indicando que em 2004 e 2005 a producao total de RI foi na ordem de 25 e 31
milhdes de toneladas respectivamente; quanto aos RIP, a produgdo em 2004 foi de 2,3
milhdes de toneladas e em 2005 subiu para 2,6 milhdes. Em relacédo ao destino dos RI
produzidos nesses dois anos, a maioria foi valorizada, enquanto seguiram para
eliminacdo 34% em 2004 e 40% em 2005. No REA de 2008 verifica-se, quanto ao destino
dos RI exportados, que se mantém o predominio da eliminacdo em detrimento da
valorizagéo. Por fim, o REA de 2009, mostra a situagdo da producéo de RI (RIB e RIP)
desde 2004, assim como os respectivos destinos, tendo em atengédo que foi o primeiro
ano com os CIRVER em funcionamento, o que se reflecte na baixa de movimento
transfronteirico (Figuras 6 a 9).
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Figura 6 - Producao de Residuos nao Urbanos (RNU) em Portugal continental
Unidade: 10° toneladas
Fonte: APA, 2010
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Fonte: APA, 2010

1.2 Arquitectura institucional e econémica

Dos organismos e entidades da Administracdo Central que actualmente detém
competéncia na area dos residuos, destacam-se a APA — Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Autoridade Nacional dos Residuos (ANR), as CCDR - Comissdes de
Coordenacéao e Desenvolvimento Regional, Autoridades Regionais de Residuos (ARR); a
IGAOT - Inspeccdo Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério; o SEPNA —
Servico de Proteccédo da Natureza e do Ambiente e a ERSAR — Entidade Reguladora dos
Servigos de Aguas e Residuos.

As instituicbes da Administracdo Local — Municipios — tem competéncias proprias na
gestdo dos RU e exercem-nas directamente ou através de sistemas intermunicipais.
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Existe, ainda, um conjunto de entidades que pertencem ao universo empresarial do
Estado, nomeadamente o0s sistemas multimunicipais, com uma participacdo social
dominante da EGF (Empresa Geral de Fomento). Pela sua relevancia na gestdo de
importante parcela de RU (embalagens) destaca-se, ainda, a Sociedade Ponto Verde
(SPV) (Figura 10).

APA

IGAOT
Autoridad
Inspeccéao : Regulacdio
Fiscalizacéo de Residuos

CCDR
Autoridades

Regionais de

Residuos

SPV e Entidades
gestoras de

Municipios e

fluxos Sistemas

especificos de gestdo

Figura 10 — Esboco de arquitectura institucional e econémica

A organizacdo econdémica do sector dos residuos apresenta realidades distintas para os
RU e para os RI. No caso dos RU, a Administragcdo Local e o sector empresarial do
Estado assumem um papel quase exclusivo, ja que os operadores econdmicos privados,
neste caso, realizam apenas tarefas parcelares, por encomenda ou delegacdo. Exceptua-
se, no entanto, o conjunto de operacdes de valorizagcdo dos residuos abrangidos por
alguns fluxos especificos (embalagens, REEE, etc.). No caso dos RI, os operadores
privados tém um papel maioritario na recolha, no transporte e armazenamento, bem como
na valorizacdo, apesar da parcela do negocio ainda detida pelas empresas
multimunicipais de residuos no ambito dos (RIB).

Relativamente aos recursos humanos empregados pelo sector dos residuos, nao
abundam dados fiaveis sobre o seu numero, perfil profissional, vinculo laboral, nivel de
rendimento ou condi¢Bes de trabalho. Esta situagéo é, de resto, extensivel ao conjunto do
chamado "emprego verde” (por exemplo, o sector da energia ou dos recursos hidricos).
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Capitulo Il As narrativas da comunidade cientifica, das partes
interessadas e das entidades publicas

Antes de desenvolver um trabalho de analise e reflexdo sobre a situacdo dos residuos em
Portugal, o GT optou por apresentar um conjunto de elementos recolhidos nas audigdes,
gue, pela sua diversidade e rigueza sdo, em si mesmos, um corpus de andlise merecedor
de um registo sistematizado.

2.1 Aspectos gerais da politica de residuos em Portugal

2.1.1 Evolucéao positiva

Todas as personalidades ouvidas, com mais ou menos entusiasmo, reconhecem que, nos
altimos 15 anos, a situacao dos residuos no pais apresenta uma evolucédo positiva. No
caso dos RU salienta-se a evolu¢do de uma situacao de depdsito em lixeiras para aterros
sanitarios e 0 aumento da abrangéncia da recolha selectiva; no caso dos RI (RIB e RIP)
ressalta o facto de terem sido encontradas solugbes de tratamento para uma parte
significativa dos residuos, ultrapassando-se a situagcédo generalizada de “destino incerto”.

2.1.2 Pontos criticos da politica de residuos

Parte significativa da comunidade cientifica, dos representantes das ONGA e dos
operadores econémicos privados, foi assinalando varios pontos fracos/criticos do sector,
consequéncias visiveis de uma implementacdo, considerada demasiado lenta, de
solugbes e mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo, cuja auséncia prolongada se faz
sentir em Portugal (p.ex., um sistema de recolha de informacdo que garanta a fiabilidade
e a actualizacdo de dados em tempo util; um sistema de taxas mais realista; uma
fiscalizacdo mais efectiva).

Verifica-se que se actua de forma reactiva as Directivas Europeias e as oportunidades de
financiamentos europeus, nao existindo uma atitude proactiva de antecipacdo e de
adequacao as necessidades e capacidades internas do pais.

Outra das questdes apontadas é a falta de visdo estratégica e integrada na gestdo de
residuos a par de falta de planeamento, 0 que gera varias situacbes em que ha
duplicacdo de tarefas (e por isso duplicagéo de recursos e custos), em gque se assiste a
uma complexidade burocratica e legislativa que torna pesadas, e até inviaveis, as
solucdes para a gestdo de residuos, nomeadamente a nivel local. Neste contexto,
observam-se ainda varios casos em Portugal de unidades de tratamento de RU, que em
termos da rentabilidade, apresentam sub ou sobredimensionamento (v.g. aterros
sobrelotados ou incineradoras com capacidade excedentaria).

Uma das entidades da Administracdo Publica auditadas afirma que a situacdo melhorou,
apesar de ndo ser ainda a desejavel. Essa melhoria reflecte-se num menor nimero de
infraccoes, fruto do fecho de muitos parques de sucata, da implementacdo de programas
de veiculos em fim de vida, de recolha de dleos, pneus, “monstros”, etc. No entanto,
chama-se a atencdo para a necessidade de melhorar a coordenacdo e a troca de

17



informacao entre as entidades envolvidas nos processos, com vista ao efectivo
acompanhamento dos mesmos, incluindo a verificagdo da execucdo das sancdes
aplicadas. Em particular, a entidade que procede ao levantamento de um auto de contra-
ordenacéo deve ser facultada informacéo sobre a evolucdo e desfecho final do processo,
para que possa verificar o cumprimento das decisdes.

Em suma, ao longo das audi¢Bes, os principais pontos criticos da politica de residuos em
Portugal assinalados foram:

Pouca ambicao na definicdo das politicas;

Falta de visdo estratégica e integrada para a gestado de residuos;
Falta de planeamento ou planeamento inadequado;

Falhas de regulacéo;

Deficiente fiscalizacéo;

Falta de articulagéo e coordenacgao entre os agentes intervenientes.

2.1.3 As mudancas no poder executivo e o seu impacto nas politicas de
residuos e decisdes técnicas

Parte dos membros da comunidade cientifica e alguns operadores auditados realcam os
efeitos negativos da falta de estabilidade nas politicas de residuos e de capacidade de
planeamento e implementacdo pelas entidades ligadas a gestdo e tratamento de
residuos.

No caso dos RU, foi referido que a logica dos ciclos eleitorais (no maximo de 4 anos) tem
resultado em frequentes alteracdes nas administracdes dos sistemas de gestdo, cargos
de confianca politica, nem sempre desempenhados por pessoas tecnicamente
capacitadas e conhecedoras da é&rea dos residuos. Estas mudancas quebram a
continuidade das linhas de actuagédo, prejudicando a implementacdo de solucbes de
médio e longo prazo. As alteracbes no ambito de uma mudanca de administracédo
implicam, por vezes, o cancelamento (com perda do investimento realizado) de processos
gue deveriam decorrer a escala de varios anos, desde a concepcéo, projecto, preparacao
do processo de concurso, lancamento do concurso, adjudicacdo, obra até a recepcao.
Este facto tem, também, consequéncias negativas ao nivel do envolvimento das
populacdes nas praticas de separacao.

2.1.4 Decisdes politico-técnicas de financiamento conjunturais e
desarticuladas do planeamento

Constatou-se a dependéncia politica e financeira das decisfes técnicas nomeadamente
para o acesso a fundos europeus. Num sector em que, a partida, a sustentabilidade
financeira se reveste de alguma complexidade, assiste-se a uma situacdo permanente de
falta de recursos financeiros e de crénica deficiéncia de gestdo financeira. A este
proposito, um dos auditados da comunidade cientifica afirmou expressamente que “Toda
a questao dos residuos € uma questao econdmica e esta fechada nesse interesse.”, e,
um outro, que “E o dinheiro que comanda a vida dos residuos”.
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Paralelamente e por consequéncia, as opc¢des perante as propostas tecnologicas
disponiveis e testadas, tornam-se um processo muito intrincado em termos politicos,
porque estdo em causa decisfes simultaneamente tecnoldgicas e politicas, dependentes
de interesses ou oportunidades, financeiros.

O fim previsivel dos apoios europeus determinard tomadas de decisdo com base na
eficiéncia dos sistemas, processo em que desempenhara um papel fundamental a
entidade reguladora (ERSAR).

2.1.5 O papel do Estado no mercado

Tanto no caso dos RU, como no dos RI, considerou-se que o papel do Estado tem sido
‘pouco favoravel” ao mercado dos residuos. No caso dos RU, a sua posi¢ao
centralizadora e monopolista tem inibido a entrada de privados neste mercado, questao
sobretudo destacada no discurso de analise econdémica de varios auditados.

No entanto, em certas situacdes, tem vindo a observar-se que o0s sistemas assumem a
gestdo e tratamento de fluxos de materiais em que ndo se verificou qualquer iniciativa
privada. Dai a necessidade de se perceber por que € que ndo ha iniciativa privada numa
série de fluxos com potencial de mercado/negdcio. Fica a interrogacao.

Por seu turno, o caso dos RI, legalmente entregues a iniciativa privada e onde o Estado
tem um papel menor, o alto grau de exigéncias, 0o excesso de regulamentacdo e a
dependéncia de decisbes politicas e administrativas conduz a situacdes financeiras
precérias (veja-se o caso dos CIRVER).

De acordo com a sensibilidade da ONGA auditada, e também dos responsaveis dos
CIRVER, néo raras vezes, o Governo/Administracéo Publica permitem, em paralelo, todo
o tipo de subterfugios por parte de outros operadores, criando situacdes de desigualdade
e de concorréncia desleal. De referir, ainda, que estas situacdes também decorrem da
incapacidade de fiscalizacdo e monitorizacéo efectivas. Esta incapacidade de assegurar
uma correcta e equitativa aplicacdo do quadro legislativo constitui uma das grandes
dificuldades criadas ao mercado dos residuos.

2.1.6 Conhecimento, informacéao e producéo de dados crediveis

Véarios auditados referiram os efeitos da falta de conhecimento e informacdo e a
preparacao insuficiente dos decisores politicos na area dos residuos e do ambiente em
geral. Neste contexto, abre-se espaco para que acontegam casoS COmMO O
desaparecimento das embalagens com retorno, em contradicdo com a politica de
residuos definida, que estabelece a reutilizacdo como passo prévio a reciclagem ou
valorizagdo/deposicdo final. A auséncia de uma perspectiva de ciclo de vida de um
produto ou de uma embalagem por parte dos decisores politicos facilita este tipo de

situacao.
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A falta de transparéncia na informacédo, sobretudo uma grande opacidade por parte dos
sistemas de tratamento foi, também, apontada como um ponto problematico da politica de
residuos em Portugal, o que tem importantes consequéncias ao nivel da implementacao
de solucdes efectivas. Parte desta falta de transparéncia resulta da insuficiéncia de
investimento, ao longo das ultimas décadas, numa monitorizac¢éo rigorosa de dados sobre
o volume e tipo de residuos produzidos e respectivos destinos, sendo os nameros oficiais
baseados sobretudo em estimativas, com as contradicfes inerentes, como estd descrito
anteriormente. De acordo com a APA, desde 2008, tem vindo a ser feito um esforgo para
enfrentar esta situacgao.

A propria elaboracdo atempada de relatérios de acompanhamento do PERSU e do
PESGRI seria um aspecto a salvaguardar para que os ajustes pudessem ser realizados
em tempo util, facto realcado sobretudo pelos operadores. A falta de rigor e de acesso a
dados reflecte-se na dificuldade em encontrar e implementar solucdes integradas e tomar
decisdes informadas. O sobredimensionamento dos CIRVER é um caso paradigmético,
apresentado mais a frente.

2.2 Aspectos especificos em relacdo aos RU
2.2.1 Capacidade em aterro quase esgotada

Os sistemas tém vindo a confrontar-se com a acentuada reducdo do tempo de vida dos
aterros face a expectativa a data da sua concepcao. Actualmente, a capacidade em aterro
estd em rapido esgotamento. Se a taxa de crescimento de RU se mantiver (aumento
acumulado de cerca de 20% entre 2005 e 2009, de acordo com os dados da APA
apresentados na Figura 3) e nada de diferente for feito ao nivel do seu tratamento e
destino (ao longo do quinquénio mais de 60% dos RU foram depositados em aterro),
Portugal ndo cumprira a directiva aterros, com tudo o que tal implica em termos de
penalizacdes e dificuldade em encontrar novas localizagGes para infra-estruturas de
tratamento e deposicdo. De referir, ainda, que o esgotamento da capacidade de aterros
também se deve a incorrecta canalizacdo de residuos para estes espacos,
nomeadamente de RIB e residuos de construcado e demoli¢cdo, que durante muito tempo
foram sendo depositados nestes locais, com Obvios impactos na capacidade de
armazenamento disponivel. Assim, as solucfes actuais e as que venham a implementar-
se futuramente, tém de contribuir para uma diminuicdo da deposicdo de residuos em
aterro e aumento das taxas de reciclagem, mais que nao seja por forca das directivas
comunitarias.

A impossibilidade, desde 2009, de afectacdo de fundos comunitarios para os aterros,
reduz a viabilidade de continuar a aposta baseada nesta solucdo, que, alids, em termos
ambientais, é considerada pouco adequada. Os aterros foram um pilar do PERSU I,
perante a situacdo dos residuos do pais, no inicio dos anos 90. Este pilar marcou tao
fortemente a estratégia da politica nacional de residuos que o PERSU Il ndo parece
suficientemente contundente para implementar de forma efectiva uma nova orientacéo,

tdo forte como foi a da solucao aterros.
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2.2.2 Desvio de RU do aterro através da recolha selectiva e da valorizagao
da fraccao orgéanica (compostagem e/ou CDR)

Serdo sempre necessarios aterros para deposicdo de RU, mesmo em situacdes
consideradas ideais de tratamento, o que implica, de facto, a necessidade uma boa
gestdo do espaco em aterro disponivel e/ou planeado. Assim, investir na prevencao?, na
recolha selectiva e na valorizagcdo dos RU foi considerado essencial por uma grande parte
dos auditados.

De uma forma geral, os diferentes fluxos de RU tém, actualmente, uma solucdo de
recolha selectiva a funcionar, com maior ou menor eficicia; no entanto, na perspectiva da
ANMP, o caso dos 6leos alimentares apresenta ainda algumas fragilidades, ndo sé por se
tratar de legislagcdo recente, mas também pela facilidade de manter o habito de lancar o
Oleo, depois de usado, na rede de saneamento, sem ter conhecimento das consequéncias
deste acto para a ETAR.

Por seu turno, a valorizacdo da fraccdo orgéanica significa retirar matéria organica dos
aterros (poupando espaco e prevenindo o problema dos lixiviados) e equivale a 50-56%
em termos de carbono e hidrogénio, podendo dar origem a 30% de biomassa.

De acordo com a ONGA auditada, existem actualmente em Portugal a funcionar varias
solucdes técnicas para varios tipos de residuos; ja ndo é necessario ir fora do pais para
ver casos exemplares, nomeadamente, ao nivel dos pneus, biodiesel, plasticos mistos,
entre outros.

2.2.3 Arecolha selectiva tem sido penalizada pelas op¢des técnicas que vao
sendo implementadas

Alguns dos auditados apontaram 0 excesso de investimento em tratamento mecanico e
biologico (TMB). O uso excessivo de TMB para tratamento de RU indiferenciados (ainda
gue necessario nesta fase transitoria), transforma-a numa solu¢cdo para os RU de
médio/longo prazo, comprometendo a opcao pela recolha selectiva. Para além dos
grandes investimentos ainda necessarios para atingir as metas da Directiva Aterros, 0
composto produzido pelo TMB nao €, em geral, de boa qualidade, por ndo ser proveniente
de uma recolha selectiva® (é sabido que o composto de melhor qualidade tem origem nos
residuos “verdes” de parques e jardins). No entanto, segundo um dos auditados, em
zonas de baixa densidade populacional, poderia compensar, em termos financeiros,
deixar de fazer a recolha selectiva (excepto no caso do vidro devido a sua taxa de
reciclagem de100%) e captar os materiais reciclaveis no TMB, mesmo que perdessem um
pouco de valor no mercado por estarem mais “sujos”. Esta opinido foi, contudo,

contraditada por outros auditados.

Para além da opc¢éo pelo TMB, também foi equacionada a op¢ao de digestdo anaerdbia,

2 Nomeadamente promovendo a compostagem doméstica e a prevencdo da producio de residuos de embalagens,
fraldas descartaveis, etc.

}pex, presenca de metais pesados (cadmio e outros) em virtude da nédo separagdo, prévia a compostagem, de pilhas e
acumuladores. Tal composto nem seria adequado a reconstituicdo dos solos florestais, porque os metais entrariam na
cadeia tréfica (abelhas/mel, caca, cogumelos, frutos silvestres).
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apesar de se tratar de uma tecnologia relativamente recente e que apresenta ainda
problemas. A compostagem (processo aerdbio) € um método mais robusto e barato, ainda
que tenha o inconveniente de ndo permitir a valorizacdo energética.

Por fim, relativamente & op¢éo pela incineracéo, a capacidade instalada (essencialmente
nas areas metropolitanas do Porto - LIPOR e de Lisboa — VALORSUL) foi considerada
excessiva por alguns dos auditados, por conduzir a uma reducdo da quantidade de
materiais reciclaveis e organicos, desincentivando a recolha selectiva. Esses auditados
frisaram, também, os seus receios de que certos sistemas (p. ex. a Tratolixo) vejam a sua
racionalidade prejudicada pela nova conveniéncia em enviar esses materiais para
incineragao.

Os defensores do TMB salientaram que este tratamento permite um conjunto de solugdes
para os RU mais amplo e ambientalmente mais correcto do que a incineracdo (que,
basicamente, se restringe a valorizacdo energética). Para estes, alguns dados
prospectivos indicam que, nas zonas de densidade populacional mais elevada, podera ter
custos econdmicos comparaveis aos da incineragao.

Os auditados chamaram a atencdo para a existéncia do lobby da incineracdo a nivel
europeu gue se apresenta forte e coeso, e que faz com que 0s interesses comerciais
dessa tecnologia, sobretudo na Alemanha e na Dinamarca, se reflictam em metas de
reciclagem pouco ambiciosas.

De resto, alguns auditados da comunidade cientifica apontaram para a importancia de
saber olhar para os residuos nado apenas como um “problema” mas como fonte de
matérias-primas, permitindo o seu aproveitamento. Encarar os residuos como matéria-
prima ndo deve, contudo, pdr em causa critérios importantes relativos a seguranca de
acondicionamento, transporte, manuseamento e transformacéo final bem como aspectos
de sustentabilidade econémica e ambiental.

2.2.4 A pertinéncia de investir mais na reducéao
Foi, também, salientada por alguns auditados a importancia da reducdo da producéo de
RU, referida no PERSU Il. No entanto, ndo existe um planeamento, nem metas concretas
para este processo. A reducdo esta fundamentalmente dependente da indlstria de
produtos domeésticos e industriais e da regulamentacdo nacional e europeia.
A semelhanca do que ja se faz com as embalagens de plastico, metal, vidro, cartdo, ou
mesmo com o0s Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos (REEE), todos os
produtores deverdo ser responsabilizados, de alguma forma, pelo tratamento dos
produtos que colocam no mercado no final do seu ciclo de vida, induzindo praticas de
reducao.

2.2.5 Composto ou CDR?

O caso do composto

O composto é considerado uma forma de combate a pobreza dos solos e, por acréscimo,

22



contribui para fazer face aos problemas de perda de biodiversidade, de erosao, de
desertificacdo e das proprias alteracdes climaticas. Em Portugal, no que respeita ao
composto resultante do tratamento de residuos, assiste-se, segundo a comunidade
cientifica, ao resultado da falta de estratégia do Estado sobre essa matéria (de salientar
qgue h& cerca de uma década que se prepara, sem sucesso, legislagdo para 0 composto).

O composto produzido ndo é ainda certificado para a agricultura, o que nao s6 desvaloriza
0 seu preco, como conduz a sua acumulacao por falta de escoamento. No entanto, muitos
dos nossos solos séo pobres, 0 que, por si sO, abriria boas perspectivas em termos de
mercado. Para isso seria necessaria uma estratégia que orientasse de forma sinérgica a
politica de solos e a politica de residuos. A ONGA auditada, que integra o grupo de
trabalho na APA sobre esta questdo, realgcou a receptividade de associacfes de
agricultores a existéncia de um composto certificado, salvaguardado de metais pesados.

No entanto, para escoamento do composto certificado tera de haver uma profunda
colaboracdo/entendimento entre o Ministério da Agricultura e os potenciais utilizadores
para o esclarecimento das potencialidades da sua aplicagcédo. A capacidade de absorcao
pelo mercado tera de ser correctamente avaliada, pois determinara os niveis e os locais
da realizacdo dos investimentos.

O caso dos CDR

Na opinido da comunidade cientifica, os CDR também sofrem da ineficacia de estratégia
do Estado, mantendo-se uma situacdo de falta de informacdo e desconfianca. E
importante definir o seu estatuto, nomeadamente a passagem de “residuo” para
“subproduto”, assegurando uma nova dimensao de credibilidade e valor para o mercado.
E fundamental estabelecer normas de seguranca e qualidade, o que esta em vias de
acontecer, estando previstos 3 a 5 tipos distintos de CDR (a semelhanca do que acontece
com o carvao).

Perante a ineficacia do Estado, véarias entidades vdo tomando iniciativas no sentido de
melhorar e credibilizar a qualidade dos seus “residuos/subprodutos”. Exemplo deste tipo
de iniciativas é o protocolo realizado entre a Tratolixo e o Instituto Superior Técnico que
veio dar um impulso aos CDR em 2005-2006.

Para a viabilidade econdmica dos CDR é decisiva a questdo do seu estatuto: se forem
encarados como “residuo” é necessario pagar a uma entidade (p.ex. uma central
incineradora) para a sua queima; considerando-os como “subproduto”, quem os queira
utilizar tera de os comprar. A aquisicao do estatuto de subproduto implica certificacdo, em
termos de seguranca e qualidade, deixando assim de ser necesséria a licenca de co-
incineracao.

A importancia desta opcdo pode ser ilustrada com o seguinte exemplo: se a EDP

incorporasse 5% de CDR no combustivel utilizado na Central Termoeléctrica de Sines, tal
significaria que a totalidade da producéo de CDR possivel em Portugal seria insuficiente.
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2.2.6 Centralizacdo do Estado com efeitos negativos ao nivel do mercado

Um dos operadores privados auditados chamou a atencdo para os efeitos da
centralizacdo/monopdlio do Estado no ambito das politicas de RU, que nado favorece o
desenvolvimento das PME no sector, 0 que conduz a sua actual situagdo de precariedade
financeira. Apesar de, desde 1993, estar aberta a possibilidade de existirem privados no
tratamento de RU, cada vez mais se verifica um aumento de peso do Estado e uma
reducdo da participacédo privada neste sector. Nesta perspectiva, assim que terminem 0s
financiamentos europeus, em 2013, o actual modelo de centralizagdo por parte do Estado
perdera sustentabilidade, passando o mercado a ter importancia crescente.

2.2.7 Impacte financeiro da Sociedade Ponto Verde (SPV)

O papel da SPV, criada de acordo com a legislacdo comunitaria e com licenca valida até
2011, é pouco claro e contém em si mesmo um conjunto de “contradicées” que tem
conduzido esta entidade a uma situacao financeira critica. A opinido expressa no decorrer
das audi¢cbes apontou para a necessidade de clarificar e tornar mais funcionais as
relacfes entre a SPV, as camaras municipais, os sistemas de gestdo de residuos e, em
tltima andlise, com a populacao/consumidor/produtor de RU. A actual situacdo tem
contribuido para um impacto negativo ao nivel da sustentabilidade financeira do sector.

A accdo da SPV é orientada por um conjunto de metas de valorizacao e de reciclagem de
embalagens pelo que paga as camaras municipais o sobrecusto da recolha selectiva e
triagem de RU (valor de contrapartida), garantindo deste modo a retoma desse material e
seu encaminhamento ambientalmente correcto.

A ANMP chamou a atencao para as repercussoes que a revisao da licenca da SPV pode
vir a provocar, nomeadamente no que respeita ao futuro da recolha selectiva e ao papel
dos municipios nesse processo.

A SPV referiu o problema da contaminacdo de fluxos intencional e/ou inadvertido. Esta
contaminacgdo tem, por exemplo, origem na colocacdo no ecoponto de embalagens nao
urbanas que ndo pagaram o Valor Ponto Verde. Estas embalagens ndo urbanas, ao
entrarem no circuito de recolha urbana, conduzem a um valor de contrapartida mais
elevado do que o que foi estimado para a realidade das embalagens domésticas. Na
sequéncia da identificacdo desta situacdo foi solicitada e concedida uma licenca para
tratar também de REI (Residuos de Embalagens Industriais).

Quanto mais se recolhe e recicla, maior € o custo das contrapartidas e maior € o fracasso
financeiro; perversamente, quanto maior a eficiéncia ambiental, maior o falhanco
econdmico (85% dos custos da SPV séo absorvidos pelos sistemas, ndo so pelo facto de
o valor de contrapartida ser alto, mas também porque é aplicado em casos que nao estao
dentro da esfera das embalagens domésticas); contudo o valor de contrapartida é
considerado baixo pelos sistemas e camaras municipais.

A histéria da SPV

Na altura da criagdo da SPV, perante os modelos de referéncia francés e aleméo, foi
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pacifica a opcao pela inspiracdo no modelo francés, mais barato e menos ambicioso do
gue o modelo alemdo (mais caro e mais eficiente), mas mais proximo em termos
socioeconémicos de uma sociedade mediterranea e baseado em sinergias com as
autarquias. Para levar a cabo a implementacdo do modelo escolhido, as autarquias
precisavam de apoio para a construcdo e implementacdo dos sistemas de gestdo de
residuos que uma recolha selectiva implicava, deparando-se com o facto de ndo ser
possivel candidatarem-se directamente aos fundos comunitarios. A semelhanca do
modelo alemao, recorreu-se a Empresa Geral de Fomento (EGF) para poder aceder aos
fundos comunitarios de modo a operacionalizar os sistemas, que deixaram assim de estar
directamente ligados as autarquias, como o modelo francés preconizava.

O resultado desta opcéo foi a criacdo de cerca de 30 sistemas de gestdo, para um total de
27 em Franca. Actualmente existem 24 sistemas, continuando a tendéncia para 0s
processos de fusdo. Por seu turno, a apeténcia para a recolha porta-a-porta associada ao
modelo francés, onde a infra-estrutura de recolha e os recursos humanos afectos a
recolha indiferenciada e a recolha selectiva de residuos sdo, sensivelmente, os mesmos,
veio a ser posta de parte com a entrada da EGF; esta situagdo acabou por promover a
duplicacdo de infra-estruturas e dos recursos humanos necessarios para o desempenho
das fun¢des dos municipios e dos sistemas de gestdo no ambito das responsabilidades
atribuidas na gestdo dos diferentes fluxos de residuos. Os ecopontos passaram a ser a
solugdo de base quando, no inicio, eram considerados complementares, a semelhanca
dos ecocentros; ou seja, também ao nivel do sistema de recolha, o que o modelo francés
escolhido preconizava foi desvirtuado. Assim, Portugal tem um modelo hibrido e
pervertido, que ndo € nem francés nem aleméo e que congrega o pior dos dois modelos
inspiradores: é caro e pouco eficiente.

2.2.8 Impacte da actuacédo das camaras municipais

Por norma, a gestdo municipal ndo estd suportada por uma contabilidade analitica. As
contas que as camaras municipais fazem néo tém em consideracdo os custos especificos
associados as diferentes modalidades de recolha e tratamento de RU; ou seja, 0s custos
e 0s proveitos que consideram na recolha ndo tém em conta se se trata de residuos
indiferenciados ou de recolha selectiva, resultando dai que o valor de contrapartida pago
pela SPV, independentemente de este ser considerado baixo, ndo é sequer ponderado.

A introdugcdo da contabilidade analitica nos municipios tem vindo a permitir identificar
guais os servicos mais deficitarios, o que, no caso das despesas com os RU, tornou claro
para 0s municipios que 0s custos que tém a seu cargo sao bastante elevados. Neste
ambito, a ANMP realca a importancia de encontrar o justo equilibrio entre quem coloca
uma embalagem no mercado e quem tem a obrigacdo de a recolher. Trata-se de um
ponto crucial para os municipios, cuja despesa com os RU ascende a 45% do total da
despesa das autarquias com ambiente, a qual, por sua vez, representa cerca de 75% da
despesa publica nacional com ambiente.

A despesa com os RU atinge valores elevados sobretudo pelo custo financeiro que onera
a facturacdo dos sistemas de gestdo e tratamento aos municipios (enquanto produtores
de RU): impostos (IVA) e taxas (Taxa de Gestdo de Residuos e Taxa de Gestdo de
Residuos Agravada) constituem mais de 20% do total da factura.
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No entanto, a saude financeira dos sistemas depende do cumprimento dos pagamentos
pelas camaras municipais. O ndo cumprimento tem fortes impactos no sector, conduzindo
0s sistemas a situacdes financeiras precarias e, em alguns casos, de asfixia. Estas
situagbes favorecem, por uma questdo de sobrevivéncia, que o0s sistemas aceitem
determinado tipo de residuos para os quais ndo estdo directamente vocacionados, como
os RIB, que pagam logo a cabeca. Esta situagdo ocorre porque a legislacédo actual ainda
permite que os recebam, 0 que remete para a insuficiéncia de aterros especiais para 0s
RIB, para a problemética da sua localizacdo e para o seu rpido esgotamento em termos
de capacidade.

2.2.9 As taxas dos RU sao insuficientes e arbitrarias

As actuais taxas e tarifas sobre os RU que os cidaddos pagam variam segundo 0s
municipios, ainda que a ERSAR esteja a trabalhar para a sua harmonizacéo. Estas taxas,
associadas frequentemente as contas de consumo de agua, séo insuficientes face aos
custos de recolha e tratamento realizados - s6 pagam, em média, 25% dos custos.

O sector dos residuos precisa de uma parcela financeira compensatéria do Estado, o que
se deve em grande parte a dificuldade de aproximar custos e tarifas. A ANMP, face a este
assunto, considera que é preferivel, no actual contexto, ndo fazer repercutir nos
municipios 0s custos totais deste processo, ainda que se esteja a trabalhar no sentido de
tornar as tarifas mais préximas dos custos reais.

Acresce, ainda, o contributo de outros auditados que chamam a atencéo para o facto de
ser importante ter em conta que os custos da recolha e tratamento precisam ser
encarados para além da sua sustentabilidade financeira (que continua a ser o factor
dominante) e serem considerados também do ponto de vista ambiental e social. O formato
actual de taxas (associado ao consumo de agua) favorece fendbmenos de injustica social,
na medida em que se paga o mesmo, independentemente da forma como se depositam
os RU (i.e., paga 0 mesmo quem separa 0s seus residuos para reciclar e quem néo o
faz).

2.2.10 As opcdes darecolha dos RU

A recolha é uma fase de todo este processo onde se localizam muitos bloqueios a uma
gestao mais eficaz dos RU. Neste sentido, interessa aprofundar o conhecimento sobre as
logisticas de separacdo, de recolha e das suas articulagdes, tendo em conta as
especificidades dos diferentes contextos ao longo do pais.

Os sistemas de recolha existentes sdo 0 ecoponto e o sistema de recolha porta a porta,
ambos com vantagens e desvantagens e com aplicacdo diferenciada consoante os
contextos. Uma parte dos auditados fez a apologia da recolha porta a porta baseada na
separacdo na origem, apresentando uma série de vantagens, associadas, também, ao
instrumento PAYT (Pay As You Throw). Um dos factores de sucesso identificados no que
se refere aos sistemas de recolha porta a porta € a articulacdo da recolha indiferenciada e
selectiva, um dos grandes desafios que se colocam a Portugal, na medida em que, na
generalidade dos casos, estas recolhas sao realizadas por entidades diferentes.
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2.2.10.1 Sistemas de recolha selectiva porta a porta

O sistema de recolha selectiva porta a porta favorece as sinergias de recursos de recolha,
evitando a duplicacdo de tarefas; isto é particularmente relevante se tivermos em conta
gue os custos de recolha sdo mais de 50% dos custos totais da gestdo de residuos: “a
recolha diaria de RU é um luxo”.

Em abono do sistema de recolha porta a porta alguns auditados apontaram:

(a) maior adesdo da populagdo (ndo dispensando obviamente um trabalho de
sensibilizacdo e de envolvimento especifico);

(b) maior quantidade de RSU separados;

(c) menor custo de operacéo (através da rentabilizacdo de recursos na recolha, ja que
nao precisa ser diaria);

(d) evitar o “espectaculo-lixeira” dos contentores e dos ecopontos.

O conjunto de vantagens apontadas relativamente a este sistema de recolha néo invalida
a identificacdo de problemas e constrangimentos nos projectos-piloto desenvolvidos em
Portugal, nomeadamente a falta de sensibilizacdo por parte da populacdo e o custo do
processo.

Em Portugal existem j& algumas experiéncias piloto de recolha porta a porta, como 0s
casos do Funchal, Maia, Lisboa e Obidos, que abrem boas perspectivas para a
implementacéo deste sistema (exemplos de casos estrangeiros: Berlim, Catalunha e norte
de Italia). Ao nivel do comércio, a VALNOR, por exemplo, apresenta um sistema de
recolha porta a porta, nomeadamente papel/cartdo, e no caso dos restaurantes, a recolha
de vidro.

O caso do Funchal
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No Municipio do Funchal a recolha selectiva de residuos iniciou-se em estabelecimentos
comerciais em 1984 e 1986 para o cartdo e o vidro, respectivamente. No final da década
de 80 sdo implementados os primeiros ecopontos publicos no concelho constituidos
apenas pelo papeldo e vidrdo. A recolha selectiva porta a porta de papel, mediante
solicitacdo do municipe através da Linha do Ambiente, teve inicio na década de 90 com a
distribuicdo gratuita do saco azul.Com o intuito de reduzir o vidro de embalagem ainda
presente nos residuos indiferenciados (em cerca de 6,5 %) a autarquia langcou em 2003 o
primeiro circuito de recolha porta a porta de vidro. O sucesso desta iniciativa despoletou o
lancamento, em 2006, de um outro circuito de recolha porta a porta: o das embalagens de
plastico e metal. Este ultimo langamento foi implementado aproveitando os circuitos e 0s
recursos humanos existentes da recolha porta a porta de vidro.

Em Julho de 2007 foi lancado o circuito de recolha selectiva de residuos organicos a
unidades hoteleiras, uma vez que sao as entidades que apresentam a maior fraccdo de
componentes fermentaveis. No decorrer de 2008 a recolha selectiva porta a porta de
embalagens de vidro, plastico e metal foi complementada com o lancamento da recolha
de papel e cartdo, sendo esta no mesmo dia de semana, proporcionando um sistema de
remocao comodo e eficaz. No ano de 2009, no &mbito da recolha de residuos organicos,
foi ampliado o circuito de recolha selectiva aos grandes produtores e langado um circuito
piloto porta a porta. O objectivo & eliminar os residuos organicos ainda presentes nos
indiferenciados, em cerca de 47% e consequentemente reduzir a quantidade dos residuos
indiferenciados encaminhados para incineragédo, bem como diminuir os custos associados
a este destino final®.

O caso Maiambiente — recolha porta a porta versus ecopontos

A Maiambiente — Entidade Empresarial Municipal € a empresa responsavel por remover
os RU, incluindo a recolha selectiva de materiais reciclaveis e por manter a higiene e a
limpeza dos locais publicos do municipio da Maia. O Municipio tem uma area de 83,7
km2, sendo que em 87% desta a recolha selectiva € realizada através de ecopontos
(72,9km2) e em 13% possuem uma recolha porta a porta (10,8 km2). O concelho tem 130
mil habitantes, dos quais 77% possuem uma recolha selectiva através de ecopontos
(densidade de 1.371hab/km?2) e 23% uma recolha selectiva porta a porta (densidade de
2.777 hab/km2); isto é, a recolha porta a porta efectua-se nas zonas de maior densidade
do concelho.

Considerando o ano de 2008, os residuos (papel e embalagens) recolhidos através de
ecoponto permitiram uma recolha de 14,27 kg/hab de papel e de 6,43 kg/hab de
embalagens. O custo da recolha foi de €130,87/t. Nas areas onde a recolha selectiva é
feita porta a porta os resultados sdo 23,23 kg/hab de papel e 17,17 kg/hab de
embalagens. O custo da recolha foi de €77,59/t.

As vantagens do sistema de recolha porta a porta apontadas, quando em comparagao
com a solucéo dos ecopontos, sao as seguintes:

* Fonte: website da CM do Funchal

( http://www1.cm-funchal.pt/ambiente/index.php?option=com_content&view=article&id=266&Itemid=310)
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(a) Eliminacao dos custos com lavagem de ecopontos;

(b) Eliminacao das deposic¢oes clandestinas junto aos ecopontos;
(c) Eliminacao da necessidade de deslocacéao pelo cliente;

(d) Reducéo dos riscos de vandalismo/roubo;

(e) Eliminacao dos impactes negativos no espacgo publico (visuais, mobilidade,...);
() Maior quantidade (per capita) de residuos recolhidos;

(g) Melhor qualidade de residuos recolhidos;

(h) Facilidade na rastreabilidade da producao de residuos;

(i) Facilidade de implementacdo de uma politica PAYT;

() Possibilidade de customizagéao e segmentacao de servigos;
(k) Menor custo de recolha;

() Maior satisfacéo dos clientes °.

A visdo da ANMP contradiz este optimismo, indicando que as experiéncias feitas por
alguns municipios tém sido abandonadas porque sao muito dispendiosas, como se
verifica, alias, com qualquer sistema de recolha selectiva.

2.2.10.2 PAYT, incentivo a reducédo e a separagao

Uma das propostas de acc¢do seria incentivar a reducao da producdo de RU através da
aplicacado do principio do poluidor-pagador, nomeadamente através de sistemas PAYT,
gue apresentam exemplos de grande escala a nivel europeu com impacto na reducéo da
sua producdo. Igualmente, ao fazer a diferenca entre o valor a pagar por lixo
indiferenciado do lixo separado, incentiva a recolha selectiva para a reciclagem. Esta
ferramenta é referida no PERSU IlI, mas estda por definir um planeamento e metas
concretas para a sua implementacao.

Para um sistema deste tipo € necessario encontrar mecanismos de articulacdo entre as
entidades envolvidas neste processo, favorecendo o funcionamento do todo e poupando
recursos, ou seja, desenvolver a area dos RU de acordo com uma ldgica de integracao,
seja ao nivel das solucdes de recolha, seja ao nivel das tecnologias de tratamento. No
entanto, para isso € necessario, por parte dessas entidades, confianga num sistema
PAYT, o que ndo € unanime.

Em Portugal, de um modo geral, as camaras municipais recolnem os RU indiferenciados e
0s sistemas plurimunicipais genericamente realizam a recolha selectiva; s sera possivel
articular os meios existentes se houver uma perspectiva de bem comum.

2.2.11 Comunicar e informar a populacéo

Ha um trabalho de informacédo a fazer sobre os RU, sobre os diversos tipos e niveis de
custos deste processo, que mostre as pessoas que se produzirem mais e pior lixo isso
envolve diferentes custos e que, por isso, através de taxas ou impostos, pagam mais. Nao
ha uma estratégia de informacéao para a populacdo no sentido de tornar visivel o efeito

® Fonte: website da Camara Municipal da Maia (http://www.cm-maia.pt )
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nos custos da accado de separar os RU, o que se reflecte no valor das taxas.

Ao nivel dos sistemas colectivos de recolha que existem actualmente € importante que a
estratégia de comunicacdo com a populacdo tenha em conta a necessidade de mostrar
que estd integrada e participa, criando mecanismos de feedback, que desafiem as
pessoas a fazer mais e que, simultaneamente, reconhe¢cam a sua participacao.

Através da sensibilizacdo ambiental nas escolas tém-se atingido resultados positivos a

este nivel, ainda que essas ac¢des ndo sejam alvo de monitorizacdo/avaliacdo e
acompanhamento para saber dos seus efeitos efectivos (a campanha acaba quando sai a
rua). O mesmo se passa com campanhas promovidas pelos sistemas e/ou municipios.

E preciso converter o conhecimento que as pessoas ja tém em atitudes e
comportamentos, trabalhando para atingir metas de aumento de reciclagem e reducgéo da
producdo de RU. O facto de a actual percentagem de separacdo do vidro nao ter
aumentado remete para a necessidade de reavivar a memoria das pessoas mesmo para
materiais que ja séo recolhidos selectivamente ha véarias décadas de forma consolidada.

2.2.12 Faltade comunicacéao e coordenacao entre os operadores

A gestdo dos RU é um processo que envolve uma série de canais e de entidades
(Camaras Municipais, empresas municipais e/ou empresas privadas subcontratadas,
empresas gestoras) que desenvolvem um conjunto de funcdes, desde a recolha, ao
transporte, a triagem, tratamento biolégico, incineracdo, deposicdo em aterro,
sensibilizacdo e comunicacdo com o municipe, etc. Quando estes varios canais/entidades
nao tém bem definidas as fronteiras das suas responsabilidades e esferas de actuacéo,
torna-se, por vezes, dificil identificar entidades e responsabilidades, criando situacdes de
duplicacéo/sobreposicao de tarefas e de mensagens contraditorias. Assiste-se a situacoes
em que fica patente a falta de coordenacdo/concertacdo entre as diferentes partes
interessadas para dar resposta a metas comuns. A complexidade de actores e acc¢des que
esta area envolve exige, em termos de comunicacdo e mediacdo, uma grande capacidade
de gestao e coordenacéao.

2.3 Aspectos especificos em relagéo aos RI
2.3.1 Os problemas ligados a valorizacéao de RI

A semelhanca da situacdo do composto e dos CDR, para varios tipos de RI falta
regulacdo e formas de tornar viavel e credivel a sua presenca no mercado.

Os residuos das pedreiras e os Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) ressentem-
se da auséncia de uma regulamentacéo clara no sentido de os valorizar e que garanta o
seu escoamento adequado e salvaguardando a capacidade dos aterros.

2.3.1.1 Os residuos das pedreiras

O escoamento dos residuos das pedreiras, de grande volume e peso, é uma preocupacao
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da industria extractiva, que tem vindo a manifestar-se, por exemplo, em iniciativas do
sector em trabalhos de investigacdo cientifica para apurar da qualidade dos seus
residuos/subprodutos, tanto no IST, como no LNEC. No entanto, existe um conjunto de
condicionalismos a aplicacdo destes materiais, para os quais a Assimagra (Associacao
dos Industriais de Marmores, Granitos e Ramos Afins) tem vindo a chamar a atencéo,
destacando os seguintes aspectos:

(a) Legislativos — a mudanca de estatuto de residuo para sub-produto é uma condicao
para a aplicacdo plena do normativo comunitario nesta matéria;

(b) Operacionais — a inexisténcia de normas técnicas e mecanismos de certificacao
impede o0 seu escoamento para diversos usos; certificacdes e testes de qualidade
sdo condicdo necessaria ao estabelecimento do conhecimento e clima de
confianca que possibilita a existéncia de garantias contratuais para o escoamento
destas matérias;

(c) Econémicos — o custo do transporte é muito limitador;

(d) Ambientais — trata-se de um recurso natural ndo renovavel e s6 se tem em conta o
custo actual, ndo se pondera a escassez do recurso.

O sector, através da Assimagra, tem vindo a chamar a atencédo para a importancia hum
reforco da fiscalizacdo, para a criacdo de plataformas especificas para receber, valorizar e
escoar estes residuos e para apostar em investigacdo sobre o potencial deste material
bem como em incentivos a sua utilizacdo. Neste Ultimo caso destaca-se o papel que o
Estado pode desempenhar, ndo s6 ao inclui-los nos cadernos de encargos das obras
publicas, como em estabelecer incentivos fiscais para empresas que utilizem este tipo de
materiais.

Entretanto, os proéprios industriais deste sector, nas suas zonas de intervencédo -
Borba/Vila Vigosa/Estremoz; Serra D'Aire e Péro Pinheiro - tém vindo a procurar solu¢des
de areas de deposicdo, processamento e encaminhamento comuns, embora nem sempre
com sucesso. Por exemplo, em Péro Pinheiro, a industria local organizou-se de modo a
ter um aterro e um centro de transformacédo de lamas (Gestilamas, desde 2006) mas a
adesdo ficou aquém do esperado — apenas 40 das 400 empresas da zona utilizam este
aterro, o que se deve ao facto de implicar custos.

2.3.1.2 Os residuos de construcédo e demolicao

Os residuos de construcédo e demolicdo (RCD) séo, ainda hoje, objecto, em muitos casos,
de deposicdo ndo controlada, incluindo os resultantes de obras publicas. Esta
circunstancia assume-se como inibidora da reciclagem deste tipo de residuos,
constituindo-se um factor de concorréncia desleal, pese embora a existéncia de legislacao
aplicavel.

A mudanca de estatuto destes residuos para sub-produtos com normas de certificacdo
definidas pode constituir uma alavanca para a solucao.

Neste sentido, a CCDRNorte estd a ensaiar a resolucdo deste problema, criando uma
proposta interna de termos de referéncia para este tipo de residuos.
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Por seu turno, a Quercus apresentou uma proposta para a incorporacdo de 5% de
materiais reciclados nas obras publicas e elaborou um guia para identificacdo das
aplicacdes de materiais reciclados em obras publicas.

2.3.1.3 Residuos Industriais Perigosos (RIP)
Os CIRVER

Inicialmente, os estudos realizados por varias universidades (2004) apontavam para uma
producdo anual de 254 mil toneladas de RIP, quantidades a partir das quais foi definida a
estrutura e o dimensionamento dos CIRVER, inaugurados em Junho de 2008, para tratar
a quase totalidade dos RIP do pais. Acresce que estudos posteriores vieram a revelar que
0s montantes de residuos eram menores do que os estimados em 2004. Assim, em 2009,
0s centros integrados receberam apenas 160 mil toneladas, muito abaixo da sua
capacidade. Esta situacdo torna a licenca concedida por dez anos um prazo demasiado
curto para a amortizacado deste tipo de instalacdo/equipamento que implica um elevado
investimento (na ordem de 25 milh&es de euros por CIRVER).

Contudo, a principal raz8o para que a procura seja inferior a prevista passa pela
existéncia de concorréncia de operadores com menor exigéncia de procedimentos e
também com a exportacao.

Desta forma ndo € cumprido o principio da auto-suficiéncia no tratamento de RIP, dada a
sua exportacéo, sobretudo para Espanha.

Por outro lado, a inexisténcia de legislacdo para os solos contaminados aumenta as
dificuldades a sobrevivéncia das duas unidades CIRVER. Estas foram inicialmente
pensadas como duas unidades, uma no Norte e outra no Sul, de modo a criar
concorréncia. Contudo, por dificuldades de aceitacdo publica da sua localizacéo,
acabaram ambas por se localizar no mesmo concelho - Chamusca — o Unico concelho
gue as aceitou.

Em suma, os CIRVER consideram que vivem numa situacdo de concorréncia desleal
devido a: (1) operadores que actuam na mesma area com menos exigéncias do ponto de
vista do licenciamento, como por exemplo, o caso do tratamento de Oleos néo
alimentares, de tratamentos organicos e de embalagens contaminadas, que nao sao
obrigados a licenga ambiental; (2) os residuos exportados ndo sdo taxados e tém um
regime simplificado (podem ser exportadas 12 toneladas por dia); (3) a exportacdo esta
protegida no caso da eliminagdo mas nédo para valorizagao (o que abre a possibilidade de
exportar Rl em que apenas uma pequena percentagem seja valorizada); (4) nenhum outro
operador tem o0 encargo de contribuir com 0,05% da sua facturacdo para a manutencéo
do Observatorio dos CIRVER; (5) os outros operadores ndo Ssao sujeitos a uma
fiscalizag&o tao rigorosa quanto a dos CIRVER.

Para a sua sustentabilidade sera necessario que o Estado garanta uma uniformizacdo do

tratamento através de enquadramento legislativo, criando uma igualdade de custos a
partida, na medida em que os CIRVER tém um conjunto de encargos que 0s coloca em
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situacéo de desvantagem.

A falta de legislacdo sobre solos contaminados € outro dos problemas com que 0s
CIRVER se deparam (actualmente, perante a lacuna legal, serve de referéncia normativa
o que se faz em Ontario, Canada). Em ambos os centros da Chamusca, foram
construidas, por obrigacdo do concurso lancado em 2004, unidades para o tratamento de
40 mil toneladas anuais de solos contaminados. No entanto, em 2009, o valor recebido
ficou muito aquém das expectativas, apesar de ter recebido solos contaminados
provenientes da zona da Expo 98 e do Seixal. Por exemplo, num dos CIRVER, a unidade
de descontaminacédo dos solos foi utilizada apenas uma vez.

2.3.2 Co-incineragao de Residuos Industriais (RI)
A co-incineracao trata apenas de 5% dos RIP, consumindo sobretudo RIB.
2.3.2.1 CIMPOR

O principal combustivel usado nas Fabricas da CIMPOR INDUSTRIA é o coque de
petréleo de alto teor de enxofre, por ser mais barato. Em Janeiro de 2008, foi obtida a
Licenca de Exploracdo para a Valorizacdo Energética de Residuos Perigosos no Centro
de Producdo de Souselas, que permite que estes residuos sejam usados como
combustiveis alternativos, com uma taxa maxima de substituicdo de 20% em calor. Nesse
ano, foram consumidas apenas cerca de 1.300 toneladas de residuos perigosos, de um
limite de 45.000 toneladas por ano licenciadas, sem alteracao do processo de fabrico, da
qgualidade do produto e das emissdes atmosféricas. A utilizacdo de tdo pequena
guantidade deste combustivel alternativo ficou a dever-se a acc¢ao judicial entretanto
interposta contra o Ministério do Ambiente que levou a suspender este co-processamento.
Assim, esta quantidade ndo teve expressdo na poupanca de combustiveis fésseis, ndo
obstante o elevado investimento feito pela fabrica.

Acresce que o Centro de Producdo de Alhandra, vocacionado exclusivamente para o
tratamento de RIB, foi equipado com duas instalacdes para a valorizacdo de farinhas
animais, uma para cada forno, as quais podem ser utilizadas para queima de
combustiveis alternativos de densidade semelhante. Com estas instalacdes, a Fabrica de
Alhandra obteve, nos anos de 2008 e 2009, uma taxa de substituicdo térmica global da
ordem dos 15% através da valorizacdo de farinhas animais, pneus usados, CDR e
biomassa vegetal.

A CIMPOR realgou a importancia da generalizacdo da designacdo CDR, no sentido de
eliminar a carga negativa da co-incineragdo que € associada a queima de residuos
perigosos. O facto de ser um combustivel alternativo significa que ja passou por variados
controlos da qualidade, dispensando ou permitindo que seja aligeirado o procedimento de
licenciamento ou autorizagdo com vista a respectiva valorizagao.

Para a CIMPOR “queimar residuos € um servigco que presta a sociedade. Ndo é o seu

negocio!” até porque os RIP sdo poucos e ndo € rapido amortizar um investimento tao
elevado, ao qual acrescem o apertado controlo e os licenciamentos.
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2.3.2.2 SECIL

A SECIL conseguiu compensar a adversidade dos aumentos substanciais dos precos dos
combustiveis solidos e dos fretes maritimos em 2009 através do incremento do uso de
biomassa e de residuos como combustivel ou matéria-prima (por exemplo, as lamas
resultantes da transformacéo e corte de pedra, podem ser usadas também como matéria-
prima). Para a SECIL o ideal seria substituir, desta forma, a 100%, os combustiveis
fosseis.

A SECIL apresenta uma grande capacidade para usar CDR que nao est4, ainda, a ser
totalmente utilizada. Neste sentido, participa em varios projectos empresariais cujo
objectivo é apoiar a valorizacdo de residuos como combustiveis e como matérias-primas.
A SECIL integra um projecto com o INETI, IST e a TRATOLIXO para a formulagdo de um
CDR normalizado, considerando esta solucdo preferivel a utilizacdo dos CDR para a
secagem das lamas das ETAR.

2.4 A narrativada Autoridade Nacional de Residuos (APA)

Antecedendo a anadlise por dimensbes (conhecimento, educacdo, comunicacdo e
participacdo publica; escolhas tecnoldgicas; aspectos institucionais e organizacionais; e
aspectos econémicos e financeiros), apresentam-se as respostas a um conjunto de
guestdes colocadas pelo GT a APA. As respostas da APA dao conta da sua narrativa,
sobre este tema, enquanto autoridade nacional de residuos.

Aspectos de conhecimento, educagéo, comunicacgdo e participacdo publica

Como ¢é feita, na actualidade, a recolha da informacdo sobre producéo,
transporte, tratamento e destinos finais dos residuos? Em que ponto esta o
plano previsto de informatizacdo de todo este processo, de modo a ser
assegurada a obtencéo e divulgacao oportuna de informacdo permanentemente
actualizada e credivel, que permita adequar as solucdes a verdadeira magnitude
dos problemas e evitar os casos de sobre e sub-dimensionamento das infra-
estruturas e equipamentos?

e O registo de dados sobre residuos é efectuado numa plataforma electrénica da
APA, para a qual migraram os dados do anterior SIRER (sistema integrado de
registo electronico de residuos) previsto no DL 178/2006. A integracdo de
informacdo, na perspectiva de existir um sistema uUnico na APA, na actual
plataforma de registo € um projecto de larga dimenséo e complexidade, pelo que a
sua entrada plena em produg&@o apenas ocorreu no inicio do presente ano. Neste
sentido, e ap0s o registo de dados dos anos de 2008 e 2009, a APA esta a
proceder a rotinas de validagdo de dados, em articulagdo com o INE. Pretende-se
ainda proceder a auditorias dirigidas aos responsaveis pelo registo de dados, no
sentido de verificar as fontes de informacéo e progredir na fiabilidade da mesma.
Sem prejuizo do exposto, a APA tem disponiveis ao publico os dados relativos a
RU, ao movimento transfronteirico de residuos (MTR) e aos fluxos especificos (FE).

Ha estudos que indicam as vantagens da alternativa da recolha de RU em
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ecopontos, outros, pelo contrario, consideram a solugcdo porta a porta mais
interessante, reflectindo cada estudo a opinido de quem o financiou. No entanto,
a cultura e consciéncia ambiental, o custo de transporte e outros factores podem
contribuir para que cada autarquia possa ter uma solucdo adequada as suas
condicbes. Pensa a APA contribuir, de forma independente e isenta, para a
melhoria do conhecimento desta problematica?

e Considera-se que nao existem solucfes Unicas de recolha selectiva, sendo certo
que as especificidades da regidao, da tipologia de ocupacdo, densidade
populacional entre outras podem determinar as solucdes a adoptar, ha perspectiva
de melhorar a relacdo quantidade/qualidade dos residuos recolhidos. O
regulamento de aplicacdo da taxa de gestdo de residuos (TGR) em vigor, prevé o
apoio financeiro a projectos integrados nesta tipologia, sendo uma forma da APA
apoiar a elaboracdo de estudos ou a aquisi¢cao de equipamentos com este fim.

Tem a APA algum estudo em curso com vista a determinar qual o desejavel peso
relativo da reciclagem versus valorizagado energética (incineragdo) dos RU?

e A estratégia de gestdo de RU é a preconizada no PERSU lI, relativamente ao qual
esta a decorrer a avaliacdo intercalar, podendo nesta sede, vir a ser recomendado
a elaboragdo de estudos adicionais sobre a matéria. No entanto, prevé-se a
estabilizacdo da incineracdo directa de RU indiferenciados, com recuperacdo de
energia.

A APA, representando o Ministério do Ambiente, tem intervencéo na preparacao
dos projectos de educacdo ambiental levados a efeito pelo Ministério da
Educacéo?

e Existe um protocolo de colaboragédo entre as tutelas da Educacado e do Ambiente
desde 1996, proximidade que tem sido expressdo na mobilidade de docentes,
apoio técnico a projectos de parcerias institucionais. Neste contexto, a APA
intervém em inUmeros projectos da iniciativa de outras entidades, como 0s
municipios, as escolas, validando conteudos na vertente técnica. Como exemplo
mais recente, na area dos residuos, salienta-se a Semana Europeia da Prevencao
de Residuos, para a qual a APA é o organizador nacional e onde houve uma
participacdo activa da populacéo escolar.

Com vista a superar a nivel municipal ou intermunicipal, a alegada deficiente
preparacdo dos intervenientes locais (por exemplo, no que diz respeito a
metodos de sensibilizacdo e participacdo das populacdes, a critérios de
sustentabilidade economica e financeira e, até, a organizacdo de contabilidade
analitica) estdo previstas ac¢cdes de formacédo para preencher esta lacuna?

e Adicionalmente, a APA, no ambito das suas competéncias, participa em inumeros
eventos e accbes de formacdo promovidos por iniciativa das associacoes
empresariais, municipios, entidades gestoras, etc., divulgando a melhor informacéo
sobre esta tematica, sendo ela propria promotora de acc¢des sobre temas de
actualidade, como sejam a Directiva Quadro dos Residuos (DQR), a gestdo de
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RCD, os FE de residuos.

Em larga medida, as campanhas de informagéo e comunicacdo sobre a gestéo
dos residuos tém sido da iniciativa dos proprios operadores. Que tem sido feito
a nivel do Ministério do Ambiente para garantir que tais iniciativas se inserem na
Optica do interesse geral e ndo apenas na dos interesses especificos dos
operadores e que elas suscitam a necessaria adesdo por parte dos actores
econOmicos e sociais?

e Em primeiro lugar, a APA é frequentemente suscitada para colaborar de uma forma
activa, na preparacdo de programas sobre sessdes técnicas, integrando comissdes
organizadoras e cientificas, e em juris de concursos que premeiam desempenhos
meritorios, etc., que lhe permite aferir o alinhamento das iniciativas com os
objectivos da politica de gestdo de residuos. Por outro lado, e concretizando para
os FE, a APA intervém na apreciacdo dos planos de comunicacdo das entidades
gestoras, bem como na andlise dos resultados obtidos e esfor¢co financeiro
associado. Exemplos, de parcerias neste dominio, sdo os projectos das entidades
AMB3E e ERP-Portugal, relativas aos projectos com escolas de recolha de
residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE).

Aspectos institucionais e organizativos

Como assume a APA o seu papel de autoridade nacional para os residuos no que
respeita a informacdo, a verificacdo do cumprimento dos objectivos ambientais e
a criacdo de novos instrumentos potenciadores de criacdo de valor e ao
estabelecimento de novos e mais ambiciosos objectivos?

e A estratégia da APA sobre esta matéria centra-se no acesso a informacao e
conhecimento, através de registo e validacdo de dados, de auditorias aos
operadores de gestdo de residuos (OGR) e entidades gestoras de FE, e da
aplicacdo de sistemas de indicadores de desempenho, de forma a aferir os
melhores instrumentos a adoptar, no sentido de potenciar os resultados e o alcance
dos objectivos estabelecidos nos planos estratégicos.

Em que ponto se encontra a criagdo de normas para a certificacdo (i) do
composto como produto adequado para fins agricolas e outros (silvicultura,
parques e jardins, ...), (i) dos combustiveis derivados de residuos e (iii) dos
produtos derivados de residuos de construcdo e demolicdo e das industrias
extractivas (marmores e granitos)?

¢ As normas sobre composto foram elaboradas pela APA e aguardam publicacdo de
legislacdo sobre comercializagdo de fertilizantes, da iniciativa do MEID. Sobre
RCD, existem especificacbes técnicas em vigor. Quanto aos combustiveis
derivados de residuos (CDR), existem em vigor normas técnicas relativas a sua
producdo e classificacdo, sendo que o alcance de fim de estatuto de residuo se
encontra dependente da evolucdo que o dossier tenha ao nivel comunitario,
conforme estabelecido na DQR.
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Qual a situagcédo actual dos processos de resolucao de passivos ambientais em
matéria de solos contaminados e a criacdo de uma norma sobre a reintegracao
dos solos tratados?

e Aresolucdo de passivos ambientais estd enquadrada no Eixo Il do POVT e POR
(QREN), assim como no acesso ao Fundo de Intervencdo Ambiental (FIA) e ainda
com a aplicacdo de regulamento da TGR. Actualmente esta em revisdo pela APA e
em articulacdo com as CCDR, o documento enquadrador que estabelece as
prioridades de intervencdo ao nivel da resolugdo de passivos ambientais. A
preparacdo de normas técnicas sobre descontaminacdo de solos, esta prevista
ainda para este ano (2010).

Sera adequado o namero de instalacfes de tratamento de RU?

e Afusao de sistemas de gestdo de RU é uma medida prevista no PERSU Il que tem
vindo a ser concretizada, existindo actualmente 25 sistemas (dos 30 iniciais). Por
outro lado, assiste-se igualmente a uma partilha de instalagbes de gestdo de RU,
pelos sistemas, como € o0 caso das unidades de tratamento mecéanico e biolégico
de residuos urbanos biodegradaveis (RUB) e de unidades de triagem multimaterial
(p.e,Vvalorsul e Tratolixo).

No que respeita aos fluxos especificos, ha uma grande variedade de entidades
gestoras cuja intervencao se limita, na maioria das vezes, a aumentar 0s custos.
Aponta-se como exemplo de redundancia as operacdes de recolha. Noutros
paises o problema € resolvido pela intervencdo de uma unica entidade gestora.
Tem a APA este assunto na sua agenda?

e As sinergias entre entidades gestoras de FE é um objectivo preconizado pela APA,
de forma a reduzir custos de gestdo ou a dupla taxacdo de utilizadores dos
sistemas. Neste contexto, sdo promovidas reunides peridédicas com todas as
entidades gestoras para aferir a melhor estratégia de actuacao. Foi neste designio
qgue foram licenciadas recentemente para o fluxo de Pilhas e Acumuladores (P&A)
as entidades que ja operavam em areas similares, como as dos REEE e as dos
veiculos em fim de vida.

A ERSAR tem as suas competéncias limitadas a area dos RU. O que esta

pensado para as alargar aos RI? Neste segundo caso, considera a APA suficiente

a accao das actuais entidades inspectivas e adequado que o Observatério que

foi criado para os residuos apenas se ocupe dos CIRVER?

e A APA tem em perspectiva a eventual agregacdo da CAGER (comissdo de
acompanhamento da gestdo de residuos) e o Observatério dos CIRVER, num
anico Observatério, que integra a dimensao da producéo e gestdo dos residuos,
dos mercados, dos subprodutos e do fim de estatuto de residuo, numa perspectiva
de regulacdo ambiental, econémica, de concorréncia e de qualidade de servigo.
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Aspectos econdmicos e financeiros

Os sistemas do grupo EGF, sub-holding do grupo Aguas de Portugal (AdP), s&o
responsaveis pela gestdo e tratamento de trés milhdes de toneladas de RU/ano;
as autarquias, directamente ou através de empresas municipais (de capitais
publicos), recolhem e tratam o restante. As PME, que representam 95% do nosso
tecido empresarial, ficam nas franjas do sector dos residuos. Nestas condi¢des,
temos um interveniente na gestdo de residuos que é simultaneamente jogador e
arbitro, podendo condicionar as regras do jogo ao seu ponto de vista. Que pensa
a APA da adequacado deste modelo econdmico que levou a estatizacdo do
sector?

e O PERSU Il aponta medidas sobre esta questdao, nomeadamente para um melhor
alinhamento do sector publico e privado na gestdo de RU e RI, encontrando-se o
mesmo em fase de avaliacdo intercalar. Esta tematica sera igualmente objecto de
avaliacao e propostas em sede da revisdo do PESGRI, em curso.

Sédo conhecidos o deficiente conhecimento e controlo por parte das camaras dos
custos que incorrem com gestdo dos RU, os atrasos nos pagamentos aos
sistemas municipais e, de uma maneira geral, a situacdo deficitaria dos
orcamentos camarérios. Para além da actuacdo, até agora fundamentalmente
persuasiva da ERSAR, que medidas pensa a APA que devem ser tomadas a curto
prazo para minimizar os problemas estruturais de débil sustentabilidade
financeira e fraca capacidade gestionaria dos diferentes operadores?

e Os principios consagrados no DL 178/2006, devem presidir na adopcdo de
solugdes, nomeadamente, no que se refere a responsabilidade do produtor de
residuos pela sua gestéao (poluidor-pagador), o que implica a repercussao do custo
aos municipes, a diferenciacdo de tarifas consoante os utilizadores (domésticos e
outros) e o robustecimento dos regulamentos municipais. Neste contexto,
considera-se que o alargamento de competéncias da ERSAR a todo o universo de
sistemas e entidades de gestdo de RU ira trazer uma mais valia neste dominio.

Verifica-se que as autarquias frequentemente falham os seus pagamentos aos
sistemas intermunicipais ou outros que lhes prestam servicos em matéria de
tratamento de RU, dificultando uma gestdo saudavel. Por outro lado, o
pagamento a pronto pelas empresas na entrega de RIB para tratamento em
aterro, provoca uma distor¢cdo na gestdo das entidades receptoras. Esta a APA a
considerar actuar sobre este assunto?

e A APA promoveu o cancelamento de autorizagGes temporarias de deposicao de RI
nao perigosos em aterro de RU, conforme preconizado no PERSU II, e na
sequéncia da entrada em funcionamento de aterros de RI na area de intervencéo
dos sistemas de gestdo de RU. Sem prejuizo do exposto, julga-se que o paradigma
deve mudar para a valorizacéo de residuos e ndo meramente a sua eliminagdo em
aterro.

Como se justifica a desigualdade das taxas de deposi¢cdo dos RIP praticadas
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pelos CIRVER em relag&o aos concorrentes exportadores?

e As tarifas praticadas pelos CIRVER, resultam do modelo econdmico-financeiro
aprovado em sede de procedimento concursal, e sdo objecto de avaliacdo pelo
Observatério dos CIRVER, no qual esta representada a Autoridade da
Concorréncia (AdC).

Cinco milhdes de toneladas de RU podem originar um milhdo de toneladas de
composto. O escoamento do composto produzido néo estd assegurado uma vez
gue sO havera mercado para cerca de 50 000 toneladas. O que se faz as
restantes centenas de milhar de toneladas? Que estratégia adoptar para néo
haver perdas financeiras em investimentos de instalacbes de producdo de
composto, tornando-as economicamente viaveis?

e A estratégia para o0 composto esta em fase de elaboracdo pela APA.
Paralelamente, tém sido tomadas iniciativas de promocdo do escoamento do
composto, nomeadamente no contexto da aprovacéo de candidaturas ao POVT, na
recuperacdo de passivos ambientais (p.e. minas e pedreiras) e em medidas de
minimizacdo de impactes ambientais, em sede de DIA.

Tem a APA um conhecimento concreto sobre o peso da amortizacdo dos
investimentos efectuados em infra-estruturas (aterros, estacfes de tratamento,
transporte de residuos, etc.) na sustentabilidade financeira dos operadores?
Quais séo as suas perspectivas nesta matéria?

e A presente matéria € objecto de acompanhamento pela APA, no contexto da
monitorizagdo do PERSU II, em estreita articulagdo com a ERSAR, existindo um
esforco conjunto na melhoria de obtencao de dados de referéncia.

Com base em que tipo de informacéo sobre custos e proveitos dos operadores
sao fixados os valores de contrapartida, no caso dos residuos de embalagens, e
as tarifas de RU autarquicas incluidas na factura da agua? Qual o ambito
previsto para a aplicacdo do principio pay as you throw (PAYT), tendo em
atencdo que, no caso dos residuos de embalagens e dos fluxos especificos, as
familias ja pagam um valor no momento de aquisicdo do bem (Valor Ponto
Verde; Valor pneu, pilhas e baterias, material eléctrico e electronico)? Esta
prevista a possibilidade de dar incentivos as familias que venham a aderir a
recolha selectiva porta a porta ou irdo elas pagar o mesmo que as que efectuam
a deposicao indiferenciada? De uma maneira geral, qual a perspectiva de
conjunto da APA sobre a eficacia e a coeréncia dos incentivos existentes?

Em matéria de recolha dos RU (uma actividade com custos significativos), que
se pensa fazer para distribuir os custos do transporte equitativamente entre
camaras municipais e os sistemas inter e multimunicipais? E para a realizacao
de economias de gama, dada a multiplicidade dos sistemas ditos “integrados”?

e O modelo de célculo de valores de contrapartida foi estabelecido em sede da

licenca atribuida a SPV. Actualmente esta em vigor um modelo de incentivos, que
remunera os sistemas de gestdao de RU, em funcdo do seu desempenho aferido
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pela capitacdo de recolha selectiva. Paralelamente, sdo efectuadas revisbes
ordinarias ou extraordinarias dos valores das prestacdes financeiras e dos valores
de contrapartida, de forma a garantir a sustentabilidade financeira dos sistemas
integrados. Quanto aos incentivos dirigidos as familias, considera-se que a
diferenciacéo das tarifas em fungédo do destino dos residuos deve ser prosseguida
e ndo uma mera indexacdo aos consumos (por ex., da agua), sendo certo que esta
matéria sera seguramente objecto de intervencédo da ERSAR.

Quais as perspectivas abertas pela bolsa de RI, recentemente criada, tendo
também em atencdo a nova legislacdo sobre subprodutos, que visa enquadrar
legalmente e agilizar a sua comercializacdo? Como se articulam estas novas
disposicdes legais?

e Actualmente, as plataformas que se perspectivam autorizar sdo para a transaccao
de residuos, nos termos da legislacdo em vigor. Paralelamente, e no contexto da
transposicdo da DQR, sera estabelecido um procedimento administrativo para a
definicdo de subproduto, estando prevista a celebracdo de acordos com os
sectores empresariais representativos, no sentido de agilizar este procedimento na
adopcao de uma metodologia comum. O Mercado Organizado de Residuos (MOR)
pode vir a evoluir, desde que a legislacdo assim o preveja, para a transaccao de
subprodutos.

Ainda que a crise econGmica e financeira tenha atenuado o ritmo de crescimento
da producédo de residuos, a verdade é que o pais se esta a afastar do objectivo
principal da sua reducdo. Também as taxas de reciclagem e de reutilizacdo néo
tém evoluido de acordo com as metas estabelecidas e as necessidades do pais.
Que alteracdes de estratégias e incentivos em matéria de gestdo dos residuos
(urbanos e industriais) devem ser feitas para que deixem de ser privilegiadas as
solucdes de fim de linha (como os aterros, cuja capacidade ndo € ilimitada) ou a
valorizacdo energética (incineragcdo para a producdo de electricidade,
combustiveis derivados de residuos, combustiveis alternativos, por exemplo,
para as cimenteiras, etc.) e passem a ser prioritarias solu¢cdes de topo, como a
valorizacdo organica e multimaterial?

e A disponibilizacdo de dados sobre a evolucdo do sector da reciclagem, e pese
embora a conjuntura de crise econdmica, assistiu-se a um aumento da taxa de
reciclagem para todos os FE de residuos. Em matéria de instrumentos economico-
financeiros para potenciar este aumento, e a hierarquia de gestdo de residuos,
considera-se de referir, a TGR (agravada na fraccédo reciclavel depositada em
aterro), os incentivos fiscais (p.e. energias renovaveis, que inclui residuos), o MOR
e ainda a concretizagdo do conceito de “economia tendencialmente circular’,
através da definicdo de objectivos de integracdo de materiais reciclados, que se
pretende concretizar com a revisao do DL 178/2006.
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Capitulo lll Anélise reflexiva a quatro dimensodes

3.1 Dimensado do conhecimento, educacédo, comunicacao e participacao
publica

3.1.1 Conhecimento

A tomada de decisdo (politica, administrativa, empresarial ou técnica-operacional)
depende da existéncia de conhecimento, tdo completo e actualizado quanto possivel e
cientificamente validado, sobre a realidade em que se pretende intervir, neste caso 0s
sectores dos RU e dos RI. Com esse objectivo e complementarmente aos exercicios,
continuados no espaco e no tempo e utilizando metodologias harmonizadas estaveis, de
monitorizagdo de um conjunto de indicadores pertinentes, importa desenvolver
actividades de 1&D que venham colmatar as lacunas de conhecimento detectadas. Os
resultados dessa investigacdo, que forem reconhecidos como conhecimento til, deverao
ser aplicados na inovacao das politicas e das praticas de gestdo que as implementam.

3.1.1.1 Monitorizacéo

No que respeita a monitorizacdo, as principais fontes portuguesas sao o Relatorio do
Estado do Ambiente (REA), anualmente produzido pela APA, o Relatério Anual do Sector
de Agua e Residuos em Portugal (RASARP), da responsabilidade da ERSAR (no que
toca aos RU) e os relatorios a produzir por observatoérios especializados (RIP). J& no que
concerne as actividades de I&D, o nosso sistema cientifico e tecnologico inclui um
conjunto de unidades dedicadas ao estudo dos varios aspectos relevantes para a gestao
dos residuos (desde o desenvolvimento e validacdo de novos indicadores até as
modalidades de destino final).

O REA 2009 apresenta quatro fichas: producdo de residuos, tratamento e destino dos
residuos, valorizacdo de FE de residuos e MTR. As séries temporais disponibilizadas
variam entre 1995 — 2009 e 2008 — 2009. Os valores dos indicadores observados sao
confrontados com as metas estabelecidas nos correspondentes instrumentos de
planeamento.

O RASARP 2009 organiza-se em quatro volumes, trés dos quais com incidéncia na
gestdo de RU: caracterizacdo geral do sector, caracterizagdo economica e financeira do
sector e avaliacdo da qualidade do servigo prestado aos utilizadores. O intervalo temporal
de acompanhamento é tipicamente 2002 — 2009.

No campo dos observatoérios sobre RI, refiram-se os exemplos do Observatério Nacional
dos CIRVER (ainda sem um relatorio global publicado) e o Observatorio de Valorizacéo de
Residuos da euro-regido norte de Portugal e Galiza (Red Genera®. Este ultimo faculta
uma base de dados de estudos cientifico-técnicos, resultados de projectos e grupos de
investigacdo no ambito do tratamento e valorizacdo de RI (homeadamente os produzidos
pela industria téxtil, de construcdo, metalo-mecéanica ou alimentar). No Continente, 0
Instituto dos Residuos publicou em 2003 o Estudo de Inventariacdo de Residuos

% Acessivel em http://www.redgenera.org/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=27&lang=pt
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Industriais Produzidos em 2001. Na Regido Autonoma da Madeira a Direc¢cado Regional de
Ambiente publicou um relatério sobre a producéo e o destino de Rl em 2005".

As actividades de monitorizacdo, para poderem gerar conhecimento util, carecem de
harmonizacéo e estabilidade, no espaco e no tempo, das metodologias utilizadas.

3.1.1.2 1&D: capacidades e resultados

Uma analise, mesmo ndo exaustiva, da producao cientifica portuguesa no quinquénio
2006-2010 revela que, no sistema cientifico e tecnolégico nacional, existe um conjunto de
varias dezenas de unidades de 1&D com trabalhos sobre RU e RI publicados em revistas
internacionais com arbitragem cientifica.

Em termos institucionais essas unidades inserem-se maioritariamente em universidades
(p ex, Acores, Algarve, Aveiro, Coimbra, Lisboa, Minho, Porto) ou institutos politécnicos (p
eX, Beja, Coimbra, Lisboa, Setubal, Viseu), mas também em instituicdes publicas de
investigacdo (laboratérios associados, p ex, CESAM, CICECO, CIMAR, IBB, IBET,
REQUIMTE, e laboratérios do Estado, p ex, ex-INETI, INRB-INIA, INSA, LNEC). De notar,
ainda, as contribuicdes de organizacGes privadas sem fins lucrativos (p ex, centros
tecnoldgicos sectoriais) e de um pequeno niumero de empresas.

Em termos teméticos, existe claramente uma incidéncia maior nos Rl do que nos RU,
numa relacdo proxima dos 3:1 no que respeita ao numero de tépicos. Por outro lado,
embora a eliminacdo definitiva de residuos, nomeadamente a sua deposicdo em aterro,
constitua a ultima opcdo de gestdo, justificando-se apenas quando seja técnica ou
economicamente inviavel a prevencao, reutilizacdo, reciclagem ou outras formas de
valorizacédo, as actividades de I&D tém, sobretudo, incidido nas estratégias de reciclagem
e de valorizac@o energética ou organica (ver caixa).

Também o tema dos sub-produtos tem merecido a atencdo da comunidade cientifica.
Para que um “residuo” tenha o seu estatuto reclassificado em “sub-produto” tem de
obedecer aos requisitos de normas que garantam a sua seguranca e adequabilidade para
o fim a que se destina (fit for purpose). Em geral, essas normas dimanam de instituicbes
internacionais. No entanto, a sua aplicagdo em cada pais depende de uma correcta
transposicdo que tenha em conta a realidade nacional. E assim que a elaboracéo das
normas e a sua transposicao proporcionam oportunidades para a comunidade cientifica
realizar estudos pré-normativos cujos resultados constituirdo a base de conhecimento das
regras a implementar a nivel internacional e/ou nacional. Durante as audi¢des realizadas
no ambito desta reflexdo foram referidas diferentes intervengdes deste tipo por parte da
comunidade cientifica portuguesa (p ex, nos dominios dos CDR, do composto ou dos
materiais de construgéo reciclados a partir de residuos das industrias extractivas e de
residuos de construcdo e demolicdo). Em particular, o LNEC produziu um conjunto de
especificacbes técnicas (ou guias) para a reciclagem e utlizacdo de residuos,
nomeadamente residuos de construcédo e demolicdo, como materiais de construcéo (p ex,
de infra-estruturas de transportes).

" Acessivel em http://dramb.gov-madeira.pt/berilio/docs/fileload/NWPEE00574.pdf

42


http://dramb.gov-madeira.pt/berilio/docs/fileload/NWPEE00574.pdf

Areas teméticas e topicos de I1&D com publicacées de grupos de investigacéo portugueses em
revistas internacionais com arbitragem cientifica (2006-...).

Area tematica

Reciclagem

Valorizagao energética

Valorizagdo organica

Biomonitorizacéo

Biorremediacéo

Caracteriza¢éo

Gestdo e comunicacgao

Estabilizacao

Remediacéo

Quadro 9 — Areas teméticas e Tépicos de I&D
Topicos de 1&D

Gesso, desperdicios industriais (p ex, lamas de serracdo de marmores e calcarios)>materiais
de construcao

Palha de trigo>hemiceluloses

Residuos da industria da celulose/pasta de papel>materiais de construcéo: fibro-cimento, vidro,
misturas betuminosas

Residuos da industria do calgado>materiais de construgéo

Residuos da vinificagdo>medicamentos

Residuos das actividades de controlo da poluicdo atmosférica, p ex, fly ashes nas centrais
termo-eléctricas>remediacéo de clorofenois em aguas residuais

Residuos das actividades de controlo da poluicdo atmosférica>materiais vitreo-ceramicos
Residuos renovaveis, p ex, aclcares e lipidos>Producao de polihidroxialcanoatos, PHA®
Separacéo de diferentes plasticos>plastico reciclado

Soro de leite>produtos alimentares (p ex, queijo)

Digestdo anaerdbica de residuos de restauracéo, lamas de ETAR

Digestao anaerébica de RU

Monitorizagdo da poluigdo atmosférica associada a incineragédo
Biomonitorizagao da exposi¢ao a polui¢cdo atmosférica associada a incineragao

Residuos alimentares; digestdo aerdbia
Compostagem
Correcgao de solos

Seres humanos; metais pesados - minas
Plantas, roedores; metais pesados - minas
Roedor silvestre; metais pesados - minas

Metais pesados
Hidrocarbonetos

Metais pesados no solo

Residuos das actividades de controlo da poluicdo atmosférica, p ex, fly ashes nas incineradoras
Residuos de ETAR (lamas)

Residuos das actividades de controlo da poluicdo atmosférica, p ex, bottom ashes nas
incineradoras

Residuos de construcédo e demolicéo

Directrizes

Sindrome NIMBY”

Perspectiva ambiental e economico-energética
Localizacé@o de ecopontos (modelizagdo multiobjectivos)
Caracterizagéo do volume, recolha e destino
Incineragdo, monitorizagdo

Residuos das actividades de controlo da poluicdo atmosférica, p ex, fly ashes nas incineradoras

Metais pesados
Residuos do fabrico do azeite
Correcgao de solos - minas

@ Poliésteres lineares produzidos na natureza pela fermentac&o bacteriana de acglcares ou lipidos para armazenamento
de carbono e energia. Na industria, mais de 150 mondmeros de PHA podem combinar-se para dar origem a materiais com
Eropriedades extremamente diferentes, p ex, plasticos biodegradaveis.

NIMBY, not in my back yard.
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3.1.1.3 Para uma agenda portuguesa de 1&D em RU e RI

A elaboragcdo de agendas (ou roteiros) de 1&D é um exercicio de estabelecimento de
prioridades realizado por varias agéncias de financiamento de I&D em todo o mundo, com
o objectivo de preencher as lacunas de conhecimento, evitar a fragmentagcédo tematica e
reduzir o risco de desperdicio na atribuicdo de recursos financeiros e, simultaneamente,
maximizar o impacto dos resultados.

O sucesso deste tipo de exercicio estd dependente da participacdo organizada e do
envolvimento de um largo espectro de partes interessadas (stakeholders), nomeadamente
(i) os produtores de conhecimento (investigadores), (ii) os utilizadores e beneficiarios dos
novos conhecimentos adquiridos e das suas subsequentes aplicacdes (i.e., decisores
politicos e administrativos, incluindo entidades reguladoras, operadores do sector,
empresas, ONG, comunidades, ...), e (i) as agéncias de financiamento de I&D.
Apresentam-se, de seguida, dois exemplos recentes.

Exemplo 1: A agenda de investigagdo da Environmental Research and Education
Foundation (EREF, organizacédo privada sem fins lucrativos, EUA, 2010)¢ fixa trés niveis
de prioridade para os topicos de 1&D em RU, a saber:

12 prioridade: aquecimento global — gases com efeito de estufa/sequestracdo de carbono;
tecnologias de valorizagéo; equipamento/seguranga/ergonomia;

22 prioridade: problemas e toxicidade do H,S; destino dos novos materiais nos aterros;
tratamento organico (aerdbico e anaerdbico);

32 prioridade: tratamento dos lexiviados.

Exemplo 2: O roteiro de investigacdo visando tornar uma realidade os biocombustiveis
derivados de matérias lenhosas (University of Massachusetts Amherst, National Science
Foundation, Department of Energy, EUA, 2008) identifica seis linhas de pesquisa
prioritarias:

e processamento térmico selectivo da lenhina e biomassa celulésica;

e utilizacdo das tecnologias de refinacdo do petroleo para a producdo de
biocombustiveis;
processamento catalitico em fase liquida dos compostos derivados da biomassa,;
conversao catalitica do singas (CO + Hy);
engenharia e design de processos;
guestdes cientificas transversais (p ex, TIC, termodinamica, catalise).

Financiamento

Aplicacdo do Produto da Taxa de Gestdo de Residuos — Dimensdo do conhecimento
(Portaria n® 1324/2010, de 29.12) para:
e estudos de apoio a diferenciag¢édo subproduto/residuo e a aplicacao de critérios para
a aplicacéo do estatuto «fim de residuo»;
e estudos e projectos de desvio de frac¢cBes valorizaveis de aterro;

8 Acessivel em http://erefdn.org/index.php/researchcouncil/researchagenda/2009researchagenda/
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e estudos e projectos para a optimizacdo dos sistemas de gestao de residuos sélidos
urbanos (RSU);

e estudos e projectos para optimizacdo de funcionamento de sistemas integrados de
gestao de fluxos especificos;

e campanhas de caracterizagédo de RSU,;

e estudos para a aplicacado de materiais reciclados.

Complementarmente, as unidades de I&D no dominio dos RU e RI poderdo recorrer a
FCT, aos programas-quadro de I&D da UE e as entidades gestoras (EG) de residuos.
Estas tém de afectar uma parte do produto do Ecovalor a actividades de sensibilizacéo e
comunicagdo e de 1&D. O montante a afectar a estas actividades é expresso em cada
licenca e varia de EG para EG (3 a 5% nuns casos, noutros chega a 20%), pelo que néo
existe uniformizacao entre os varios fluxos.

3.1.2 Educacéo, comunicacdo e participacdo publica

A abordagem a problemética dos residuos por parte dos agentes envolvidos na sua
gestdo concentra-se sobretudo nas questdes de investimentos/recursos financeiros e de
tecnologia, como se constatou no ambito das audi¢cdes realizadas no ambito da
preparacdo desta reflexdo. Os impactos sobre o ambiente e o papel a desempenhar
pelos cidaddos sdo muitas vezes ignorados ou desconsiderados. Estes factos, em
termos de sustentabilidade, significam um desequilibrio: as dimensdes social e ambiental
estdo claramente desvalorizadas, o que turva a visdo do problema dos residuos e,
consequentemente, reduz a eficacia das suas politicas e solucées.

Verifica-se uma concentracdo de confianga nas solugdes tecnoldgicas de tratamento —
technological fix - subestimando o papel dos actores que produzem, separam e
participam (ou nédo) nos processos de selec¢cdo, pouco se investindo em informacgéo e
comunicacéo eficazes e integradas (que articulem o ciclo de vida do produto e o poder
de escolha do consumidor/produtor de residuos).

Tal situacdo aponta para a necessidade de sublinhar o papel dos cidadaos / populacdes
no que respeita a politica publica de residuos, na medida em que sdo directa e
indirectamente produtores de residuos em grande escala e também seus separadores.

Para uma melhor compreenséo da dimenséo social na problematica dos residuos ha que
contextualizar a evolugado das atitudes dos portugueses face ao “lixo” no cenario de uma
sociedade de consumo relativamente recente, quando comparada com a maior parte dos
paises europeus ocidentais. Uma sociedade de consumo recente é também uma
sociedade de desperdicio recente, o que significa que os problemas dos residuos
estiveram arredados da preocupacao publica praticamente até aos anos 80, quando o
pais apanhou o comboio da economia de mercado e o consumo se expandiu (Valente e
Schmidt, 2011). Tal significou, também, que as politicas publicas sobre os residuos,
impostas pela UE desde 1986, encontraram tanto os decisores politicos como a
populacao distanciados do problema, o que demorou a integra-las nas suas prioridades.
Sintomatico da irrelevancia da problematica dos residuos em Portugal é o facto destes
nao terem sido contabilizados durante décadas (s6 muito recentemente o sistema de
monitorizagdo permite uma abordagem que ndo se baseia em estimativas), nem terem
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sido objecto de legislacdo (de uma forma efectiva s6 o foram em 1991, apesar da
legislacdo europeia ser de 1986).

As medidas preconizadas no PERSU 1 (1995), 10 anos depois da entrada em vigor da
legislagdo europeia, nomeadamente as que remetem para a Politica dos 3R, apelam
directamente a participacdo e envolvimento dos cidadaos, os quais, no inicio dos anos
90, tinham acabado de se deparar publicamente com o problema das lixeiras a céu
aberto num panorama de auséncia de politicas de recolha selectiva.

Em termos comunicacionais, os residuos so surgem, alias, mediatizados praticamente a
partir dos anos 90. Numa leitura diacrénica da projec¢cao mediatica dos residuos na RTP
(desde 1957 até 1995), verifica-se que o0 tema esteve quase ausente da programacao
noticiosa e nao noticiosa durante décadas (Schmidt, 2003). No inicio dos anos 70, com o
arranque da Comissdo Nacional do Ambiente (CNA), foi possivel identificar um periodo
em que o assunto teve ténue incidéncia, mas s6 na década de 90 é que a questdo dos
residuos se instala em termos mediaticos, através da contestacdo popular em torno das
lixeiras e/ou da instalacdo de aterros de RU, bem como da problematica dos RIP que
duraria até a década de 2000.

E neste contexto de contestacdo popular que o tema residuos ganha popularidade,
articulado a problemas de desqualificacdo ambiental e ameaca a saude publica. Os
residuos, que se avolumaram silenciosamente nas duas décadas anteriores em lixeiras
selvagens, emergem, assim, como uma realidade de afectagdo da dignidade e saude
das populacdes, tornando-se entdo também uma “arma de arremesso politico” (Schmidt,
2003; Schmidt e Valente, 2005).

Esta subita reactividade popular é reflexo do desfasamento cognitivo existente em torno
da invisibilidade e a ocultacdo de problemas dos residuos em Portugal e, a0 mesmo
tempo, acentua a relagdo de desconfianga face ao Estado que n&o cuidou do problema
atempadamente. Da mesma forma subita surgem metas europeias a cumprir que tiveram
de ser assumidas pelos decisores, sem tempo suficiente para avaliarem as formas mais
eficazes de o fazerem e subestimando de novo o papel da participacdo social dos
cidadaos.

A resolucéo do problema dos RU do ponto de vista social ndo se resume a questao de
munir as pessoas de informacéo pratica sobre como fazer a separacédo. A complexidade
envolvida num processo de mudanca de comportamentos em relacdo aos residuos tem
de ser levada em conta na elaboracdo e implementacao de politicas publicas. A questéao
dos RU em Portugal reveste-se, pois, de especificidades histéricas que se reflectem no
presente, e que envolvem questdes sociais tdo complexas quanto as rotinas quotidianas
da populacédo, a educacédo e a comunicacdo, a relacdo com o espaco publico, a gestao
do territorio e a actuacao politica e civica.

Estas questdes tém sobretudo importancia para os RU, em detrimento dos RI, mais

longe das preocupacoes directas e da capacidade de intervencao das populacdes na sua
gestao.

46



3.1.2.1 Percepcdo publica face aos residuos

O conjunto de dados sobre opinido publica dos Eurobarometros (EB) ao longo do tempo
possibilita um olhar evolutivo sobre as préaticas e sobre as percepcdes dos portugueses
face aos residuos, constituindo o que podemos designar como indicadores subjectivos
face ao tema, revelando as contradicbes que atravessam as representacdes e praticas
sobre um problema ambiental de primeira geracdo que ainda néo esta resolvido politica e
publicamente (Observa, 2011).

Desde que Portugal entrou da CEE/UE (1986) e comecou a figurar nos inquéritos
europeus, a questdo dos residuos tem estado presente como problema ambiental que
preocupa os portugueses. Nos anos 80 e 90 a tonica foi sobretudo colocada nos RI,
observando-se um aumento progressivo da associagdo da questdo do “despejo
indiscriminado de RI” a “danos no ambiente”, sendo este o quinto problema considerado
como causando maior dano ao ambiente (Figura 11). Com a entrada do século XXI, e
presumindo que o problema estaria resolvido nos paises da UE, as questdes relativas aos
Rl sdo substituidas nos inquéritos pela temética mais geral dos residuos e, no caso
portugués, a preocupagdo mantém-se mas passou a ocupar o nono lugar apresentando
valores menos expressivos (Figural2).

Turismo de massas sem controlo em algumas areas (litoral, montanhas)

Armazenamento de residuos nucleares

Poluigdo global como o desaparecimento progressivo das florestas tropicais,
a destrui¢do da camada de ozono, o efeito de estufa

Chuvas acidas

Despejo indiscriminado de residuos industriais/Residuos industriais

m 1997
Derrames de petréleo no mar e litoral
H 1995
Uso excessivo de herbicidas, insecticidas e fertilizantes na agricultura 71992
m 1988
Ruido gerado pela construgdo, obras publicas, transito, aeroportos m 1986

Esgotos

Poluigdo do ar provocada pelos carros

Fabricas que libertam produtos quimicos perigosos no ar ou dgua

Lixo nas ruas, espagos verdes ou praias

80

Figura 11 - Quando pensa em dano ao ambiente, de que se recorda? (% da categoria “lixo nas ruas,
espacgos verdes ou praias”) in Observa, 2011
Fonte: Eurobarémetros 25 (1986), 29 (1988) 37 (1992), 43.1 bis (1995) e 47 (1997)
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Figura 12 - Quais sao 0s cinco principais problemas ambientais que o preocupam mais? (%) in
Observa, 2011
Fonte: Eurobarometros 66.2 (2005) e 68.2 (2008)

3.1.2.2 A evolucéo das praticas de separacao de residuos

No que respeita as praticas relativas aos RU - “separar o lixo doméstico para reciclar” - é
uma pratica abordada nos EB ao longo do tempo (desde 1986, com a integracao de
Portugal na UE), seja nos EB de Ambiente, seja nos EB sobre as Alteracbes Climaticas
(2008 e 2009), através da sua dimensao mais doméstica/privada que se traduz na propria
expressao utilizada (Figura 13).
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5 6
0 &0
39 2 ) k]
35 34
25
17
1588 1552 1555 1553 2008 2005

1988

WmUE mPormagal

Figura 13 - Percentagem de inquiridos que referiram separar o lixo doméstico
parareciclagem, in Observa 2011
Fonte: Eurobarémetros EBS ambiente 25 (1986), 29 (1988), 37.0 (1992), 43.1 (1995), 51.1 (1999),
EBS Acs 69.2 (2008) e 71.1 (2009)

Verifica-se que a separacdo, ao longo das ultimas décadas, tem vindo a ser crescente,
tanto nos paises da Unido Europeia, como em Portugal. Algum aumento assinalado nos
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anos 90 a nivel nacional, por comparacdo com os anos 80, aponta para o inicio deste tipo
de recolha por impulso da integracdo na UE, ainda que se tratasse de uma recolha muito
restrita a alguns pontos do pais e em termos de materiais (nos anos 80 s6 o vidro era
recolhido para reciclagem a nivel nacional). O diferencial entre Portugal e os paises da
UE sO nos ultimos anos se vé substancialmente reduzido. No Eurobarémetro Especial
sobre Ambiente de 2008, constata-se que a ac¢ao que a maioria dos portugueses afirma
ter realizado no ultimo més por razbes ambientais foi precisamente “separar o lixo para
reciclagem” (54%) (Figura 14).

Eﬁpi“ﬂ‘dnh.mp.rd:&:[{agem R 54 o

Reduriu consumo de energia 35

——— ]
Reduziu consumo de igey SN 35;?
Reduzin consumo de produtos descartivets __ g 30
— - ,
I

Ezcolheu maics de transportes amigos do ambiente

Escolheu produtss produzides localments _ 1

Comprou produtos amiges do ambiente comumronle mm 7
ambiental I
Usou menos o carro % 17 EFortagal WEV

Nenhuma destas acphes =

Figura 14 - Percentagem de inquiridos que declara ter feito algumas destas ac¢des no Ultimo més
por razdes ambientais, in Observa, 2011
Fonte: Eurobarémetro Especial Ambiente 68.2 (2008)

O destaque dado a separacao dos residuos para a reciclagem reflecte, eventualmente, os
esforcos que foram realizados neste ambito, sobretudo desde 1995, pelos municipios e
empresas do sector, na sequéncia de avultados investimentos em infra-estruturas de
recolha e tratamento no enquadramento do PERSU. A implementacdo de uma rede
abrangente de ecopontos colectivos distribuida pelo pais, facilitou o aumento desta
pratica, passando a ser um equipamento acessivel aos cidaddos (em 2005 o mapa do
pais esta coberto em termos de sistemas).

Vérias pesquisas sobre esta tematica apontam para a importancia da existéncia, distancia
e estado em gque se encontram as infra-estruturas de recolha na adesédo a separacao dos
RU para reciclagem. A condi¢cdo a priori, no caso de recolha em sistemas colectivos
(ecopontos), € que o0s ecopontos estejam préoximos, acessiveis e limpos. Na esfera
domeéstica 0 espagco para colocar os contentores para separacdo dentro de casa é

também um ponto essencial em termos de adesdo a pratica — 0 que remete para a
importancia da recolha selectiva porta a porta (referida varias vezes nas audicdes).

Mais recentemente, também se observa que a “reducdo do consumo de produtos
descartaveis (sacos de plastico, certo tipo de embalagens)” passa a ter um enfoque nos
inquéritos. Esta ideia da “redugcdo” do gasto do recurso (em vez do discurso da
“poupanga” do custo monetario que deriva do uso do recurso) esta também presente nos
casos da energia e da agua. Ou seja, actualmente a énfase das praticas privadas
relativas aos residuos na EU remete para a necessidade de cumprir metas de separacao
para reciclagem e, simultaneamente, para a reducdo do consumo de produtos
descartaveis nos actos de compra (Figura 15). O Programa de Prevencdo de Residuos
Urbanos (APA, 2009), relativamente recente no nosso pais, reforca a importancia da
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reutilizacdo no caso das embalagens, entre outras medidas que envolvem Varios actores-
chave, desde os produtores e retalhistas aos consumidores. Assim, por exemplo, a
existéncia de uma tara retornavel permite um “dialogo” entre consumidor e produtor, mas,
guando se trata de tara perdida, passa a ser vidro-residuo, perdendo-se uma légica de
ciclo de utilizagao e de valorizacdo da embalagem de uma forma mais directa e imediata.
Ora, nas audicdes, ndo se falou desta questdo, o que revela o afastamento desta
problemética por parte de quem esta envolvido neste sector, o que por si s6, € bastante
significativo e deveria ter expressdo em politicas publicas futuras.

2008 2009

BUE mPoroszal

Figura 15 - Reduzir o consumo de produtos descartaveis, in Observa 2011
Fonte: Eurobarémetros ACs 69.2 (2008) e 71.1 (2009)

Contudo, na articulacdo da pratica de consumo com a nocéo prévia de producdo de
residuos no acto da compra, Portugal apresenta valores bastante abaixo da média
europeia (cerca de metade), eventualmente devido a falta de informacao/percepcao do
ciclo de vida dos bens de consumo, 0 que expressa o caracter invisivel e inconspicuo de
muitas das rotinas diarias com impactos no ambiente.

Esta nocéo parcial do ciclo dos residuos tem consequéncias ao nivel das solucdes. Se os
RU s6 sao percepcionados pelas pessoas até ao momento da sua expulsédo / deposicao,
excluindo-se das consciéncias o restante circuito, ndo se actuard nem ao nivel da
reducdo, nem da separacdo correcta. Este € um dos campos em que ha que proceder a
accodes coordenadas de comunicacao para um bom entendimento do problema.

3.1.2.3 A articulacado dos residuos com o espaco publico

No ambito de um projecto de pesquisa desenvolvido na area da AML, uma das
conclusdes cruciais em termos da participacdo social aponta para o facto das politicas
publicas de residuos ndo poderem dispensar uma politica de reabilitacdo e de
requalificacdo ao nivel dos espacos publicos. Esta pode ir, desde os mais elementares
cuidados de arranjo urbanistico em redor dos edificios até a sofisticada qualidade do
design dos ecopontos, passando por um conjunto de medidas e benfeitorias que,
melhorando o espaco publico comum, contribuem para estimular e melhorar a separacao
(a simples iluminacdo publica, cuidados com zonas ajardinadas, arborizacdo, passeios,
estacionamento). Se os locais foram frequentaveis: se houver rua, praca, esplanada,
lojas; se os trajectos forem conhecidos; se for possivel tornar os espagos “familiares”, ou
seja, se se construir espago publico colectivo, entdo sera possivel mobilizar as
populacdes e estas vao querer o seu espaco limpo. (Schmidt e Martins, 2006).

Por um lado, um dos “ciclos viciosos” que envolve os RU é que, habitualmente, quando se
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resolve um problema geram-se novos problemas, como se os RU criassem uma espécie
de deslocacdo em circulo de uns inconvenientes para outros. Um exemplo comum € o
rasto de sujidade que prevalece depois da recolha, apontando directamente para a
ineficiéncia técnica de alguns operadores e, consequentemente, para a necessidade de
investir na formacao, requalificagdo e valorizagdo profissional destes agentes. Outro
exemplo gravoso é o mau estado e condicdo em que 0s ecopontos e outros locais de
deposicao se encontram, tornando-se sitios repulsivos e impedindo, por isso mesmo, que
a separacao / deposicao se faca convenientemente. Este facto aponta para a necessidade
de clarificar as responsabilidades pela manutencdo dos ecopontos e pelo espaco publico
envolvente.

Acautelar as questdes de espaco publico € fundamental para o sucesso de qualquer
politica de residuos. Trata-se ndo sO de limpar, como de tornar o lugar dos ecopontos
praticavel e, para isso, € necessario criar um enquadramento especial e dedicado, na
medida em que se verifica uma enorme interdependéncia entre a limpeza urbana e a
separacdo e deposicdo de RU. Para assegurar a higiene e requalificacdo urbana em
geral, as instituicdes locais s&o chamadas a intervir e a assumir um protagonismo crucial
na boa prossecucdo das politicas de RU. Tal jA acontece na esfera da Educacdo
Ambiental.

3.1.2.4 Educagédo Ambiental

A UNESCO proclamou a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(DEDS) para vigorar entre 2005 até 2014. Neste ambito, o Observa® desenvolveu uma
investigacdo a nivel nacional, cujo principal objectivo consistia em realizar um diagnéstico
da educacdo ambiental e educacédo para o desenvolvimento sustentavel em Portugal —
tanto ao nivel da iniciativa das escolas como das instituicbes que promovem a EA/EDS
(Schmidt, Nave e Guerra, 2010).

O estudo conclui, entre outras coisas, que a tematica dos residuos esta bem presente nos
projectos de EA em contexto escolar, sendo, alias, o tema predominante no conjunto das
varias questdes ambientais e de sustentabilidade.

No caso das instituicbes extra-escolares (como as empresas € as camaras municipais)
verifica-se que cerca de 40% dos projectos identificados no estudo sdo dedicados aos
residuos, em especial as seguintes subareas tematicas: politica dos 3R (53%), residuos
em geral (39%) e compostagem (8%), sendo que os RIP praticamente ndo aparecem
(menos de 1%). Estes projectos tém como principais organiza¢cdes promotoras 0s
municipios e os sistemas municipais de recolha e tratamento de RU (sobretudo empresas
como a LIPOR e VALORSUL). O empenho das autarquias (e empresas municipais)
relativamente a questdo dos residuos ja se tinha evidenciado de forma clara num outro
estudo de ambito nacional realizado pelo Observa, em torno da Agenda 21 Local, que
incluia um inquérito aos autarcas (Schmidt, Nave, Guerra, 2005). As autarquias, ao
montarem os seus planos e infra-estruturas de recolha de RU promoveram um conjunto
de iniciativas com as escolas locais. Alias, as escolas sé@o o parceiro mais frequente das
atarquias em termos de projectos de cariz ambiental (Figura 16).

® O OBSERVA - Observatério de Ambiente e Sociedade é um programa de investigacdo permanente do Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UL). Este observatério promove e coordena um conjunto de projectos
focados no componente social das questdes ambientais.
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Figura 16 - Principais temas e subtemas de ac¢des de Educacdo Ambiental
em contexto ndo escolar
Fonte: Schmidt, Nave, Guerra, 2010

No caso dos projectos de Educacdo Ambiental desenvolvidos pelas préprias escolas, a
predominancia tematica dos residuos é ainda mais marcante: cerca de 78% dos projectos
recenseados enquadram-se na tematica dos residuos, sendo no 2° e 3° ciclo do Ensino
Basico que esta temética tem um peso acima da média, em muitos casos desenvolvendo
0s tais projectos em parceria com as autarquias. A maior parte foca-se na politica dos 3R
(46%), seguindo-se a compostagem (22%). De novo, a tematica dos RIP é a menos
tratada (Figura 17).

s
[
I, 71, 4
[, 1,1
I, GO, 2
I S 4
Energia NG S ¢

Solos I 516

Residuos

Agua

Conservacao da natureza
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Ambiente Urbano

Figura 17 - Principais temas e subtemas de ac¢des de EA em contexto escolar
Fonte: Schmidt, Nave, Guerra, 2010

A predominancia da questdo dos residuos no ambito da Educacdo Ambiental articula-se
com a necessidade de cumprir as metas europeias, 0 que explica em parte o investimento
do poder local ou de empresas do sector em accbes de educacdo ambiental, seja
enquanto promotores, seja enquanto apoiantes.

Contudo, uma das conclusdes criticas deste estudo que importa destacar, € a excessiva
aposta destes projectos entre as camadas etarias mais baixas, em desfavor dos jovens
adolescentes nos anos finais do ensino secundario, o que se reflecte numa espécie de
“‘infantilizacdo” da Educagao Ambiental. Esta “infantilizagdo”, alias, também se observa em
varias campanhas de sensibilizacdo sobre RU de nivel mais abrangente, incluindo a
publicidade. Apesar do papel de “corrente de transmissao” que as criangas desempenham
junto de pais e outros familiares, a mudanca de comportamentos em relacdo aos residuos
tém-se centrado demasiado na esfera infantil reduzindo-se o impacto pedagoégico noutros
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sectores juvenis. Por outro lado, os projectos restringem-se demasiado ao palco escolar,
raramente passando para a comunidade local, o que tende a transformar a questao da
separacdo de RU numa brincadeira recreativa, em vez de um acto civico com
consequéncias mais vastas.

3.1.2.5 Informacao / Comunicacao

A questdo da informagédo / comunicagéo é crucial em qualquer politica que impligue uma
participacdo activa das populacées. No ambito de pesquisas que envolveram a realizacéo
de inquéritos, as pessoas reconhecem a sua desinformacdo sobre RU e ressentem-se
desse défice de informacédo, que também é um défice de comunicacéo publica (Schmidt e
Martins, 2007). A desinformacgao generalizada sobre a reducéo e separacéo de RU cria a
necessidade de esclarecimento sobre os diferentes destinos Uteis dos residuos, por
exemplo, através da reciclagem ou de outras formas de valorizacéo.

Se a falta de conhecimento e de informacao cria distancia e impoténcia em relacado aos
problemas (Almeida, 2000 e 2004), e se, tal como foi referido varias vezes nas audicdes,
a falta de feedback refor¢ca também a tendéncia para a desresponsabilizag&o individual
em relacdo a um problema colectivo, a disponibilizacdo atempada de informacao
adaptada as competéncias de recepcdo dos diferentes publicos alvo, constitui uma
condicdo necessaria a uma participacao alargada e responsavel, ajudando a ultrapassar a
observada inércia da participacdo e a melhorar a confianca nos sistemas de recolha e
tratamento (Valente, 2001).

N&do se pode, no entanto, confundir informagdo/comunicacdo com meras campanhas
mediaticas publicitarias. No ambito de um inquérito por questionario aplicado no projecto
Separar (Schmidt e Martins, 2007), realizou-se uma avaliacdo do impacte de campanhas
sobre a separacao de RU, quer ao nivel da recordacgéo da sua existéncia, quer ao nivel do
veiculo utilizado para a sua promocao e da entidade promotora. Verificou-se que 40% dos
entrevistados ndo se recordavam de nenhuma campanha sobre o tema e, dos que
referem alguma, a grande maioria ndo sabe qual foi a entidade que promoveu essa
campanha. Destes resultados podemos inferir, entre outras questdes, a importancia de
apostar em novas formas de sensibilizacdo e comunicacdo, envolvendo novos agentes de
divulgacdo - para além do correio e das campanhas de televisdo que criem efeitos mais
duradouros na populacgéao.

O facto das campanhas restritas ao uso de meios de comunicagéo social se revelarem
com uma capacidade de mobilizacdo aquém do desejavel e do necessario para mudar
comportamentos, aponta para a necessidade da comunicagéo directa (designadamente
porta a porta, ac¢cdes de rua ou espacos de participacdo civica) ser essencial para a
mudanca de comportamentos. Este tipo de intervencdo poderd potenciar o papel
desempenhado pelas campanhas de comunicacao de massa.

Também é necessario investir na formac¢ao de recursos humanos a escala e com o apoio
local - tal como se verificou no Projecto Separar, com o papel das Juntas de Freguesia -
de modo a constituir equipas capazes de desempenhar este tipo de tarefa
comunicacional. Trata-se de um investimento decerto inferior que complementaria o
investimento tecnoldgico e infra-estrutural com efeitos mais sustentaveis na consolidacao
de comportamentos em relacdo aos residuos, contribuindo ainda para criar confianga nas
instituicdes e capacidade de participacdo e empowerment.
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A importancia da continuidade dos projectos e iniciativas € outro ponto essencial. Portugal
tem inimeros casos de experiéncias-piloto com sucesso ao nivel da adesdo da populacéo
gue foram subitamente suspensos por mudanca de politicas. A criacdo de expectativas
sem a respectiva continuidade gera descrédito e desmobilizacdo, tornando a
probabilidade de uma adesdo futura menor do que a existente antes da intervencao
gorada. E, por isso, necessario um grande sentido de responsabilidade quando se lancam
novas medidas com implicacdo social no ambito do quotidiano das pessoas. Sera, por
exemplo, o caso da recolha selectiva porta a porta, solugdo que n&do obteve consenso ao
nivel das audi¢cdes, tanto em termos de custos como de resultados. Nos casos da Maia ou
da Tratolixo registaram-se bons resultados, tanto ao nivel da qualidade do material
separado como de envolvimento da populagéo servida por este sistema. Contudo, o caso-
piloto da Tratolixo, terminou abruptamente por decisdo de uma nova administracdo. Estas
subitas alteracfes podem ter consequéncias na confianca e na adeséao dos cidadaos as
politicas publicas de RU.

3.1.2.6 Sobre aintroducéo do pay as you throw (PAYT)

Em vérias audi¢cbes a questdo do sistema PAYT foi abordada, apontando as dificuldades
de implementacéo, apesar de se revestir de todo o interesse como forma de tornar mais
real e justo o pagamento do servi¢co de recolha e tratamento dos RU em funcdo do que
cada agregado produz.

Ja no Projecto Separa (Schmidt e Martins, 2006), a abordagem ao PAYT levou a um
conjunto de conclusdes, sobre as quais se considera essencial fazer eco no sentido de
contribuir para a reflexdo em torno da eventual implementacdo deste sistema a nivel
nacional.

Como ponto de partida é necessério ter em consideracdo o facto de muitas pessoas nem
sequer saberem que estdo a pagar pela recolha e tratamento de RU na factura da agua.
Assim, a introducdo de um sistema PAYT podera encontrar uma resisténcia imediata por
parte das populacdes, sobretudo se for percepcionada como a introdu¢do de uma nova
despesal/taxa no orgcamento familiar. Tanto mais que néo existe um contexto generalizado
de conhecimento, sensibilizacdo e informacédo nem para a existéncia de custos da recolha
de RU (visto como uma obrigacdo do Estado face aos impostos pagos anualmente pelos
contribuintes), nem para os custos em relacao ao tratamento final dos RU (na medida em
gue os associam a esfera industrial e empresarial, depreendendo que existem lucros com
0 Seu aproveitamento).

Neste panorama “desinformado”, a abordagem PAYT necessita, como ponto prévio, de
um grande empenho na criacdo de informagdo séria sobre um conjunto de aspectos
relacionados com os custos ambientais envolvidos (como espac¢o ocupado com residuos
€ recursos naturais ndo renovaveis), e dos servicos de recolha e tratamento e ainda sobre
a responsabilizagdo e agéncia que o “consumidor-produtor de lixo” detém nas suas
accoes quotidianas.

Outro dos dados relevantes a ter em conta na implementacdo de um sistema PAYT é a
existéncia de uma grande desconfianga em relagdo ao “outro”, do ponto de vista do
comportamento civico, tanto o “outro-vizinho”, como o “outro-Estado”. No inquérito
European Values Survey de 2009, os portugueses estdo entre os que mais desconfiam
uns dos outros. Apostar no desenvolvimento de uma comunicacao publica de proximidade
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podera contribuir para elevar a auto-estima em termos de civismo e confianca (Schmidt e
Guerra, 2011).

A aceitacdo publica da introducdo de um sistema PAYT, passara contudo pela conducao
de um processo planeado de informacado, sensibilizacdo e participacdo publica que
previna e evite, ou pelo menos minimize, eventuais reac¢gbes negativas por parte dos
cidadaos.

E também comum encontrar no discurso das pessoas um certo receio perante a
introducéo de sistemas sofisticados ou que alterem as suas rotinas. De forma a potenciar
uma mais eficaz implementacdo sera de ponderar a sua introducdo faseada e um
desenho de um sistema PAYT simples e de facil adaptagéo as rotinas.

As pessoas, em geral, mostram-se sensiveis as questdes de justica e equidade. O
sistema PAYT podera beneficiar deste facto, pois a sua implementacdo promovera uma
maior equidade na problemética de RU, ou seja, diferencia quem separa de quem nao
separa, quem produz mais lixo ou menos (per capita).

Desencadear experiéncias piloto seria essencial, bem como estudos que configurem e
avaliem este tipo de solucdo a qual, alias, foram apontadas dificuldades ao longo das
audicdes, como referimos.

3.1.2.7 RI: problema distante, informacao complexa, comunicacéo
dificil

Os RI, particularmente os RIP, foram objecto de algumas das maiores controvérsias
publicas, na area ambiental, em Portugal nos ultimos anos.

Praticamente ausentes de qualquer estratégia de sensibilizacdo e de educacao ambiental,
ndo obstante o peso assumido pelo tema dos residuos no conjunto de iniciativas levadas
a cabo por diferentes agentes sociais, 0s Rl parecem ter sofrido do distanciamento da sua
producéo e destino face ao cidad&o individual. Sem interferéncia directa na sua produgéo,
encaminhamento ou tratamento (ao contrario do que acontece com os RU ou com o0s
diversos fluxos especificos), os actores mais proactivos na passagem da mensagem
educativa e de sensibilizacdo sobre residuos tenderam a esquecer esta importante
dimensdo. N&o ha, por isso, a registar campanhas nacionais ou regionais de
sensibilizacao/informagdo sobre o tema dos RI, ainda que, em 1998, o CNADS, no
parecer emitido no ambito do processo de implementacdo da co-incineracdo enquanto
estratégia de tratamento dos RIP, tenha recomendado a “realizagcdo urgente de uma
campanha nacional de informacéo sobre o estado dos RI em Portugal” (CNADS, 1998,
p.11).

A controvérsia em torno do tema do destino a dar aos RI (particularmente aos RIP), data
dos anos 90, altura em que, pela primeira vez e em consequéncia das obrigacoes
impostas pela adesdo a UE as industrias no que concerne ao tratamento dos residuos
gue produziam, existe uma decisdo de avancar com a solucéo da incineracao dedicada. A
mobilizagcdo da populacdo aquando do anuncio da localizagcdo da infra-estrutura de
incineracdo em Sines e, posteriormente, em Estarreja, desempenhou um importante papel
no repensar da proposta e seu posterior abandono (Schmidt, 2004; Gongalves, 2007, p.
52). O mesmo viria a acontecer em relacdo ao lancamento da proposta de co-incinerar 0s
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RIP em cimenteiras. Alids, o processo da co-incineracdo, cujo inicio teve lugar em 1995,
coincidindo com o inicio de um novo ciclo governativo, foi, como ja se referiu, objecto de

um parecer do CNADS (1998) que se centrou, essencialmente, na forma como o
processo foi concebido e conduzido, tendo-se sublinhado a falta de transparéncia
decorrente das lacunas em termos de informacdo e comunicacdo e a necessidade de
credibilizar todo o processo em termos técnicos, industriais e politicos. Estas
insuficiéncias alimentaram a desconfianca junto dos actores sociais mais directamente
envolvidos (municipios, habitantes, personalidades das regides visadas, ONG locais e
nacionais) num tema sobre o qual ndo €, desde logo, facil comunicar ou estabelecer
consensos. A incapacidade de construir uma imagem de credibilidade acabou por ser uma
das principais condicionantes ao sucesso dos processos relativos ao tratamento e destino
final de RI (Goncalves, 2007, p.64). A estas lacunas em termos de comunicacdo e
disponibilizacdo de informacdo exacta e fidedigna ha ainda que juntar a desconfianca
associada as cimenteiras e o défice de credibilidade da Administracdo Publica e dos seus
servigcos (CNADS, 1998, p.9).

A andlise de todo o processo de decisdo sobre o tratamento dos Rl mereceu o seguinte
comentario por parte do CNADS: “Como nota prévia, importa dizer que, na opinidao do
Conselho, no decurso deste ja longo processo, se pretendeu resolver o grave problema
dos RI sobrevalorizando-se os aspectos técnicos e subestimando-se 0s aspectos sociais
e humanos.” (CNADS, 1998, p. 6).

Também no que concerne a co-incineracdo, o papel da mobilizacdo de diferentes actores
sociais acabou por ter um peso significativo em inimeras decisbes que foram sendo
tomadas ao longo de todo o processo, e influenciou o desenho final da estratégia de
tratamento dos Rl em Portugal. Esta mobilizacdo ficou expressa ndo apenas através de
accoes directas (mobilizagbes de rua, realizacdo de abaixo-assinados, entre outras), mas
também da participacdo nos processos de consulta publica de uma certa forma inédita em
Portugal.

No que respeita a opinido publica portuguesa, o tema dos RI, particularmente os
classificados como perigosos, ndo surge com muita frequéncia em estudos do
Eurobarémetro. Podemos encontrar referéncias especificas ao tema desde 1986 até
1997, verificando-se, mesmo assim, uma subida da associacdo do problema do despejo
de RI a dano ambiental (verificar ponto 1.2.1). Em Portugal, no inquérito realizado em
2003 sobre “Os Portugueses e 0s novos riscos”, em pleno rescaldo da polémica RIP, a
‘contaminacdo por RI“ surge apenas em 6° lugar entre as preocupagdes mais marcadas
dos portugueses, sendo ultrapassada por temas associados a contaminacdo da agua da
torneira, dos alimentos e do ar, ou aos incéndios florestais (Gongalves, 2007, p. 251).
Ainda assim, quando confrontados com a necessidade de se avangar com a instalacao de
uma infra-estrutura de tratamento de RI, sdo poucos os inquiridos que aceitam, sem
condicdes, tal eventualidade. As posturas maioritarias dividem-se entre colocar como
condicdo a “existéncia de uma comissdo de acompanhamento com a presenca de
técnicos independentes” (30%) e considerar que a localizagdo da infra-estrutura devera
“coincidir com os locais onde os residuos sdo produzidos em maior quantidade” (29,5%)
(Almeida, 2004, p. 300).

Em suma, a problematica dos RI é distante da populac¢édo, do seu quotidiano e de seu
conhecimento. Este desconhecimento dos Rl e RIP no pais estende-se mesmo no que
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respeita aos dados estatisticos de producdo e destino. O Estado tem tido um papel
passivo, apenas como regulador e fiscalizador, e ndo como actor pro-activo, como
acontece no caso dos RU, directamente ou via municipios. Neste contexto, era também
importante considerar a necessidade de formacdo do tecido empresarial portugués:
formacédo adequada para atender as regras e regulamentacdes a que estao obrigados.

3.2 Dimensao das escolhas tecnolégicas
3.2.1 Introducao

A consideravel oferta de servicos de gestdo de residuos hoje existente em Portugal é de
criacdo recente e tem como origem a infra-estruturacédo do Pais no que respeita a recolha,
tratamento e destino final de RU, a separacéo e valorizacdo de fraccdes reciclaveis, além
da nova rede de aterros para residuos ndo perigosos e da opcao por centros integrados
de tratamento de residuos perigosos (CIRVER).

Em complemento, das obrigacdes legais impostas em consequéncia da transposicao de
legislagdo comunitaria, resultou a criacdo de inUmeras empresas cujo objecto social € a
recolha, armazenagem e tratamento de residuos, quer por evolugcdo de empresas
existentes de recolha e reciclagem, quer pela proliferacdo de iniciativas destinadas a
cobrir lacunas de mercado até ai causa de exportacdo de residuos ou mesmo de claros
incumprimentos da lei.

Assim, desde h& cerca de quinze anos, emergiu um novo sector de actividade que
contempla duas vertentes:

e RU

Os municipios tém a competéncia para a recolha e tratamento destes residuos, mas a
variedade que, actualmente, se verifica no leque de opc¢bes politicas e tecnolbgicas
levou, em muitos casos, a delegacdo de competéncias em entidades supra municipais
que, por sua vez, entregam parte das tarefas indispensaveis a maxima valorizacdo dos
residuos a empresas privadas prestadoras de servicos ambientais.

¢ Residuos nao urbanos (RNU)

A gestdo dos RNU esta entregue a iniciativa privada, quer livre, quer induzida por via
legislativa — caso dos CIRVER e dos aterros para residuos nao perigosos.

Muitos dos operadores de gestado de residuos ndo urbanos sdo empresas que utilizam
como matéria-prima residuos gerados por outras actividades.

Existem, pois, dois subsectores na gestao de residuos:

e O subsector dos RU, da responsabilidade do Estado, onde predomina o investimento
em grandes infra-estruturas. Os RU em média, tém caracteristicas semelhantes e, por
lei, o seu tratamento tem de conduzir a resultados pré-definidos e devidamente
guantificados, quer no que respeita a parcela a reciclar, quer quanto a parte a valorizar,
guer impondo limites quantitativos e qualitativos as matérias a depor em aterro.
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No entanto, existem varias opc¢des politicas para se atingirem esses objectivos e, por
essa razdo, sao diversas as tecnologias e alternativas de gestdo que podem ser
utilizadas.

O subsector dos residuos nao urbanos, entregue a iniciativa privada, € extremamente
variado devido a diversidade das actividades que o alimentam.

Trata-se de um subsector onde coabitam empresas de dimensédo muito variada, desde
as de grande dimensdo — caso dos operadores dos CIRVER, das empresas que
gerem aterros para residuos ndo perigosos (RNP) ou dos grandes operadores da
recolha, separacao e valorizacao de materiais reciclaveis -, até operadores de recolha
e armazenagem de residuos com vocagdao local e pequena dimensdao.

E neste subsector que se inclui a gestéo de significativa quantidade de residuos que
sdo utilizados como matéria-prima em processos industriais. Esta € uma pratica muito
desejavel, que decorre das tecnologias actualmente disponiveis para o fabrico dos
mais variados bens, usada desde sempre e agora incluida na malha das obrigac6es
da gestédo de residuos.

Assim, uma parte dos operadores de gestdo de residuos (OGR) sdo empresas
produtoras de bens diversos que tiveram de se licenciar para a gestdo dos residuos
gue usam como materia-prima.

3.2.2 Caracterizagao quantitativa e espacial

O numero total de operadores de gestdo de residuos (OGR) registados na Agéncia
Portuguesa do Ambiente (www.apambiente.pt/silogr) €, actualmente, de 1325, a que
correspondem cerca de mil empresas, uma vez que muitas empresas, de caracter
nacional ou regional, dispdem de varios estabelecimentos ou centros operacionais (por
exemplo, os varios centros operacionais de recolha e triagem de RU das empresas
multimunicipais de residuos).

Estas empresas diferem na sua dimensdo, no numero de estabelecimentos de que
dispdem e, também, no niumero e nos tipos de residuos que estao autorizadas a gerir.

Por dimenséo ou importancia, e valendo-nos do critério da abrangéncia pela legislacéo
relativa a Prevencéo e Controlo Integrado da Poluicdo (PCIP), temos 65 estabelecimentos
de dimensao relevante que incluem os CIRVER, as incineradoras de RU, os aterros para
RU e RNU e os principais operadores de gestao de residuos (OGR) industriais perigosos.
Pela multiplicidade do tipo de residuos que podem gerir, nota-se que, dos 1325
operadores registados, 61 tém autorizagdo para a gestdo de mais de cem tipos de
residuos. Também neste caso se pode confirmar a regra 80/20, ou seja, um numero
restrito de operadores domina efectivamente este mercado.
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Figura 18 - NUmero e % de operadores por tipos de residuos que podem tratar

Por outro lado, a distribuicdo espacial destes operadores pelo territério nacional
continental é assimétrica e acompanha a realidade econdmica, ou seja, existem
operadores de RNU onde existe mais actividade econdmica, industrial ou de servigos, e
social, na medida em que a grande incidéncia de centros de tratamento de RU e de
recuperacdo das suas frac¢des valorizaveis se verifica na faixa costeira ocidental, entre
Braga e Setubal.

Esta distribuicdo pode ser observada na figura 19

Empresas operadoras
Distrito

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
Setubal

Viana do Castelo
Vila Real

Viseu

Figura 19 - Empresas operadoras

NOTA: Existem operadores que possuem estabelecimentos em mais do que um distrito.
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E interessante verificar a distribuicio espacial dos operadores autorizados para a gestdo
dos residuos de construcado e demolicdo e dos RU em geral.

e Residuos de construcdo e demolicdo

Empresas operadoras — construcao
e demolicao

Distrito | Total
Aveiro
Beja
Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra
Evora
Faro
Guarda
Leiria
Lisboa
Portalegre
Porto
Santarém
SEEL
Viana do Castelo
Vila Real
Viseu

Figura 20 - Empresas operadoras — construcao e demolicéo

e Residuos urbanos em geral

Empresas operadoras - urbanos
Distrito Total

Aveiro 101
Beja 8
Braga 62
Braganca 8
Castelo Branco 25
Coimbra 34
Evora 4
Faro 19
Guarda 10
Leiria 52
Lisboa 101
Portalegre 2
Porto 141
Santarém 56
Setlbal 55
Viana do Castelo 16
Vila Real 8
Viseu 31

Figura 21 — Empresas operadoras - urbanos
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3.2.2.1 Os aterros para RU

Estas instalacdes estdo distribuidas por todo o territdério continental e a sua natureza €&
bastante variavel.

Em muitos casos, além das células para deposicao final dos RU nédo valorizaveis e das
infra-estruturas que, normalmente, as acompanham (recepcdo e tratamento das aguas
residuais produzidas), existem estacbes de triagem e de preparacdo de fracches
reciclaveis para recuperacao posterior, desde papel e cartdo a embalagens, veiculos em
fim de vida e, até, mobilias e colchdes.

Nalguns casos, estas instalagbes sao centros bastante integrados de tratamento, com a
insercao de tratamentos mecanicos e biologicos para os RU e a recuperacdo do biogas
inevitavelmente produzido nas células de deposicéo final.

A distribuicdo espacial destas instalacdes estd conforme com as concessfes em que 0
Pais esté dividido.

Instalacdes de tratamento de RU
Localizagdo | Instalac&o
Algar Barlavento
Algar Sotavento
Amalga Beja
Amarsul Palmela
Amarsul Seixal
Ambisousa Lustosa
Ambisousa Penafiel
Amcal Cuba
AMDE Evora
Assoc. de Municipios do Planalto Beirdo
Assoc. de Municipios Raia-Pinhal
Aguas do Zézere e Coa
Braval
Ecoleziria
ERSUC Aveiro
ERSUC Coimbra
ERSUC Figueira da Foz
Gesamb
Lipor
REBAT
RESAT Alto Tamega
Residuos do Nordeste
Residouro Bigorne
Resiestrela Fundao
Resioste Cadaval
Resitejo Chamusca
Resulima Viana do Castelo
Suldouro Sermonde
Valnor Abrantes
Valnor Avis
Valorlis Leiria
Valorminho Vila Nova de Cerveira
Valorminho Valenca
Valorsul Vila Franca de Xira

N<X<L<CHWXOTO TOZZrr "R —ITOTNmMmOO>

Figura 22 — Instalagdes de tratamento de RU
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3.2.2.2 Os aterros para Rl ndo perigosos

Os aterros para RI ndo perigosos (RINP) de dimensao relevante sdo ainda em pequeno
numero (8), na medida em que ndo tem sido facil encontrar localizacbes compativeis e
economicamente interessantes.

Existem, ainda 3 aterros para Rl de sectores especificos:

e AUSTRA (Alcanena) — Aterro da industria dos curtumes
e AUSTRA (Alcanena) — Aterro para lamas da industria dos curtumes
e EMAFEL (Felgueiras) — Aterro da industria do calgado.

Destas condicionantes resulta que havera lugar, ainda, a movimenta¢cdes excessivas de
residuos, havendo zonas do pais que, para encontrarem destino adequado aos RI ai
produzidos, tém de os transportar a distancias consideraveis.

Aterros de RIB

Localizagéo Instalag&o

Valor-Rib - Vila Nova de Famalicdo

RIMA — Lousada

Resilei — Leiria

Lena Engenharia e Construgfes — C. Branco

Ribtejo — Chamusca

CME/Aguas — Alenquer

CITRI — Setubal

Lena Engenharia e Construcdes — Beja

AUSTRA - Alcanena

AUSTRA — Alcanena

EMAFEL - Lousada

Figura 23 — Aterros de RIB
3.2.2.3 CIRVER
O tratamento dos RIP foi entregue, por lei, a centros integrados especializados para a sua

gestao. Foram licenciados dois operadores que encontram a sua localiza¢do no concelho
da Chamusca, Unica autarquia do Pais que autorizou a instalacéo destes Centros.
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Os dois centros (ECODEAL e SISAV) sao, portanto, contiguos, e garantem a adequada
gestdo dos RIP e asseguram directamente muitas das operacdes tecnoldgicas
necessarias (separacao, inertizacao e confinamento técnico).

3.2.2.4 As instalacbes de dimenséo relevante para o tratamento de

Rl perigosos e ndo perigosos

Instalacdes de tratamento de residuos industriais
perigosos e ndo perigosos
Localizagéo Instalacdo Residuos

'(ARI\TE)ICARE Armazenagem | Oleos min., lampadas
Tratamento

ATRIAG (RIP) Armazenagem | fisico-quimico residuos
liquidos

AUTOVILA Armazenagem Tr_atme_nto Oleos

(RIP) minerais

CARMONA . -

(RIPIRIB) Armazenagem | Residuos liquidos

AUTOVILA .

(RIP/RIB) Armazenagem Iclui PCB

CARMONA Armazenagdem Oleos min.,

(RIP) 9 hidrocarbonetos

CODISA

(RIPIRIB) Armazenagem | Solventes

CODISA (RIP) Armazenagem | Solventes
Recuperacgéo

ECO OIL (RIP) Armazenagem hidrocarbonetos

ECODETRA

(RIP) Aterro RIP

ECOSOCER Recuperacéo de

(RIP) Armazenagem solventes

ENVIROIL Incineracgéo I,?egene_ragao
6leos min.

INDAVER (RIP) | Armazenagem Reembalamento

PIRITES Aguas acidas

ALENTEJANAS | Aterro i

(RIP/RIB)

QUIMITECNICA

AMBIENTE Armazenagem | Tratamento fisico

(RIP/RIB)

SOMINCOR Aterro Aguas acidas
e RIB

VIAPETRO Armazenagem | Recuperacao
hidrocarbonetos

Figura 24 - Instalagfes de tratamento de Rl perigosos e ndo perigosos

As instalagfes para tratamento de RIP e RIB com dimensédo relevante dedicam-se,
sobretudo, a trés tipos de residuos: 6leos minerais, solventes e residuos liquidos, por
exemplo, os resultantes dos tratamentos de metais ou de actividade mineira.

3.2.2.5 Asincineradoras de RU
Nas zonas do Pais onde se verifica maior densidade populacional e elevada concentracao

urbana optou-se pela incineracdo da parte dos RU que ndo sao facilmente objecto de
separacao na origem ou por triagem.

63



Apesar de tal ndo ser consensual, a simplificacdo dos circuitos logisticos por um menor
grau de separacao e a receita gerada pela producéo de electricidade a precos bonificados
parece originar uma melhor rentabilidade aos sistemas que incluem a incineracdo no
leque das opcBes tecnoldgicas de tratamento de residuos.

Existem no Pais 3 incineradoras de RU:
e Valorsul — zona de Lisboa, concelho de Loures;
e LIPOR - zona do Porto, concelho da Maia;
e Valor Ambiente — Gestédo e Administracdo de Residuos da Madeira,
S. A. — R.A.Madeira, concelho do Funchal.

3.2.2.6 A recuperacao directa de residuos nos processos produtivos

Um dos aspectos mais salientes da gestdo de residuos é o seu aproveitamento como
matéria-prima para a criagdo de novos produtos.

Muitas empresas utilizam residuos nos seus processos de transformacao, dando assim
realidade a formas uteis de reutilizacdo, ou seja, cumprindo a segunda prioridade na sua
gestdo, ja que a primeira é a prevencao da sua producao.

Dos 1 315 estabelecimentos que estéo licenciados para a gestdo de residuos, cerca de
150 sédo empresas que fabricam produtos ou reparam bens de consumo.

Estas empresas pertencem aos sectores de actividade seguintes:

e Reparacéao auto 39
e Construcao 19
e Electrometalomecanica 19
e Ceramica 13
e Plasticos 10
e Téxitil 10
e Cimento e cal 9
e Madeiras 7
e Papel 4
e Metallrgicas 4
e Quimica 3
e Curtumes 3

Nota-se que a recuperacdo de metais ocupa o primeiro lugar, quer por recondicionamento
de pecas, quer por criacdo de novas formas, por fundicdo ou por maquinagem.

Comeca, ainda, a notar-se a multiplicidade de estabelecimentos dos sectores da ceramica
e da construcao que, agora, incorporam residuos nos seus produtos.

Pela sua importancia quantitativa referem-se, também, as recuperacdes efectuadas nos
sectores dos plasticos, do papel e da quimica.
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3.2.3 As opcgdes logisticas e tecnolégicas

As metodologias de tratamento dos residuos e a organizacdo logistica que |lhes estédo
subjacentes dependem de muitos factores e, sobretudo no caso dos RU, de op¢des onde
0s aspectos politicos foram determinantes.

3.2.3.1 Os Residuos Industriais (RI)

Na realidade, as solucdes tecnologicas adoptadas tiveram avancos e recuos, de acordo
com os ciclos politicos que iam ocorrendo. Foi o caso da co-incineragao, processo que se
arrastou durante anos, anos em que nao houve solucdo para o tratamento de muitos
residuos; em alternativa foram entretanto criados os CIRVER, apresentados como
solucéo para o tratamento dos RIP.

Mas, a co-incineracao, adoptada para proporcionar solu¢cdo a muitos desses RIP e, nessa
medida, alvo de larguissima contestacdo, € hoje a solu¢do, economicamente viavel,
embora ambientalmente reprovada nalguns casos, para a valorizacdo energética de
muitos RINP.

J4& no que respeita aos CIRVER, entregues por concurso a iniciativa privada e
dimensionados para o calculo que, ha dez anos, foi feito para a quantidade anual de R,
assistiu-se a atribuicdo dessa licenca a duas empresas, que construiram esses centros de
tratamento, tecnologicamente bem apetrechados, com recursos humanos adequados,
com capacidade técnica para a coordenacdo da resolucao de questdes, quer recorrendo
ao mercado interno, quer utilizando, quando tal se justifica, o recurso a centros de
tratamento noutros paises. Mas cada uma dessas empresas, sO por si, teria capacidade
para o tratamento dos RIP anualmente produzidos em Portugal, estando, assim, muito
sobredimensionadas.

A agravar este quadro, j4 de si desfavoravel, acresce o licenciamento de muitas outras
empresas, de menor dimensao e, objectivamente, sujeitas a condicionamentos técnicos e
administrativos muito menos exigentes, que também partilham este ja exiguo mercado e
gue, em varios casos canalizam esses residuos para tratamento fora do Pais.

Por outro lado, a complexidade, tempo e custos que, muitas vezes, afectam o
procedimento de autorizacdo prévia das operacdes de gestdo de residuos aumentam a
pressdo sobre a opcdo de deposicdo em aterro; na realidade, os aterros para RU
receberam enormes quantidades de RINP e, ainda hoje, ndo existem aterros para estes
residuos, em quantidade suficiente, e com uma distribuicdo espacial adequada.

Os CIRVER

Os dois CIRVER séo o resultado de um concurso publico que pré-definiu um modelo
preciso.

Assim, ambos apresentam o mesmo padrao na sequéncia e tipo de operacoes:

¢ Unidade de classificacédo, triagem e transferéncia,
¢ Unidade de desacondicionamento de embalagens;
¢ Unidade de valorizacdo de embalagens contaminadas;
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¢ Unidade de tratamento de residuos organicos, entre os quais 6leos usados e
hidrocarbonetos;

Unidade de tratamento fisico-quimico de residuos inorganicos;

Unidade de descontaminacao de solos;

Unidade de estabilizacao;

Aterro de residuos perigosos (RP).

Os CIRVER foram efectivamente equipados para o tratamento dos RIP, incluindo o dos
varios passivos ambientais industriais existentes e a correcta resolucao dos problemas
com solos contaminados, com a légica excepcdo de alguns casos especiais (por
exemplo, o tratamento dos PCB e dos PCT) onde as quantidades produzidas
anualmente no Pais ndo justificavam os vultuosos investimentos que, para tal, seriam
necessarios.

Os operadores de RIP

Como ja foi referido, em paralelo com os CIRVER existem muitos operadores que com
eles concorrem. Sdo muitas dezenas de operadores, dos quais se destacam os que,
pela sua dimenséo, estao sujeitos ao processo de obtencéo de licenca ambiental.

Estes representam mais de vinte estabelecimentos:

e 2 unidades de tratamento especifico de residuos da exploracdo mineira, anexos
a essas minas e que, portanto, ndo concorrem com os CIRVER,;

e 6 unidades dedicadas a armazenagem de RP, temporaria ou definitiva;

e 6 unidades dedicadas a recuperacao de 6leos minerais usados;

e 5 unidades vocacionadas para a valorizacdo de hidrocarbonetos e lamas
oleosas;

¢ 3 unidades dedicadas a valorizacéo de solventes;

e 1 unidade destinada a valorizacdo de embalagens contaminadas com RP;

¢ 1 unidade destinada ao tratamento de residuos liquidos oriundos do sector dos
tratamentos de superficie, originalmente criada para a resolucao de problemas
regionais, localizada em Agueda.

Desta relacao conclui-se que as actividades de armazenagem, de tratamento de 6leos
minerais usados e de valorizacédo de residuos de hidrocarbonetos sdo especialmente
escolhidas, certamente por serem rentaveis.

Os aterros para RINP

Os onze aterros para RINP, além das células para deposicéo final desses residuos
dispdem, sistematicamente, de centros de triagem e de instalacdes para a recolha e
tratamento dos lixiviados ou escorréncias liquidas dessas células.

Mas, nalguns casos, essas instalagcbes dispbem de valéncias suplementares,
nomeadamente:

e Aarmazenagem temporaria e a valorizacéo de residuos inertes;
e O aproveitamento do biogas gerado;
e Aproducao de combustivel derivado de residuos (CDR).
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A valorizacdo de inertes e a producdo de CDR de elevada qualidade sé&o
complementos muito interessantes, que melhorardo significativamente o balanco
nacional dos residuos.

3.2.3.2 Os Residuos Urbanos (RU)

As solucdes tecnoldgicas adoptadas para o tratamento e gestdo dos RU também fizeram
0 seu percurso ao ritmo dos ciclos politicos que foram ocorrendo.

Compreendem-se as opc¢odes iniciais, tomadas ha cerca de 15 anos. O Pais ndo estava
dotado de quaisquer infra-estruturas, havia um problema ambiental de grande magnitude
para resolver e estavam disponiveis fundos comunitarios que permitiam os necessarios
investimentos.

Surgiram os primeiros aterros, o Pais foi dividido em zonas, cada uma dotada de infra-
estruturas para a deposicao final dos RU, foi criado um novo sector empresarial do Estado
e, finalmente, foram sendo encerradas e seladas as muitas lixeiras a céu aberto que
proliferavam de norte a sul do Pais.

Mas a evolucdo natural das solucdes tecnologicas ou das organizacdes e, sobretudo, a
legislacdo comunitaria que, progressivamente, foi impondo metas cada vez mais
ambiciosas para a reciclagem e para a valorizacao das fraccbes separaveis, bem como o
limite maximo de 25%, muito exigente, para a deposicdo de matéria organica em aterro,
provocaram o repensar das solucdes logisticas e tecnoldgicas inicialmente adoptadas.

E surgiram vérias opc0es, logisticas e tecnoldgicas, que, naturalmente, tiveram opositores
e defensores tantas vezes conotados com outras tantas opcdes politicas. Foi o caso de:

Incineradoras de RU

Opcao legitima, prevista no leque de possibilidades recomendadas pelo acervo
regulamentar comunitario, adequada a zonas com grande densidade populacional,
mas que suscitou sempre grandes duvidas e mesmo oposicdo a muitos especialistas e
a generalidade das organizacfes de defesa do ambiente.

Concretamente, apenas existem incineradoras de RU nas zonas da Grande Lisboa e
do Grande Porto, e na Regido Autbnoma da Madeira.

Note-se que estas instalagbes podem eliminar subprodutos de origem animal e
produzem quantidades de electricidade ndo negligenciaveis (cerca de 1% do total
produzido). Os metais (aco e aluminio) sdo recuperados a partir das escorias. O
controlo dos limites de poluentes das emissfes para a atmosfera é estrito - remogéao
de Oxidos, neutralizacdo de gases acidos, captacdo de finos e de particulas e a
remocéo de dioxinas, furanos e metais pesados.

A producao de composto

E a opcdo normal para o destino a dar & fraccéo organica dos RU. Foi preferida em
muitos sistemas, mas subsiste o problema da qualidade do produto obtido, que

condiciona o seu escoamento comercial. E consensual a opinido de que sao,
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sobretudo, os residuos verdes (oriundos de parques e jardins) 0os que permitem a
obtencdo de composto de qualidade, passivel de boa valorizacao.

Os tratamentos mecanicos e bioldgicos

Esta opcao, que foi lancada em oposicdo a solucdo de incineracdo, apresenta casos
de sucesso e, também, casos de claro insucesso econdémico, talvez por
sobreinvestimento ou, na sequéncia de decisbes politicas contraditorias, por
duplicacdo desses investimentos.

Estdo em construcéo varias instalacdes deste tipo, que permitem:
e A separacao de matéria organica e o seu tratamento;
e O aproveitamento de frac¢Bes papel, plastico, vidro e metais ndo anteriormente
separadas;
e Aproducéo de CDR.

Esta opcgdo permite um conjunto interessante de resultados, do ponto de vista
gualitativo, mas subsistem muitas duvidas quanto a bondade desses resultados do
ponto de vista econdmico. Este aspecto é essencial, na medida em que determina o
valor das tarifas a pagar pelos cidadaos.

A recolha porta a porta de fraccdes separaveis

Esta opcdo visa maximizar as taxas de reciclagem de papel, cartdo, plasticos e
residuos organicos e, de facto, utiliza o conceito que ninguém contesta — s6 a recolha
directa no local da sua producdo garante, quer a maximizacdo da quantidade
recolhida, quer a boa qualidade do material recolhido, potenciando deste modo o
resultado final, ou seja, a evolucéo positiva e crescente das taxas de reciclagem. Hoje
ja existem zonas do pais, nomeadamente a cidade de Lisboa, onde esta opc¢ao
logistica esta adoptada.

Trata-se de uma opcdo que envolve custos elevados, aparentemente reservada a
zonas de muito grande densidade populacional; de igual modo, pelos melhores
resultados que pode apresentar na recolha de frac¢cbes separaveis, onde estiver
implantada pde claramente em causa a escolha da opc¢éo por tratamento mecanico e
bioldgico.

3.2.4 Concluséao

O Pais apresenta hoje uma enorme variedade na escolha destas opc¢des tecnoldgicas e
logisticas, mas € notoria a concentracao das op¢des mais avancadas (separacao prévia e
tratamentos visando a valorizagdo material) nas zonas com maior concentracao
populacional.

Existe claramente a necessidade de avaliagcdo, quer do mapa organizativo das empresas
de gestdo e tratamento de RU, quer do conjunto de operagfes logisticas e tecnoldgicas
utilizadas.

A evolucdo das metas comunitarias e a racionalizacdo dos custos envolvidos no ciclo
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completo da recolha, tratamento e destino final dos RU recomendam que se reflicta e se
actue sobre as solucdes hoje existentes.

3.3 Dimenséao institucional
3.3.1 Introducéao

A importancia do sector de residuos, tanto a nivel ambiental, como econdmico,
tecnolégico e de saude publica, tem determinado que seja encarado com crescente
prioridade, a nivel comunitario e nacional.

A preocupacao das diferentes instancias tem como motivagéo, sobretudo, a preservagéo
dos recursos naturais, através da orientacdo do comportamento dos operadores e
consumidores no sentido da reducdo da producdo de residuos e do seu tratamento
eficiente, promovendo a reutilizacéo, reciclagem e valorizacao.

A intervencdo institucional é determinada, a nivel nacional, por diplomas legais
(resultantes da necessidade de cumprir os normativos comunitarios) que enquadram a
actividade ligada aos residuos e pelos instrumentos de planeamento nacional, estratégico
e especifico. Existe um conjunto de entidades envolvidas, com competéncias
diferenciadas que passam pelos procedimentos legislativos, de planeamento, de
fiscalizagéo e inspecgao, bem como pelos procedimentos de licenciamento.

3.3.2 Enquadramento legislativo

O regime geral de gestdo de residuos € definido pelo Decreto-Lei n°® 178/2006 de 5 de
Setembro, que transpbs para o ordenamento juridico nacional a Directiva 2006/12/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril e a Directiva 91/6897CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro. O Decreto-Lei n°® 178/2006 foi alterado pelo Decreto-Lei
n.° 173/2008, de 26 de Agosto, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro; pelo Decreto-
Lei n.° 183/2009, de 10 de Agosto (artigos 57.° e 59.°) e, mais recentemente, pelo
Decreto-Lei n° 73/2011, de 17 de Junho, que transpd6s a Directiva n°® 2008/98/CE e
procedeu a sua republicacéao.

No preambulo do Decreto-Lei n°® 178/2006 pode ler-se: «(...) consagrar agora no
ordenamento juridico nacional um conjunto de principios rectores da maior importancia. E
0 que se verifica relativamente a nocdo de auto-suficiéncia, ao principio da prevencéo, a
prevaléncia da valorizacédo dos residuos sobre a sua eliminacédo e, no ambito daquela, ao
estabelecimento de uma preferéncia tendencial pela reutilizacdo sobre a reciclagem e de
uma preferéncia tendencial da reciclagem sobre a recuperacao energética.»

Ainda no predmbulo, é enfatizado: «(...) consciéncia cada vez mais clara de que a
responsabilidade pela gestao dos residuos deve ser partilhada pelo todo da colectividade:
do produtor de um bem ao cidadao consumidor, do produtor do residuo ao detentor, dos
operadores de gestdo as autoridades administrativas reguladoras. (...) a afirmagéo
crescente do principio do poluidor-pagador tem vindo a determinar a responsabilizacéo
prioritdria dos produtores de bens de consumo, dos produtores de residuos e dos
detentores.»
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As alteracdes ao regime geral de gestdo de residuos, introduzidas pelo Decreto-Lei n°
73/2011, visaram designadamente, para além da transposicdo da Directiva 2008/98/CE
(Directiva Quadro Residuos), clarificar conceitos e definigdes.

O Decreto-Lei, na sua actual redaccéo, identifica os seguintes principios gerais da gestao
dos residuos:

Principio da auto-suficéncia e da proximidade: As operacfes de tratamento devem
decorrer em instalacdes adequadas com recurso as tecnologias e métodos apropriados
para assegurar um nivel elevado de proteccdo do ambiente e da salde publica,
preferencialmente em territério nacional e obedecendo a critérios de proximidade.

Principio da responsabilidade pela gestdo: a responsabilidade pela gestdo dos
residuos, incluindo os respectivos custos, cabe ao produtor inicial dos residuos, sem
prejuizo de poder ser imputada, na totalidade ou em parte, ao produtor do produto que
deu origem aos residuos e partilhada pelos distribuidores desse produto se tal decorrer de
legislacdo especifica aplicavel.

Principio da protec¢cdo da saude humana e do ambiente: constitui objectivo prioritéario
da politica de gestéo de residuos evitar e reduzir os riscos para a saude humana e para o
ambiente, garantindo que a producédo, a recolha e transporte, o armazenamento
preliminar e o tratamento de residuos sejam realizados recorrendo a processos ou
métodos que ndo sejam susceptiveis de gerar efeitos adversos sobre o ambiente,
nomeadamente poluicdo da agua, do ar, do solo, afectacdo da fauna ou da flora, ruido ou
odores ou danos em quaisquer locais de interesse e na paisagem.

Principio da hierarquia dos residuos: a politica e a legislacdo em matéria de residuos
devem respeitar a seguinte ordem de prioridades no que se refere as opcbes de
prevencao e gestao de residuos:

(a) Prevencao e reducéo;

(b) Preparacéo para a reutilizacao;
(c) Reciclagem;

(d) Outros tipos de valorizacao;
(e) Eliminacéo.

No caso de fluxos especificos de residuos, a ordem de prioridades estabelecida pode néo
ser observada desde que as opc¢des adoptadas se justifiquem pela aplicagdo do conceito
de ciclo de vida aos impactes globais da producéo e gestdo dos residuos em causa.

Principio da responsabilidade do cidad&o: contribuicdo dos cidaddos através da
adopcédo de comportamentos de caracter preventivo em matéria de praticas de producao
de residuos, bem como de praticas que facilitem a respectiva reutilizagéo e valorizagao.

Principio da regulacdo da gestdo de residuos: a gestdo de residuos é realizada de
acordo com a legislacdo aplicavel, com os critérios fixados nos instrumentos
regulamentares e de planeamento, sendo proibida a realizacdo de operacbes de
armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminagdo de residuos ndo licenciadas; sao,
também, proibidos o abandono de residuos, a incineracdo de residuos no mar e a sua

70



injeccdo no solo, a queima a céu aberto, bem como a descarga em locais néo licenciados
para realizacao de tratamento de residuos.

Principio da equivaléncia: o regime econdémico e financeiro das actividades de gestédo
de residuos visa a compensacdo tendencial dos custos sociais e ambientais que o
produtor gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade Ihe faculta.

Principio da responsabilidade alargada do produtor: a responsabilidade alargada do
produtor consiste em atribuir, total ou parcialmente, fisica e ou financeiramente ao
produtor do produto a responsabilidade pelos impactes ambientais e pela producédo de
residuos decorrentes do processo produtivo e da posterior utilizacdo dos respectivos
produtos, bem como da sua gestao quando atingem o final de vida.

O principio da prevencao e reducao (constitui objectivo prioritario da politica de gestéo
de residuos evitar e reduzir a sua producdo, bem como reduzir o risco para a saude
humana e para o ambiente) formulado na verséo inicial do Decreto-Lei foi substituido pelo
principio da protec¢cdo da saude humana e do ambiente, na actual redaccéo.

A Directiva-Quadro dos Residuos

A evolugcdo do quadro normativo comunitario sobre os residuos, bem expressa na
Directiva-Quadro dos Residuos, acarreta algumas implicacfes, das quais se salientam:

e Aoportunidade e a necessidade de debate sobre a definicdo de residuo;

e O estabelecimento da prevencdo da producdo de residuos como primeira
prioridade;

e A compatibilizacdo da classificacdo dos residuos com a legislacdo relativa a
guimicos, nomeadamente com o Regulamento (CE) n.° 1907/2006, relativo ao
Registo, Avaliacdo, Autorizacdo e Restricdo de substancias quimicas (REACH);

e O estabelecimento de critérios para a reclassificacdo de residuos como

subprodutos;

A confirmacéo do principio do poluidor-pagador;

O propésito do rumo a uma “sociedade da reciclagem”;

O estabelecimento de objectivos e metas de reciclagem,;

A consagragéo da instituicdo de instrumentos economicos;

O refor¢o do principio da responsabilidade alargada do produtor.

Salientam-se, das alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 73/2011, os seguintes
aspectos novos ou substancialmente reformulados:

As condi¢des para a obtencao do fim do estatuto de residuo;
O principio da auto-suficiéncia e da proximidade;

A rotulagem dos RP;

As regras para a recolha e tratamento dos bio-residuos;

A obrigatoriedade do licenciamento do tratamento de residuos;
O registo obrigatério dos operadores de gestédo de residuos;

A existéncia de planos e de programas;

A participagdo do publico na elaboracao e dos planos.
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O planeamento da gestéo de residuos como tarefa do Estado;

O principio da autorizacdo prévia das operacdes de gestéo de residuos;

A prioridade a recolha e a gestéo da informacéo;

A participagdo publica atravées da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de
Residuos;

e Acriacdo de um adequado regime econdémico-financeiro.

Decorrente da obrigacdo de transposicado da Directiva-Quadro dos Residuos foi, ainda,
incorporado pelo diploma, articulado relativo a:

¢ Definicdo de bio-residuo;

e Principio da auto-suficiéncia e da proximidade;

e Estabelecimento de metas vinculativas para a reutilizacdo e para a reciclagem de
alguns residuos;

e Aumento do ambito da aplicacdo do principio da responsabilidade alargada do
produtor;

e Criacdo de programas de prevencao de residuos;

e Submissdo dos planos de gestdo de residuos e dos programas de prevencao de
residuos a participacao publica a efectuar nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Julho, com as necessérias adaptacoes;

e Regulamentacdo da colocacdo no mercado do composto como correctivo organico
dos solos;

¢ Reformulacdo dos regimes de licenciamento das actividades de tratamento de
residuos;

¢ Regime juridico dos subprodutos e do fim do estatuto de residuo;

e Reformulacdo do sistema integrado de registo electrénico de residuos;

e Reformulacdo do sistema de taxas de licenciamento e de gestdo de residuos,
dentro dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador;

e Enquadramento do mercado de residuos;

e Actualizacéo do regime contra-ordenacional.

Foram, também, aditados seis anexos, a saber: Anexo |, operacdes de eliminacao; Anexo
Il: Operacbes de valorizacdo; Anexo lll: Caracteristicas dos residuos que os tornam
perigosos; Anexo IV: CAE tratamento; Anexo V: Exemplos de medidas de prevencao de
residuos e Anexo VI: Conteudo dos planos de gestdo de residuos.

3.3.3 Planeamento

O planeamento e os instrumentos de gestao de residuos sédo definidos pelo Decreto-Lei
n° 178/2006, que atribui a ANR a obrigacdo de assegurar e acompanhar a implementacao
de uma estratégia nacional para os residuos, mediante o exercicio de competéncias
préprias de licenciamento, da emissdo de normas técnicas aplicaveis as operacoes de
gestdo de residuos, do desempenho de tarefas de acompanhamento das actividades de
gestdo de residuos, de uniformizacdo dos procedimentos de licenciamento e dos
assuntos internacionais e comunitarios no dominio dos residuos (art.° 11°).

As orientacbes fundamentais da politica de gestdo de residuos constam dos Planos de
Gestdo de Residuos que devem ser conformes com 0s requisitos de planeamento em
matéria de gestdo de fluxos especificos de residuos e com a estratégia para a reducao
dos RU biodegradaveis destinados a aterro.
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Os planos de gestédo de residuos devem integrar a analise actualizada da situacdo da
respectiva gestdo, a definicAo das medidas a adoptar para melhorar o tratamento dos
residuos, bem como a avaliacdo do modo como o plano € susceptivel de apoiar a
execucao dos objectivos do regime geral de gestao de residuos.

O conteudo dos planos de gestdo de residuos, plasmado no actual Anexo VI do regime
geral de gestado de residuos, inclui elementos obrigatérios e elementos opcionais.

Entre os elementos obrigatorios incluem-se:

¢ Analise da situacdo actual da gestédo de residuos, definicdo das medidas a adoptar
para melhorar o tratamento de residuos, bem como a avaliacdo do modo como o
plano é susceptivel de apoiar a execucdo dos objectivos e do regime geral de
gestédo de residuos;

e Tipo, origem e quantidade dos residuos produzidos no territorio, dos residuos que
podem ser transferidos para o territério nacional ou a partir deste e a avaliacao
prospectiva da evolucéo das fileiras e FE de residuos;

e Sistemas de recolha de residuos e principais instalacdes existentes apropriadas
para o tratamento;

e Avaliacdo das necessidades em matéria de novos sistemas de recolha, de
encerramento das instalacbes de residuos existentes, de infra-estruturas
suplementares para as instalacdes de residuos e, se necessario, dos investimentos
correspondentes;

e Informacdes sobre os critérios de localizacdo para a identificacdo dos locais e a
capacidade das futuras instalagdes de eliminacao ou das principais instalacées de
valorizacdo, se necessario;

e Politicas gerais de gestdo de residuos, designadamente tecnologias e normas
técnicas aplicaveis a gestdo de residuos, ou politicas relativas a outros residuos
gue coloquem problemas de gestao especificos, incluindo especificacfes técnicas
e disposicdes especiais;

¢ Objectivos quantitativos e qualitativos a atingir, em conformidade com os objectivos
definidos pela legislacdo nacional ou comunitaria aplicavel.

Constituem elementos opcionais

e Aspectos organizacionais relacionados com a gestao de residuos, designadamente
uma descricdo da partilha de responsabilidades entre os intervenientes que
efectuam a gestéao de residuos;

¢ Uma avaliacdo da utilidade e adequacao da utilizacdo de instrumentos econémicos
e de outros instrumentos para a resolucdo de problemas relacionados com o0s
residuos, tendo em conta a necessidade de manter o bom funcionamento do
mercado interno;

¢ Arealizacdo de campanhas de sensibilizacdo e de informagé&o dirigidas ao publico
em geral ou a grupos especificos de consumidores;

e Uma indicagdo dos locais contaminados que constituem passivos ambientais e
medidas para a sua reabilitacao.
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3.3.3.1 Plano Nacional de Gestao de Residuos

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos estabelece as orientacbes estratégicas de
ambito nacional da politica de gestédo de residuos e as regras orientadoras da disciplina a
definir pelos planos especificos de gestdo de residuos no sentido de garantir a
concretizacdo dos principios gerais de gestdo de residuos, bem como a constituicdo de
uma rede integrada e adequada de instalacfes de valorizacéo e eliminacdo de todo o tipo
de residuos, tendo em conta as melhores tecnologias disponiveis, com custos
economicamente sustentaveis.

A proposta de Plano Nacional de Gestdo de Residuos, que esteve em consulta publica
entre 30 de Maio e 15 de Julho de 2010, prevé um prazo maximo de vigéncia de sete
anos; o PNGR ¢é aprovado por resolucdo do Conselho de Ministros, apds audicdo da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

3.3.3.2 Planos especificos de gestdo de residuos

Os planos especificos de gestdo de residuos concretizam o Plano Nacional de Gestédo de
Residuos em cada area especifica de actividade geradora de residuos, nomeadamente
industrial, urbana, agricola e hospitalar, estabelecendo as respectivas prioridades a
observar, metas a atingir e ac¢ées a implementar e as regras orientadoras da disciplina a
definir pelos planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acgao.

Compete a ANR, em articulacdo com outras entidades com competéncia em razao da
matéria, elaborar os planos especificos de gestdo de residuos, que sdo aprovados por
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pela area do ambiente e pela
area geradora do respectivo tipo de residuos, sendo previamente ouvida a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses no caso do plano especifico de gestdo de RU.

Sao Planos Especificos de Gestao de Residuos:

Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais; (PESGRI'01);
Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos (PERSU II);

Plano Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH);

Plano Estratégico de Residuos Agricolas (PERAGRI) (em elaboracéo);

Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)

O PESGRI define os principios estratégicos a que deve obedecer a gestdo de RI no
territério nacional. Foi objecto de duas revisbes, em 2000 e 2001; a APA prevé a
conclusao da revisdo em curso durante o ano de 2011.

No contexto do PESGRI foi elaborado o Plano Nacional de Prevencdo de Residuos
Industriais (PNAPRI), a implementar no periodo de 2000 a 2015, que visa dar prioridade a
reducdo da perigosidade e quantidade dos RI. O PNAPRI constitui parte integrante da
gestdo prioritaria dos RI a médio/longo prazo, integrando, para além do Plano
propriamente dito, um conjunto de 21 Guias Técnicos Sectoriais com 0 objectivo de dar
prioridade a componente prevencdo. O PNAPRI visou contribuir para a reducdo da
perigosidade e quantidade de RI, pela aplicagédo de medidas e tecnologias de prevencao
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aos processos produtivos e através da mudanca do comportamento dos agentes
econdémicos e dos préprios consumidores.

Para a implementacédo do PNAPRI foi desenvolvido, entre 2005 e 2007, o PRERESI —
Prevencdo de Residuos Industriais que estabeleceu para 7 sectores economicos
seleccionados pela sua importancia e potencial de prevencao, um conjunto de acgdes de:
(i) divulgacéo de Informacéo, (ii) formacao, (iii) demonstracao, (iv) fomento da cooperacao
e (v) gestéo, coordenacao e avaliacao.

Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos (PERSU II)

O primeiro Plano Estratégico Sectorial de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU
), foi aprovado em Julho de 1997 e vigorou até a aprovacao, em 2007, através da
Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro, do Plano Estratégico para os Residuos Solidos
Urbanos para o periodo de 2007 a 2016 (PERSU II), com o objectivo de dar continuidade
a politica de gestdo de residuos e de assegurar, designadamente, o cumprimento dos
objectivos comunitarios em matéria de desvio de RU biodegradaveis de aterro, e de
reciclagem e valorizacdo de residuos de embalagens, procurando colmatar as limitagbes
apontadas a execucéo do PERSU I.

O PERSU 1l prevé, ainda, regras orientadoras da disciplina a definir pelos planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de accdo e identifica as prioridades a
observar no dominio da gestdo de RU no contexto do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN). A Portaria n.° 187/2007 prevé a elaboracdo de relatérios anuais de
acompanhamento do PERSU II, pela ERSAR e pela APA.

A Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos (CDR) surgiu em
complemento do PERSU e foi aprovada pelo Despacho n.° 21295/2009, de 26 de Agosto,
dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
e da Economia e da Inovagéao.

Apresenta o enquadramento para a producéao e utilizacdo de CDR, bem como medidas de
actuacdo com vista a promover a hierarquia de gestédo de residuos através da valorizacao
das frac¢Oes de refugo das unidades de triagem, de tratamento mecanico e de tratamento
mecanico e biolégico (TMB) de RU. Pretende, ainda, maximizar sinergias entre fileiras e
fluxos de residuos, ao prever a possibilidade de mistura de fraccbes de outros tipos de
residuos ndo perigosos tais como Rl e de construcdo e demolicdo, e residuos
enquadrados na gestdo de FE (p. ex., residuos de embalagens, pneus usados, veiculos
em fim de vida e residuos de equipamentos eléctricos e electronicos). Abrange o periodo
compreendido entre 2009 e 2020 e é vinculativa para Portugal Continental.

A utilizacdo de CDR é igualmente funcdo de requisitos de natureza técnica, ambiental e
econdmica. Neste contexto, destaca-se a Norma Portuguesa (NP) 4486, relativa a
“Combustiveis Derivados de Residuos — Enquadramento para a producéo, classificacéo e
gestao da qualidade”, publicada em Dezembro de 2008.

A Estratégia para a Energia 2020 (ENE 2020), aprovada pela Resolu¢édo do Conselho de

Ministros n.° 29/2010, de 15 de Abril, estabelece, no “Eixo 2 — Aposta nas energias
renovaveis”, e no dominio do biogas e residuos, designadamente, que sera dado impulso
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ao aproveitamento do potencial dos CDR e dada atencdo ao potencial energético da
valorizacéo de residuos e efluentes.

A Estratégia Nacional para a Reducdo de Residuos Urbanos Biodegradaveis
destinados a Aterro, surge no ambito da Directiva “aterros”, (1999/31/CE do Conselho,
de 26 de Abril) transposta pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, e tem como
objectivo o cumprimento das metas estabelecidas na referida directiva, através da
diminuicdo da deposicdo dos RU biodegradaveis em aterro, fixando as metas
guantitativas a alcancar em 2006, 2009 e 2016. Este Decreto-Lei foi revogado vigorando
actualmente, em matéria de aterros, o Decreto-Lei n® 183/2009, de 10 de Agosto.

A nivel comunitério, a prevencdo da producdo de residuos est4d enquadrada na
Estratégia Tematica para a Prevencdo e Reciclagem de Residuos e na Directiva
Quadro “Residuos” (Directiva 2008/98/CE — Artigo 29° “Programas de prevencédo de
residuos”), constituindo-se como uma prioridade nas politicas ambientais em Portugal.

O PERSU II, preconiza no Eixo I, a realizacdo de um Programa de Prevencao, o
Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos (PPRU), que foi aprovado, em 22 de
Fevereiro de 2010, pelo Despacho n.° 3227/2010, da Ministra do Ambiente e do
Ordenamento do Territério. Tem como objectivo fundamental propor medidas, metas e
accoes para a sua operacionalizacdo e monitorizacdo, com vista a reducdo da quantidade
e perigosidade dos RU produzidos.

Estabelecem-se no PPRU os objectivos nacionais, definem-se prioridades, identificam-se
os fluxos de residuos e os actores chave e apresenta-se uma estratégia nacional de
prevencao de RU a qual se associa o correspondente plano de ac¢do e monitorizacdo. A
operacionalizacdo e a monitorizacdo do PPRU séo asseguradas por uma subcomisséo, a
criar no ambito da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER),
coordenada pela APA.

Apoés Julho de 2011, os programas de prevencao de residuos sédo elaborados até 12 de
Dezembro de 2013 e tém em vista dissociar o crescimento econémico dos impactes
ambientais relacionados com a producdo de residuos. Estes programas podem ser
integrados em planos de gestdo de residuos ou noutros programas de politica ambiental.
Devem conter as medidas e 0s objectivos de prevencdo, existentes e previstos, bem
como indicadores e valores de referéncia qualitativos ou quantitativos especificos que
garantam o acompanhamento e a avaliacdo da sua implementacao.

3.3.3.3 Planeamento nas Regifes Auténomas
Regido Autébnoma dos Agores
O Plano Estratégico de Gestao de Residuos da Regido Autbnoma dos Acores (PEGRA),
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de Maio, define a politica
e planeamento de gestao de residuos na regiao.
O Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de 23 de Agosto, definiu o quadro juridico

para a regulacédo e gestdo dos residuos na Regido Autonoma dos Acores e transpds a
Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a
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Directiva n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro, que codificam a
regulamentag&o comunitaria em matéria de residuos.

O ambito temporal de vigéncia do PEGRA é de sete anos (2007-2013)
Regido Autbnoma da Madeira

O Plano de Gestédo de Residuos da Regido Autonoma da Madeira (PERRAM), aprovado
em 1999, fixou, no que se refere as opc¢bes estratégicas, um horizonte temporal de 20
anos.

3.3.3.4 Planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de ac¢éo

Os planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acc¢do, que definem a
estratégia de gestdo dos RU e as accbes a desenvolver pela entidade responsavel pela
sua elaboracao quanto a gestédo deste tipo de residuos, em articulagdo com o PNGR e o
PERSU, séo elaborados pelas entidades gestoras dos respectivos sistemas de gestéo,
ouvida a ARR competente. Estes planos sao reavaliados no prazo de seis meses ap0s a
aprovacao do PNGR e, se necessario, de dois em dois anos a contar da mesma data.

A elaboracéo dos planos municipais de accao é facultativa, adoptando-se o procedimento
de aprovacao previsto para os regulamentos municipais.

3.3.4 Gestéo
3.3.4.1 Organismos de regulagédo e supervisao
Ministério responsavel pela area do ambiente

O Decreto-Lei n°® 207/2006, de 27 de Outubro, aprovou a Lei Organica do MAOTDR
(actual MAMAOT nos termos da Lei Organica do XIX Governo Constitucional, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 86-A/2011, de 11 de Julho,) que estabelece entre as atribuicdes do ex-
MAOTDR:

e Promover uma politica sustentavel de gestdo de residuos, através do apoio,
dinamizacdo, acompanhamento e monitorizacdo de solucbes de prevencéo,
reutilizagéo e valorizacao e, subsidiariamente, de tratamento e eliminagao;

e Promover uma politica de recuperagdo e de valorizagdo dos solos e outros
locais contaminados, em articulacdo com outras entidades publicas com
competéncia neste dominio.

Agéncia Portuguesa do Ambiente - Autoridade Nacional de Residuos

Nos termos do Decreto Regulamentar n° 53/2007, de 27 de Abril, a APA tem
competéncias genéricas, de propor desenvolver e acompanhar a execucao das politicas
de ambiente, nomeadamente no ambito dos residuos e é a Autoridade Nacional de
Residuos (ANR), figura juridica criada pelo Decreto-Lei n° 178/2006, a qual compete
assegurar e acompanhar a implementacdo de uma estratégia nacional para os residuos,
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mediante:

O exercicio de competéncias proprias de licenciamento;

A emissao de normas técnicas aplicaveis as operacdes de gestdo de residuos;

O desempenho de tarefas de acompanhamento das actividades de gestdo de
residuos;

A uniformizacéo dos procedimentos de licenciamento;

O acompanhamento dos assuntos internacionais e comunitarios no dominio dos
residuos.

Compete, ainda, a ANR, manter e gerir 0 sistema integrado de registo electrénico de
residuos (SIRER), que permita o0 registo e o armazenamento de dados relativos a
producdo e gestdo de residuos e a produtos colocados no mercado abrangidos por
legislacéo relativa a fluxos especificos de residuos, bem como a transmissdo e consulta
de informacdo sobre a matéria. A ANR pode transferir a gestdo do SIRER, total ou
parcialmente, para outra entidade, em termos a fixar por portaria do membro do Governo
responsavel pela area do ambiente. O regulamento de funcionamento desta plataforma
electrénica foi aprovado pela Portaria n° 1408/2006 de 18 de Dezembro, alterada pela
Portaria n°® 320/2007, de 23 de Marco.

O art.® 48° do Decreto-Lei n° 178/2006, sujeita a inscricdo e o registo de dados no SIRER:

As pessoas singulares ou colectivas responsaveis por estabelecimentos que
empreguem mais de 10 trabalhadores e que produzam RNU;

As pessoas singulares ou colectivas responsaveis por estabelecimentos que
produzam RP;

As pessoas singulares ou colectivas que procedam ao tratamento, recolha ou
ao transporte de residuos a titulo profissional;

As entidades responsaveis pelos sistemas de gestdo de RU,;

As entidades responsaveis pela gestao de sistemas individuais ou integrados de
FE de residuos;

Os operadores que actuam no mercado de residuos, designadamente, como
corretores ou comerciantes;

Os produtores de produtos sujeitos a obrigacdo de registo nos termos da
legislacao relativa a fluxos especificos;

Os produtores de residuos que se encontrem obrigados ao registo electronico
das guias de acompanhamento do transporte rodoviario de residuos, recolha ou
ao transporte de residuos a titulo profissional.

O SIRER agrega, nomeadamente, a seguinte informacdo prestada pelas entidades
Sujeitas a registo:

Origens discriminadas dos residuos;

Quantidade, classificacao e destino discriminados dos residuos;

Identificagdo das operagOes efectuadas;

Informacgdo relativa ao acompanhamento efectuado, contendo os dados
recolhidos;

Identificacéo dos transportadores.
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Os utilizadores do SIRER estdo obrigados ao pagamento da taxa de registo, destinada a
custear a sua gestdo, que € devida no acto de inscricdo e em cada um dos anos
subsequentes.

Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR I.P.)

O Decreto-Lei n® 277/2009, de 2 de Outubro, aprovou a organica da Entidade Reguladora
dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR) que sucedeu ao Instituto Regulador de Aguas
e Residuos (IRAR). A ERSAR é um instituto publico regulador, integrado na administracao
indirecta do Estado, sob tutela do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério; €
um organismo central com jurisdicdo sobre todo o territério de Portugal continental que
visa defender os direitos dos consumidores quanto ao abastecimento publico de agua, de
saneamento, de aguas residuais urbanas e gestdo de servicos urbanos dos sistemas
multimunicipais e municipais, bem como assegurar a sustentabilidade econdémica destes.

Inspeccéo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAOT)

A IGAOT, cuja lei organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 276-B/2007, de 31 de Julho,
tem por misséo, designadamente, assegurar o permanente acompanhamento e avaliagao
do cumprimento da legalidade nas areas do ambiente e do ordenamento do territorio por
parte de entidades publicas e privadas. Prossegue, designadamente, as seguintes
atribuicoes:

e Assegurar a realizacdo de inspecc¢des com vista a verificagdo do cumprimento
das normas legais e regulamentares em matérias de incidéncia ambiental, em
estabelecimentos, locais ou actividades a elas sujeitos, bem como impor
medidas preventivas que previnam, corrijam ou eliminem situacdes de perigo
grave para a saude, a seguranca das pessoas e bens e o ambiente;

e Exercer funcdes de 6rgao de policia criminal relativamente aos crimes que se
relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia
ambiental, sem prejuizo das atribuic6es de outras entidades;

e Instaurar, instruir e decidir os processos de contra-ordenacéao, relativamente as
infraccdes de que tome conhecimento e em que o MAOT, ou entidades nele
integradas, tenham correspondentes atribuigcdes.

Servic¢o de Proteccéo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) da GNR

O SEPNA tem por missao, designadamente, zelar pelo cumprimento das disposicdes
legais e regulamentares referentes a conservacao e proteccdo da natureza e do meio
ambiente, dos recursos hidricos, dos solos e da riqueza cinegética, piscicola, florestal ou
outra, previstas na legislacdo ambiental, bem como investigar e reprimir 0s respectivos
ilicitos.

Comissdes de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional - Autoridades Regionais
dos Residuos

As CCDR tém por missdo executar as politicas de ambiente ao nivel das respectivas
areas geograficas de actuacdo, bem como apoiar as autarquias locais e as suas
associacoes; atribuicbes: definir, executar, avaliar e fiscalizar, ao nivel regional, as
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politicas de ambiente, nos termos da Portaria n.° 528/2007, de 30 de Abril.

O Decreto-Lei n° 178/2006 criou as Autoridades Regionais dos Residuos (ARR), servicos
desconcentrados do ex Ministério do Ambiente, as quais compete assegurar 0 exercicio
das competéncias relativas a gestado de residuos numa relacdo de proximidade com os
operadores. As CCDR asseguram, ainda, a coordenacao e desenvolvimento das acg¢oes
de fiscalizacdo de licenciamento ambiental e das operacdes de gestdo de residuos no
ambito das respectivas competéncias.

Comissbes de Acompanhamento
Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos

A Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER) criada pelo Decreto-
Lei n° 178/2006, € um oOrgao de consulta técnica, que funciona na dependéncia da ANR.
De acordo com o artigo 50° do diploma que estabelece o regime geral de gestdo de
residuos, compete, nomeadamente, a CAGER:

e Preparar decisbes ou dar parecer, quando solicitada, sobre todas as questdes
relacionadas com a gestéo de residuos;

e Acompanhar a execucdao e a revisao dos planos de gestédo de residuos;

e Acompanhar os aspectos técnicos, econémicos e sociais ligados ao mercado de
residuos em Portugal;

e Acompanhar o funcionamento do mercado de residuos e auxiliar a ANR a
disponibilizar informacéo relevante;

e Auxiliar a ANR na disponibilizacdo de informacéo técnica fiavel relacionada
com produtos fabricados com materiais reciclados através de uma base de
dados online.

A CAGER ¢é composta pelos seguintes membros:

e Dois elementos designados pela Autoridade Nacional dos Residuos (ANR), um
dos quais preside;

e Um elemento designado por cada autoridade regional dos residuos (ARR);

e Um elemento designado pela Entidade Reguladora dos Servicos das Aguas e
dos Residuos, I. P. (ERSAR);

e Um elemento designado pela Direc¢cado-Geral da Empresa (DGE);

e Um elemento designado pela Direccdo-Geral da Saude (DGS);

e Um elemento designado pela Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses
(ANMP);

e Um elemento designado pela Confederacdo Portuguesa das Associagbes de
Defesa do Ambiente (CPADA);

e Um elemento designado por cada uma das entidades gestoras dos FE de
residuos;

¢ Um elemento designado pela EGF- Empresa Geral do Fomento, S. A;;

e Um elemento designado pela Associacdo das Empresas Portuguesas para o
Sector do Ambiente (AEPSA), representativo dos operadores de gestdo do
sector dos RNU;
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e Um elemento designado por uma associagao de defesa do ambiente indicada
pelo presidente da CAGER,;

e Um elemento designado por uma universidade indicada pelo presidente da
CAGER.

A CAGER reune ordinariamente uma vez por ano e extraordinariamente sempre que
convocada pelo seu presidente ou por solicitagdo de um tergo dos seus membros.

Comissdo de Acompanhamento do Plano de Prevencdo de Residuos Urbanos
(CAPPRU)

Com a aprovacao do Programa de Prevencédo de Residuos Urbanos (PPRU), foi criada a
CAPPRU, sub-comisséo da CAGER. A CAPPRU tem as seguintes atribui¢des:

e Acompanhamento da implementacdo do plano de acgédo e correspondente
monitorizacdo, com avaliacdo das medidas implementadas e das accdes a
desenvolver no ambito do PPRU;

e Promocao de mecanismos de troca de informacdo e de accles/iniciativas
desenvolvidas pelas diferentes partes no ambito da implementacéo do PPRU;

e Elaboracdo de um relatério anual, com o objectivo de avaliar os progressos
realizados e as areas onde devem ser reforcadas accdes/medidas ou,
eventualmente, ajustamentos a fazer.

A CAPPRU integra representantes das seguintes entidades:

Autoridade Nacional de Residuos, que preside;

Empresa Geral de Fomento;

Associacdo de Empresas Gestoras de Sistemas de Residuos;
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

Sistemas de Gestédo de Residuos Urbanos;

Entidades gestoras de fluxos especificos;

Direccdo-Geral das Actividades EconOmicas;

Associacao Portuguesa de Empresas de Distribuicéo;
OrganizacGes Nao-Governamentais de Ambiente.

Comissbes de acompanhamento local

O artigo 51° do diploma que estabelece o regime geral de gestdo de residuos prevé o
acompanhamento publico, através de Comissbes de Acompanhamento Local, do
desempenho ambiental das actividades desenvolvidas nos CIRVER e nas instalagbes de
incineragcdo e co-incineracdo. Estas comissdes sao criadas por despacho do membro do
Governo responsavel pela area do ambiente e sdo compostas por entidades a definir no
despacho que as cria, por representantes dos municipios cuja circunscricdo concelhia
seja abrangida pela operagdo e dos municipios limitrofes, quando sejam afectados pelos
efeitos das actividades desenvolvidas nos CIRVER.

Administracéo Local

As instituicbes da Administracdo Local tem competéncias proprias na gestdo dos RU e
exercem-nas directamente ou através de sistemas intermunicipais.
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As Leis n% 159/99 de 14 de Setembro e 169/99 de 18 de Setembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 5-A/2002 de 11.01, estabelecem, respectivamente, o quadro de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais e as competéncias e regime juridico
de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias.

Sob a epigrafe Participagdo em empresas, 0 seu artigo 10° prevé que 0S municipios
podem criar ou participar, nos termos da lei, em empresas de ambito municipal e
intermunicipal para a prossecucdo de actividades de interesse publico ou de
desenvolvimento regional e local cujo objecto se contenha no ambito das suas atribui¢coes
e competéncias.

O art.° 26 (Ambiente e saneamento basico) estipula que é da competéncia dos 6rgaos
municipais o planeamento, a gestao de equipamentos e a realizacdo de investimentos,
entre outros, nos dominios dos sistemas municipais de limpeza publica e de recolha e
tratamento de residuos sdlidos urbanos (RSU).

A Lei n° 5-A/2002 estabelece que compete designadamente a assembleia municipal:

e acompanhar e fiscalizar a actividade da camara municipal, dos servi¢cos
municipalizados, das fundacfes e das empresas municipais;

e criar, nos termos da lei, empresas municipais e aprovar 0S respectivos
estatutos, bem como a remuneracédo dos membros dos corpos sociais;

e criar e participar em empresas de capitais exclusiva ou maioritariamente
publicos, fixando as condicdes gerais da participacao.

Compete a camara municipal, no ambito da organizacdo e funcionamento dos seus
servicos e no da gestdo corrente:

e nomear e exonerar o conselho de administracéo dos servicos municipalizados e
das empresas publicas municipais, assim como o0s representantes do municipio
nos érgaos de outras empresas, cooperativas, fundacdes ou entidades em que
o mesmo detenha alguma participacdo no respectivo capital social ou
equiparado;

o fixar as tarifas e os precos da prestacdo de servicos ao publico pelos servigos
municipais ou municipalizados.

3.3.4.2 Entidades gestoras e operadores
Sector empresarial do Estado: a Empresa Geral de Fomento (EGF)

A Empresa Geral do Fomento S.A.R.L, foi constituida a 22 de Dezembro de 1947 e
integrada, em 1976, no Instituto de Participacbes do Estado, EP, para desenvolver
actividade na area da consultoria estratégica, designadamente no apoio as autarquias ao
nivel da elaboracéo dos planos de desenvolvimento municipal. A partir de 1993, surge a
empresarializacdo dos servigos colectivos ambientais (agua, saneamento e residuos
sélidos (RS)), sendo a EGF e a IPE — Aguas de Portugal, S.A. as empresas publicas
envolvidas neste processo.

Em 1993, o Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro e o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de
Novembro, permitiram a criagdo da figura legal de sistema multimunicipal, para a
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implementacédo de solucdes integradas, geracdo de economias de escala e abertura do
acesso dos capitais privados ao exercicio das actividades de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua para consumo publico, de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes
e de recolha e tratamento de RS, em regime de concessao.

Em 1994, o Decreto-Lei n°® 294/94, de 16 de Novembro, estabelece o regime juridico de
concessao da exploracédo e gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamento de RSU.
Entre 1994 e 1997 séao criados varios sistemas de RU e constituidas as respectivas
empresas gestoras que hoje fazem parte do Grupo EGF (Algar, Amarsul, Ersuc,
Resioeste, Resulima, Suldouro, Valorlis, Valorminho e Valorsul).

Em Outubro de 2000, a EGF passou a integrar o Grupo Aguas de Portugal enquanto sub-
holding para a area dos residuos, continuando a assumir a responsabilidade das
actividades de gestdo, manutencao e exploragédo de sistemas multimunicipais de recolha,
tratamento e valorizacdo de RU, mas também sistemas de tratamento e valoriza¢do de FE
de residuos.

Entre 2000 e 2001, a EGF constituiu as empresas Resat, Rebat, Residouro e Valnor, para
explorar e gerir, em regime de concessdo, quatro novos sistemas multimunicipais de
tratamento e valorizagédo de RSU.

Em 2008 é constituida a Resiestrela, para assumir a concessao do sistema multimunicipal
de RSU da Cova da Beira, que estava atribuida & Aguas do Zézere e Cba (empresa do
Grupo AdP), elevando para catorze o numero de concessionarias de sistemas
multimunicipais do Grupo EGF.

Em 2009 foi constituida a Resinorte, por fusdo das empresas Rebat, Resat e Residouro e
agregando os municipios pertencentes a Associacdo de Municipios do Vale do Douro
Norte (AMVDN) e a Associacdo de Municipios do Vale do Ave (AMAVE), empresa que
assumiu a concessao do novo Sistema Multimunicipal de Triagem, Recolha, Valorizagéo e
Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos do Norte Central, abrangendo uma populacao
de cerca de 1 milh&o de pessoas, com uma producgéo anual superior a 350 mil toneladas
de residuos por ano, numa area de cerca oito mil quildbmetros quadrados.

A gestdo dos sistemas de tratamento e valorizacdo de residuos é feita através de 11
empresas concessionarias, constituidas em parceria com 0S municipios servidos, que
processam anualmente cerca de 3,5 milhdes de toneladas de RSU produzidas em 168
Municipios, servindo cerca de 60% da populacéo de Portugal.

Os investimentos efectuados e a actividade desenvolvida na area da recolha selectiva,
quer na logistica associada, quer em accdes de sensibilizacdo das populacbes para a
importancia da separacdo e deposicdo dos materiais nos ecopontos, resultaram num
crescimento anual, em 2009, de cerca de 10%, sendo a EGF, actualmente responsavel
por 52% do total dos materiais de embalagem encaminhados para reciclagem atraves da
Sociedade Ponto Verde.
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Empresas concessiondrias responsaveis pelos Sistemas de Tratamento e
Valorizacdo de Residuos

Os 29 Sistemas de Gestdo em alta existentes abrangem a totalidade de Portugal
Continental e gerem anualmente na ordem dos 5 milhdes de toneladas de RU e
equiparados. Do total de empresas concessionarias responsaveis pelos Sistemas de
Tratamento e Valorizagdo de Residuos, 14 s&o Intermunicipais e 15 Multimunicipais.
Ambos os tipos de concessionarias representam associacfes de municipios. No entanto,
nos Sistemas Multimunicipais, a Empresa Geral do Fomento, S.A. (EGF) &,
obrigatoriamente, o parceiro maioritario.

2. RESULIMA

3. BRAVAL

4. Amave

5. Lipor

6. Valsousa
7.SULDOURO

[B. RESAT

9.Vale do Douro Norte
10. Residuos do Nordeste
11. REBAT

12. RESIDOURO

13. VALORLIS

14. ERSUC

15. Planalto Beirao

16. AGUAS ZEZERE E COA
17. Raia — Pinhal

18. RESIOESTE

19. Resiurb

20. Resitejo

21. Amtres
22.VALORSUL

23. AMARSUL

24. GESAMB

25. Ambilital

26. Amcal
27.VALNOR

28. Resialentejo

29. ALGAR

(Multimunicipais e Intermunicipais)
Fevereiro 2006

Figura 25 - Sistemas de Gestdo de RU (Multimunicipais e Intermunicipais) em Portugal
Continental
Fonte: PERSU Il — 2007-2016.

Quadro 10 - Distribuicdo dos 29 Sistemas de Gestdo de RSU actualmente existentes em
Portugal Continental

~ SISTEMAS
REGIOES ; — . —
Multimunicipais

Norte I 5 12
Centro 3 2 5
Lisboa e Vale do Tejo 3 3 6
Alentejo 1 4 5
Algarve 1 1
Total 15 14 29

Fonte: PERSU Il —2007-2016
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Sociedade Ponto Verde

No ambito da legislagéo nacional em vigor (Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 162/2000, de 27 de Julho e, posteriormente, pelo Decreto-
Lei n.° 92/2006, de 25 de Maio e pelo n° 73/2011, de 17 de Junho, os operadores
econémicos sao co-responsaveis pela gestdo das embalagens e residuos de
embalagens, de acordo com a seguinte distribuicdo de responsabilidades:

(i) Os embaladores e importadores de produtos embalados sdo responséaveis pela
prestacédo de contrapartidas financeiras destinadas a suportar os acréscimos de
custos com a recolha selectiva e triagem de residuos de embalagens;

(i) Os fabricantes de embalagens e de matérias-primas de embalagens sé&o
responsaveis pela retoma e valorizacdo dos residuos de embalagens,
directamente ou através de organizacbes que tiverem sido criadas para
assegurar a retoma e valorizagdo dos materiais recuperados;

(i) Os produtores de residuos de embalagens n&o urbanas tém de proceder,
dentro das suas instalacfes, a recolha selectiva e triagem desses residuos e
providenciar a sua valorizacdo, directamente em unidades devidamente
licenciadas para o efeito, ou através de sistemas de gestéao.

Para dar cumprimento as respectivas obrigacbes, os operadores econémicos podem
optar por submeter a gestdo das suas embalagens e residuos de embalagens (E&RE) a
um de dois sistemas, sistema de consignacao (aplicavel as embalagens reutilizaveis e as
nao reutilizaveis) ou Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens -SIGRE
(aplicavel s6 as embalagens nao reutilizaveis).

A Sociedade Ponto Verde, S.A. (SPV) foi licenciada, em 1997, como entidade responséavel
pela gestdo do SIGRE. A SPV é uma entidade privada, sem fins lucrativos, que visa dar
cumprimento as obrigacdes ambientais e legais (em nome  dos
embaladores/importadores, fabricantes de embalagens e materiais de embalagem e
distribuidores), através da organizacdo e gestdo de um circuito que garanta a retoma,
valorizacéo e reciclagem de residuos de embalagens nao reutilizaveis.

Comecou por exercer a sua actividade sobre a gestdo de residuos de embalagens
urbanas ou a elas equiparadas, alargando, em 2000, a sua actuagcao a gestao de residuos
de embalagens ndo urbanas ndo perigosas e, em 2004, a todos os residuos de
embalagens, independentemente da sua origem e perigosidade.

Entretanto o VERDORECA, um Sistema Integrado, subsistema do Ponto Verde, foi criado
para as embalagens néo reutilizaveis (de tara perdida), com o intuito de dar resposta ao
condicionalismo legal que apenas permite, neste tipo de embalagens, a adesdo a um
sistema de recolha selectiva que garanta a reciclagem das embalagens usadas. O
objectivo do VERDORECA € o de promover a separacdo e 0 encaminhamento para
reciclagem de embalagens consumidas nos estabelecimentos de hotelaria, restauracao e
similares, conhecido por canal HORECA. Este Sistema Integrado abrange as embalagens
nao reutilizaveis (de tara perdida) de todos os produtos embalados ou importados,
comercializados naqueles estabelecimentos, destinadas a consumo imediato.
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Valormed

A Valormed é a entidade gestora do Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de
Embalagens e Medicamentos (SIGREM), tendo sido licenciada em 2000. O Sistema
gerido pela Valormed néo envolve quaisquer operacdes de recolha através de Autarquias
Locais, Sistemas Multimunicipais ou Intermunicipais. A recolha selectiva € feita através
das Farmacias (residuos de embalagens de medicamentos e residuos de medicamentos
fora de uso). Em 2007, o numero total de farmacias aderentes representou 99,03 % do
universo total de farmacias. Nesse ano, a recolha e armazenagem intermédia foi
assegurada por empresas distribuidoras de medicamentos, que asseguraram a cobertura
da totalidade do territério nacional.

Outros fluxos

A gestdo de outros fluxos especificos de residuos rege-se por legislacdo propria. De
referir, em especial os seguintes fluxos, sistemas e entidades gestoras: Pilhas e
acumuladores (Ecopilhas; SOGILUB, SIPAU); residuos de Equipamentos Eléctricos e
Electrénicos (Amb3E e ERP Portugal); veiculos em fim de vida (Valorcar); éleos minerais
usados (SOGILUB; SIGOU); residuos de construcdo e demolicdo; pneus (Valorpneu) ;
Oleos alimentares usados.

A SIGERU é a entidade que gere o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos e
Embalagens em Agricultura, designado por Valorfito. A SIGERU foi licenciada em 2 de
Maio de 2006, com efeitos a partir de 1 de Dezembro de 2005, com objectivos na gestao
de embalagens de produtos fitofarmacéuticos.

Outros Operadores

A informacdo sobre OGR, por distritos e concelhos, incluindo a das regiées autbnomas,
por grupos e subgrupos especificos de residuos, esta disponivel no Sistema de
Informacao de Licenciamento de Operacdes de Residuos (SILOGR), na pagina da APA
(www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/gestaoresiduos/SILOGR/Paginas/default.
aspx). O SILOGR integra informacéo relativa as licencas emitidas e permite pesquisar e
identificar os operadores existentes no pais, que possuem licenca para a gestdo de
determinado tipo de residuos.

3.3.5 Mercado Organizado de Residuos (MOR)

O Decreto-Lei n°® 178/2006, no ambito do regime econdémico e financeiro dos residuos,
contempla um instrumento de indole voluntaria, materializado no mercado de residuos.
Consagra o principio da liberdade de comércio dos residuos, condicionando embora essa
liberdade as regras que visam acautelar a proteccdo do ambiente e a saude publica. Parte
do pressuposto de que o mercado ndo contraria, antes ajuda, a concretizacdo de uma
alocacao eficiente dos residuos gerados na sociedade, considerando que um dos
instrumentos que mais podem contribuir para o desenvolvimento do mercado dos
residuos consiste na introducdo de um MOR que possa permitir o encontro da procura e
da oferta destes produtos com rapidez, seguranca e eficacia.

Os art°s 61° e seguintes do Decreto-Lei n° 178/2006 estabelecem o0s principios gerais do
mercado de residuos, considerando que os residuos constituem bens de comercializacao

86


http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/gestaoresiduos/SILOGR/Paginas/default.aspx
http://www.apambiente.pt/politicasambiente/Residuos/gestaoresiduos/SILOGR/Paginas/default.aspx

livre. Este mercado organizado visa centralizar num sé sistema de negociacdo as
transaccdes de tipos diversos de residuos. O funcionamento deve ser assegurado em
condi¢cBes que garantam o0 acesso igualitario ao mercado, a transparéncia, universalidade
e rigor da informacgédo e a seguranca nas transaccoes realizadas, bem como o respeito
das normas destinadas a protec¢do do ambiente e da saude publica.

O Decreto-Lei n.° 210/2009, de 3 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 73/2011,
regulamenta, nesta matéria, o Decreto-Lei n°® 178/2006 e estabelece o regime de
constituicdo, gestdo e funcionamento do MOR, bem como as regras aplicaveis as
transaccgdes neles realizadas e aos respectivos operadores.

Este diploma fixa o enquadramento da regulacdo no ambito do acompanhamento e
controlo, por parte da administracéo, das actividades das entidades gestoras de mercados
organizados de residuos, assim como da articulagdo entre as plataformas electronicas
dos mercados organizados e a plataforma SIRAPA (Sistema Integrado de Registo da
Agéncia Portuguesa do Ambiente).

No mercado podem ser transaccionados, para valorizacdo ou eliminacgédo, residuos de
todas as categorias, nos termos do regime geral de gestdo de residuos, incluindo a
transaccdo de subprodutos e materiais reciclados. O funcionamento das plataformas
(http://www.moronline.pt/) de negociacdo no ambito do MOR esta dependente de
autorizagéo a conceder pela APA, a qual verifica o cumprimento dos requisitos legalmente
exigiveis, nomeadamente os relativos a um suporte electrénico adequado, a mecanismos
de seguranca de informacéo e das operacoes e, ainda, se contribuem efectivamente para
a satisfacdo dos objectivos fixados nos planos de gestéo de residuos.

O diploma refere, ainda, que estas plataformas devem ser financeiramente auto-
sustentaveis. As entidades gestoras podem, com o objectivo de manter o equilibrio
financeiro e/ou tendo em vista a captacdo e fidelizacdo dos seus utilizadores, cobrar
comissdes de transaccdo, quotas anuais de adesdo ou arrecadar outras receitas,
nomeadamente as provenientes da prestacao de servicos acessorios e complementares.

A autorizacao da APA permite as entidades gestoras o uso de um logétipo, bem como da
designagao “Plataforma Integrada no Mercado Organizado de Residuos” em todos os
suportes de comunicacao referentes a sua plataforma.

Estdo ainda previstos um conjunto de incentivos financeiros e administrativos destinados
tanto as potenciais entidades gestoras como aos produtores/detentores de residuos e
entidades de valorizagdo de residuos, designadamente apoios ao langamento de
plataformas de negociacdo, reducdes de taxas de registo no SIRAPA e a potencial
dispensa de licenciamento de operacfes de valorizacdo de residuos ndo perigosos
(RNP), tendo em vista estimular a criacdo de plataformas de negociacdo e fomentar a
adesdo as mesmas.

3.3.6 Conclusodes

A andlise a que acabamos de proceder sobre a dimenséao institucional da politica de
gestdo dos RU e RI leva-nos a destacar dois aspectos principais.
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O primeiro aspecto tem a ver com a excessiva burocratizacdo que pesa sobre os
processos de licenciamento a que estdo sujeitos os operadores. Ela é profundamente
desincentivadora da sua livre iniciativa, implicando custos elevados de transaccéo,
sobretudo na forma de demoras na aprovacao dos projectos, nada compativeis com a
celeridade necessaria dos actos e procedimentos de uma gestdo que deve ser, antes do
mais, eficiente para poder ser sustentavel.

A preocupacdo, por parte da administracdo publica, com o controlo casuistico
dos agentes e das operacdes que levam a cabo encontra a sua explicacédo principal numa
tentativa de compensacado das multiplas deficiéncias que existem ao nivel da informacédo
geral sobre o sector dos residuos, os seus actores ou o0s diversos fluxos que o
constituem. Prova desta assercdo esta, desde logo, nas falhas constatadas no
funcionamento do SIRAPA, as quais condicionam fortemente a fiabilidade dos dados que
ele faculta.

Um segundo factor explicativo desta preocupacéo reside nas falhas do sistema de
fiscalizacdo, em que intervém varias entidades, actuando de uma forma néo integrada e
muitas vezes descoordenada ou com pouca capacidade humana e técnica. O caso do
servico de fiscalizacdo da Guarda Republicana (SEPNA), que autua os prevaricadores,
mas depois fica arredado do processo subsequente, é bem emblematico desta situacao.

O outro aspecto que interessa realcar na dimensao institucional prende-se com o préprio
processo nacional da preparacédo dos diplomas legais que regem os sectores dos RSU e
dos RI.

A situacdo portuguesa contrasta com o que se passa a nivel da Unido Europeia (EU) em
gue se verifica um elevado dinamismo na publicacdo de directivas e outros instrumentos
legislativos que se sucedem em intervalos curtos de tempo e em que € notbria e até
mesmo suscitada a participagcdo dos parceiros econdmicos e sociais no debate dos
documentos preparatorios, com claros beneficios na adequacdo dos instrumentos
legislativos a realidade nacional em causa.

Na realidade, assiste-se, entre nds, ndo s6 a alguma passividade, por vezes mesmo
excessiva, na transposicdo da legislacdo comunitaria, como ela padece de varios vicios,
entre os quais podemos salientar a inadequacdo em alguns casos as especificidades da
nossa situacdo interna e, acima de tudo, a insuficiente audicdo prévia das partes
legitimamente interessadas.

A situacéo so6 se altera, se bem que apenas parcialmente, apés a aprovacdo dos planos e
das estratégias de gestao dos residuos, quando séo criadas as respectivas comissodes de
acompanhamento. Mas mesmo aqui se exibem lacunas, como €&, por exemplo, o caso da
inexisténcia de uma comissao de acompanhamento do plano de gestdo dos Rl (PESGRI).
Mesmo quando existem Comissfes, a dinAmica de cada uma, bem como o equilibrio da
sua constituicdo (peso da Administracdo Publica), podem fazer variar, de forma
significativa, a capacidade de permitir alcancar os objectivos que levaram a sua
constituigao.
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As dificuldades de transposicdo do normativo comunitario e de articulacdo entre os
regimes juridicos em vigor traduzem-se na falta de uma base juridica coerente, o que
provoca alguma incerteza na interpretacao tanto da parte da administracao publica, como
dos proprios operadores.

3.4 Dimensao econdmica e financeira
3.4.1 Residuos Urbanos (RU)

O primeiro Plano Nacional de Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU I1)* data de
1997. Tinha como grandes objectivos a erradicacdo das centenas de lixeiras existentes no
pais, a construcdo de infra-estruturas para o tratamento desta categoria de residuos
(fundamentalmente aterros e estacdes de valorizagcdo organica e energética), a
reciclagem multimaterial e a reducdo da producdo de RU, tendo em atencdo metas
guantificadas a atingir, que foram estabelecidas para os horizontes de 2005 e 2010. Numa
apreciacdo sumaria, podemos dizer que a tdnica estava entdo colocada nas solucdes de
natureza tecnologica, em detrimento das accdes de informacao, educacéao e alteracédo de
comportamentos, solugdes essas que requeriam pesados investimentos, para 0s quais se
contava com a comparticipacdo de verbas provenientes da Unido Europeia. Privilegiavam-
se, também, as solu¢cdes de fim-de-linha, capital-intensivas, (confinamento técnico e
valorizac&o energética) em prejuizo das solucdes topo-de-gama (prevencao e reducdo da
producdo de residuos e sua reciclagem).

Em 2007, o Governo aprovava o segundo Plano Nacional de Gestédo de Residuos Sélidos
Urbanos (PERSU I)*, para vigorar no periodo 2007-2016, alterando significativamente as
prioridades em relacdo ao PERSU I, na sequéncia das novas Directivas Comunitarias
neste dominio (Directiva Aterros e Directiva Embalagens), assim como i) das proprias
exigéncias decorrentes da situacéo interna, ii) dos resultados entretanto alcancados, iii)
da aprovacéo, em 2006, do Regime Geral de Gestado de Residuos” e iv) do inicio de um
novo ciclo de fundos comunitarios (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN ,
2007-2013).

O PERSU Il prevé uma verba de cerca de 1,3 mil milhdes de euros, no ambito do QREN,
para dar cumprimento as metas de reciclagem, como a construcdo de estacdes de
tratamento mecanico e biolégico (TMB), valorizacdo de fluxos especificos, desvio dos
RUB dos aterros. Neste contexto, prevé-se que, em 2016, a valorizacdo organica e
multimaterial represente 55% das op¢des, mantendo-se a percentagem de residuos que
sera incinerada (20%) ou depositada em aterro 25%. Serdo, também, desenvolvidas
accOes consistentes e incisivas nos dominios da prevencao da producéo de residuos e da
recolha selectiva.

3.4.1.1 Infra-estruturas e entidades gestoras

No que se refere aos fluxos de RSU, bem como aos fluxos especificos (equiparados a
RSU), importa distinguir os varios tipos de infra-estruturas técnicas existentes, para tratar

1 Decreto-Lei n°310/95, de 20 de Novembro.
1 portaria n°187/2007, de 12 de Fevereiro.
12 Decreto-Lei n°178/2006, de 5 de Setembro.
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ou dar um destino final aos diferentes processos de gestdo, dos proprios sistemas de
gestao, cuja forma e natureza juridica convém realcar, sendo que € vedada a empresas
privadas e outras entidades da mesma indole o acesso a actividade de recolha e
tratamento deste tipo de residuos, no caso de sistemas municipais e multimunicipais,
salvo quando essa intervengao se processe através de concessao.

As infra-estruturas técnicas criadas para os RSU em geral compreendem os Ecopontos e
os Ecocentros, assim como as Estacfes de Triagem e outras plataformas de valorizacéo,
no caso dos residuos reciclaveis; as unidades de compostagem e de digestao anaerdbica,
para os processos de valorizagdo organica; por ultimo, as Centrais de Valorizacéo
Energética e os Aterros Sanitarios, para os residuos indiferenciados.

Estas infra-estruturas integram-se em sistemas de gestao, que tém uma natureza juridica
publica, nos casos de gestdo directa ou que resultam de diferentes modalidades de
parcerias publico-privadas, coexistindo diversos regimes, tais como delegacdes e
concessoes. A responsabilidade pode ser municipal (Camaras e sistemas intermunicipais),
para os processos denominados “de baixa” (isto é, de recolha dos residuos junto dos
municipes); ela é, pelo contrario, estatal, para os processos ditos “de alta” (fases
subsequentes dos circuitos). No total, estdo neste momento em actividade, no pais,
segundo dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) 25 sistemas de gestédo, dos
quais 12 sao intermunicipais (municipios ou associa¢cbes de municipios) e 13 sao
multimunicipais (capital social exclusiva ou maioritariamente publico, designadamente a
Empresa Geral de Fomento e as autarquias). Encontramo-nos, nestas circunstancias,
perante situac6es de monopdlio legal ou de facto.

A situacao €, todavia, bem diferente, no que respeita aos fluxos especificos de residuos
(equiparados a RSU, se bem que uma parte deles possam ter a natureza de RI ou
hospitalares®), objecto de recolha selectiva. Neste caso, as entidades gestoras séo
entidades privadas sem fins lucrativos, tendo sido objecto de licenciamentos, tanto no
plano industrial, como no plano ambiental, para o exercicio das suas actividades. Trata-se
de organizagdes de cupula de “sistemas integrados”, existindo um sistema para cada um
dos principais FE de residuos: embalagens, pneus usados, pilhas, baterias de
automoveis, veiculos em fim de vida, éleos minerais usados, equipamento eléctrico e
electronico. A mais conhecida e antiga de todas € a Sociedade Ponto Verde, S.A. (SPV),
criada em 1996, para o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens
(SIGRE), no qual se inclui o subsistema VERDORECA*. Mas, a par dela estdo também
em funcionamento, entre outras, a Ecopilhas, a Valorcar, a Valorpneu, a Amb3e.

3.4.1.2 Investimento

Por se tratar de actividades economicas que revestem a natureza de servico publico,
também é publico o investimento na constru¢do dos sistemas de tratamento dos RSU.

3 Note-se que a distingdo entre residuo sélido urbano e residuo industrial nem sempre se prende com a composicdo ou
as caracteristicas intrinsecas do mesmo, mas com a natureza e quantitativos de quem os produz. Juridicamente, sao
RSU os residuos provenientes do sector doméstico, mas também dos sectores dos servi¢cos, dos estabelecimentos
comerciais e industriais e das unidades prestadoras de cuidados de salde, desde que a sua producao diaria ndo
ultrapasse os 1.100 litros por produtor. A partir destes montantes, passam a categoria de residuos industriais ou
hospitalares, consoante os casos.

“Garante a retoma e reciclagem dos residuos de embalagens produzidos nos estabelecimentos HORECA (hotéis,
restaurantes e cafetarias).
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Neste dominio, saliente-se que o montante total de investimento, realizado no periodo
compreendido entre 1993 e 2007, ascendeu a 1.625 milhdes de euros, podendo continuar
a ser feitos investimentos ao abrigo do anterior Quadro Comunitario de Apoio (QCA Ill) até
ao ano de 2010. Foram, entretanto, aprovados investimentos e o respectivo financiamento
nacional e comunitario no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN,
2007-2013), eixo prioritario VIII — Infra-estruturas nacionais para a valorizacado de RSU.

Para o periodo que decorre até 2016, estao previstos 0s seguintes investimentos:

Quadro 11 - Estimativa dos investimentos em RSU (2007-2013)

Tipo de . - SM SMM
. Projecto especifico (M Total
projecto (M Euros)
Euros)
Compostagem
Prevencéo da postag 8,6 9.9 18,5
i caseira
P Sensibilizacdo e educacao 4,3 5,7 10
Recolha Meios de deposi¢ao 13,6 19,6 33,2
selectiva Logistica 50 30 80
Triagem Adaptacdo e novas centrais 44 3 50,7 95
T™B Ampliagdo centrais 44 3 50,7 95
Novas unidades 140 140 280
CDR Unidades 17 23 40
Valorizacéo . .
. I.Z ¢ Ampliacéo instala¢des 50 60 110
orgéanica
Energllas : Valorizagao 90 90 180
renovaveis CDR
Mobilizac&o .
: I |~z ¢ Sensibilizacdo e educacgéo 9,5 10,5 20
cidadaos
Qualificacéo
recursos Formacéao 30 10 40
humanos
Adopcéao
melhores Projectos inovadores 30 20 50
tecnologias
Total 509,8 501,9 1011,7
Aterros Ampliacédo, construcéo e 300
sanitarios encerramento
Total qos 1311,7
investimentos

TMB — tratamento mecanico e bioldgico; CDR — combustiveis derivados de residuos;
SM — municipios e sistemas intermunicipais; SMM — sistemas multimunicipais
Fonte - PERSU I

A distribuic&do dos investimentos a realizar no dominio da gestdo dos RSU pelas principais
categorias de projectos suscita-nos 0s seguintes comentarios:

(a) apesar das prioridades proclamadas pelas entidades responsaveis irem no sentido

da reducéo da producao dos residuos e da promocéo da recolha selectiva, o que
implica a intensificacdo da mobilizagdo dos cidadéos e o refor¢co das acgdes de
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educacéao e sensibilizacdo, a verdade é que o grosso dos investimentos continua a
concentrar-se nas tecnologias de recolha e tratamento;

(b) entre estas, avultam os projectos de ampliacdo ou construcdo de novas unidades
em trés areas: tratamento mecanico e biologico (375 milhées de euros), producao
de CDR (220 milhdes de euros), valorizacéo organica (110 milhdes de euros);

(c) embora a nova Directiva da Unido Europeia sobre aterros ndo autorize a
comparticipagdo comunitaria em projectos de construcdo de novos aterros, esta
prevista a afectacdo de 300 milhdes de euros com vista a ampliacédo, construcdo e
encerramento deste tipo de infra-estruturas técnicas.

Chama-se especialmente a atencdo para o facto de as autarquias ndo terem acesso
directo aos fundos comunitarios, o que levou a delegar esta atribuicdo na Empresa Geral
de Fomento (EGF). Em todo o caso, assistiu-se a multiplicacdo dos investimentos em
infra-estruturas, jA que cada municipio quis ter as suas unidades de tratamento dos
residuos: assim, por exemplo, foram construidas no nosso pais 44 esta¢cfes de triagem
(em Franca existem apenas 25), estimando-se que cinco chegariam para satisfazer as
necessidades... Também se considera que existe capacidade instalada excessiva em
algumas unidades, como é nomeadamente o caso das de incineracdo de RUB, sendo que
as “deseconomias de escala” assim criadas dificilmente serdao solucionadas por meras
operacdes de fusdo ou concentracdo empresarial.

3.4.1.3 Taxas e tarifas

No ambito dos RSU coexistem duas taxas a nivel nacional: a TGR*®, que constitui uma
receita da APA, enquanto autoridade nacional dos residuos, e a taxa relativa as
actividades de regulacdo estatal, liquidada pela ERSAR. A primeira aplica-se as
entidades gestoras dos sistemas de gestdo dos FE de residuos, as actividades de
incineracdo e a deposicdo em aterros sanitarios. Nos termos da lei, esta taxa é de
€2/tonelada de residuos, quer eles sejam depositados em aterros, quer se trate de fluxos
especificos, geridos pelos respectivos sistemas, desde que ndo sejam encaminhados
para a reutilizagéo, reciclagem ou valorizagéo.

Nos dois casos, 0 montante minimo a pagar por entidade devedora é de €500, podendo
ela repercutir o custo da taxa nas tarifas e prestacfes financeiras por ela cobradas.

A taxa de regulacdo estatal incide sobre as entidades gestoras dos servigcos
multimunicipais e dos municipios: é constituida por uma parte fixa, no montante de
€62,11, por ano e por cada 1.000 habitantes do concelho, e por uma parte que depende
da quantidade de residuos gerada, na base de €0,2384/tonelada, estando o seu valor
global indexado a inflagcdo (taxa harmonizada de pre¢cos no consumidor).

No que se refere as tarifas, importa distinguir a tarifa local de gestdo de residuos existente
num grande numero de municipios, mas ainda ndo na totalidade e que incide sobre os

!5 prevista no art. 58° do Decreto-Lei n°178/2006, de 5 de Setembro, com a redaccgédo que lhe foi posteriormente dado
pela Lei n°64-A/2008, de 31 de Dezembro, que a tornou extensiva aos operadores de gestdo dos residuos néo
licenciados pelo Ministério do Ambiente. As regras de liquidacédo da taxa estéo definidas na Portaria n°72/2010, de 4 de
Fevereiro.

'® portaria n° 160/2010, de 15 de Marco.
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RSU, em geral. No relatério de acompanhamento, de 2007, da execucao do PERSU II,
afirma-se, de facto, a este propdsito que “em 2005, 47 municipios ndo cobravam qualquer
tarifa de gestédo dos residuos. Segundo dados preliminares de um levantamento do IRAR
(actual ERSAR), relativos a 2007, 40 municipios ainda ndo cobram qualquer tarifa pela
gestdo destes servigos”. E observa-se também que, nos casos em que ela € aplicada, “a
recuperacdo dos custos € muito insuficiente, sendo que existe um déficit de proveitos em
termos médios nacionais proximo dos 70% do custo do servi¢o”. Este custo poderia baixar
com a substituicdo dos Ecopontos pela recolha porta a porta, dado que com 0s mesmos
meios se pode fazer, em dias distintos, os servicos da recolha indiferenciada e da recolha
selectiva dos RU. Para além desta vantagem significativa no plano das economias de
gama, atendendo a que é particularmente relevante, em termos de custo, o transporte dos
residuos, também haveria beneficios em termos ambientais, na forma de um aumento das
taxas de reciclagem.

De uma maneira geral, os municipios ndo estédo ainda dotados de ferramentas técnicas,
por exemplo de apoio a gestédo de frotas e a contabilidade analitica, que lhes permitam
calcular com precisdo os custos reais do servico de recolha dos residuos. E, também,
insatisfatorio e iniquo o sistema actual de indexacao da tarifa local sobre a quantidade de
agua consumida, o que faz com que as populacdes rurais e as residentes nas zonas
periurbanas paguem proporcionalmente mais do que as populac¢des urbanas.

Esta em estudo a sua substituicdo por um modelo de tarifa através do tarifario eléctrico e,
a mais longo prazo, o seu pagamento, de acordo com o principio da quantidade de
residuos que é efectivamente produzida por cada municipe (sistema PAYT — pay as you
throw). Este sistema ja estd em aplicacdo em alguns paises europeus, mas entre nés
estao apenas previstos dois projectos-piloto.

Em relacdo aos FE de residuos e respectivos sistemas integrados de gestdo, foram
criados tarifarios com caracteristicas analogas, inspirados no mais antigo de todos eles: o
gue existe para os residuos de embalagens e que tem como entidade gestora de topo a
SPV). Vale, pois, a pena descrever nas suas linhas gerais o modelo tarifario estabelecido
para este sistema integrado, sabendo-se que ele foi replicado para todos 0s outros
sistemas.

Nos termos legais e dando cumprimento ao principio da responsabilidade alargada dos
produtores, a SPV cobra aos embaladores e importadores um valor, denominado valor
ponto verde, por quilo de embalagem colocada no mercado e por material produzido:
vidro, plastico, papel e cartdo, madeira, metais. O valor Ponto Verde constitui a principal
receita da SPV. Por forca do licenciamento desta sociedade, o valor ponto verde é fixado
em acordo com APA, pelo que ele se aproxima mais de uma tarifa do que de uma taxa.

" Instituto Regulador de Aguas e Residuos e Agéncia Portuguesa do Ambiente, Relatério de Acompanhamento 2007 do
PERSU Il — 2007-2016, Novembro de 2008, p.21
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A titulo meramente ilustrativo, apresentamos a seguinte tabela com os montantes dos
valores Ponto Verde, estabelecidos para 2008:

Quadro 12 - Valores Ponto Verde em vigor a partir de 1/1/2008 (€/kg)*'®

Ambito Embalagens Embalagens Embalagens Embalagens
primarias secundarias terciarias

Vidro 0,0147 -

Plastico 000702 0,0696 0,0250

Papel/cartdo 0,0644 0,0262 0,0075
Zona | Embalagens de JESSa% 0,0644 - .
e e EE EEeE Aco 0,0717 0,0315 0,0250
consumo ini

Aluminio 0.1224 0,1150 0,0500

Madeira

! 0,0123 0,0162 0,0100

Outros 0,1800 0,1800 0,1800

materiais

Vidro 0,0147 - -

Plastico 0,0250 0,0250 0,0250

Papel/cartdo 0,0075 0,0075 0,0075
Zomal WIEMSEEEERS €2 | | Ay 0,0250 0,0250 0,0250
produtos industriais e
de matérias primas Aluminio 0,0500 0,0500 0,0500

Madeira 0,0100 0,0100 0.0100

Outros

materiais 0,1800 0,1800 0,1800

*Valores Ponto Verde incluem a Taxa de gestdo de Residuos prevista no DL 178/2006 e na Portaria
1407/2006
** Cartdo para alimentos liquidos

Fonte: AFCAL (Associacdo de Fabricantes de Embalagens de Cartdo para Alimentos Liquidos

Os valores de contrapartida sdo, pelo contrario, custos para a SPV: trata-se de
pagamentos feitos aos varios sistemas de recolha dos residuos, isto é as entidades que
gerem o tratamento dos RSU (autarquias e sistemas multimunicipais). Estamos aqui
claramente perante precos que sao estabelecidos por via administrativa, sendo o0s
respectivos montantes fixados periodicamente em Portaria da Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

'8 Mais recentemente, em 2010, os valores Ponto Verde foram significativamente aumentados numa percentagem
média de 36%. No entanto, j& em 2011 e para ser aplicavel a partir de 1 de Outubro de 2011, esses valores foram
reduzidos em cerca de 15%, devido a uma negociacdo com 0s sistemas multimunicipais e municipais de gestdo de
residuos e a valorizagdo dos materiais a reciclar.
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Também a titulo meramente ilustrativo, apresentamos uma tabela com os montantes dos
valores de contrapartida autorizados para o biénio 2008-2009:

Quadro 13 - Valores de contrapartida para o biénio 2008-2009 (€/ton.)
Material
Vidro
Papel/cartéao
Plastico
Aco
Aluminio
ECAL

P1, P2 e P3 representam o valor de contrapartida que evolui na propor¢éo directa das quantidades de material

por habitante entregues para retoma por cada SMAUT
Fonte: Grupo ABOUTMédia 09

O modelo tarifario em vigor tem sido objecto de profundas criticas, a principal das quais é
que ele ndo favorece a eficiéncia na gestdo dos FE de residuos, ao introduzir uma
contradicdo entre 0s objectivos de sustentabilidade econdmico-financeira dos operadores
e 0 objectivo ambiental do aumento das taxas de reciclagem.

De facto, se tomarmos como exemplo os valores Ponto Verde e respectivos valores de
contrapartida, constantes nos dois quadros anteriores, verificamos que, no caso do papel
e cartdo (embalagens primérias, P1), uma taxa de reciclagem da ordem de 48% implica
gue os custos associados aos valores de contrapartida comecardo a exceder a totalidade
da receita gerada pelo valor Ponto Verde. Esta realidade desincentiva a maximizagcéo da
reciclagem.

Concretamente, foram identificados os seguintes grandes efeitos:

(1) quanto mais altos forem os valores ponto verde, que se incorporam no preco que
€ pago pelos consumidores finais, maior sera o estimulo a reducdo da producéo
de embalagens;

(2) quanto mais altos forem os valores de contrapartida estabelecidos, maior sera o
incentivo a reciclagem dos residuos, mas mais elevado sera também o seu peso
na estrutura dos custos da Sociedade Ponto Verde. Ele chega, de facto, a
superar 85% dos proveitos da sociedade, 0 que constitui uma séria ameaca a
sua viabilidade economico-financeira;

(3) valores de contrapartida elevados séo, pelo contrario, financeiramente benéficos
para Camaras e sistemas multimunicipais responsaveis pela recolha selectiva
dos residuos, embora possam constituir um incentivo a ineficiéncia gestionaria e
técnica.

3.4.1.4 Regulacéao e supervisao

Em 2009=, foi criada a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, I.P.
(ERSAR, I.P.), integrada na administracdo indirecta do Estado, que veio substituir o

¥ Decreto-Lei n°277/2009, de 2 de Outubro.
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Instituto Regulador de Aguas e Residuos, I.P. Ela é responsavel pela verificacdo das
disposic¢des relativas aos precos dos servicos prestados pelos servigcos municipalizados e
intermunicipalizados e por empresas municipais e intermunicipais, com ambito continental,
mas nao nacional®, nos termos estabelecidos na Lei das Financas Locais*, num total de
cerca de 300 entidades. As suas competéncias irdo, no entanto, alargar-se a todas as
entidades gestoras dos sistemas de RU.

A ERSAR tem como preocupacdes fundamentais assegurar o acesso dos consumidores a
servicos com qualidade a precos moderados, bem como a propria sustentabilidade
econdmico-financeira dos operadores. O seu modelo regulatério desenvolve-se por trés
grandes vertentes:

e aregulacao estrutural do sector;

e aregulagdo comportamental, através da monitorizacao das praticas;

e aregulacdo complementar, na forma da recolha e publicacdo de informacao
credivel e auditada e na prestacao de apoio técnico.

A regulacéo estrutural materializa-se através da elaboracé@o de regulamentos em diversas
matérias (tarifaria, qualidade do servico, procedimentos, regulamentos técnicos, etc). A
regulacdo comportamental traduz-se no acompanhamento dos operadores na definicao
das suas tarifas e assume a forma de pareceres (sem caracter vinculativo) e
recomendacdes, visando a criacdo de regras e padrdes uniformes.

Em linhas gerais, podemos afirmar o seguinte a propésito da funcao regulatéria e de
supervisdo da ERSAR:

(a) ela incide sobre um universo econémico caracterizado por situacées de monopdlio
legal ou de facto;

(b) s6 a partir de 2011 € que as competéncias da ERSAR, em matéria de RSU, se irdo
alargar a todas as entidades do sistema de servicos de RU, pelo que sé entdo
entrardo na esfera da suas actividades matérias polémicas, como, por exemplo, a
da fixacdo dos valores de contrapartida nos sistemas de gestdo dos FE dos
residuos;

(c) em todos os casos, as diversas tarifas praticadas no quadro da gestdo dos RU néao
constituem verdadeiros precos de mercado, dado que ou resultam de situacGes de
monopolio ou séo estabelecidas por via administrativa.

3.4.2 Residuos Industriais (RI)

Na sua versao inicial, o Plano Nacional de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI 99)
foi aprovado no ano de 1999%. Tendo, porém, em conta uma nova inventariacdo dos RI
produzidos, assim como os impactes sobre a saude publica e o ambiente resultantes da
gueima dos RIP, foi decidido proceder a uma revisdo daquele Plano sectorial, vindo a ser,
aprovada trés anos mais tarde uma nova versdo do mesmo, que veio a ser designada por
PESGRI 2001%,

2 Na Regido Auténoma dos Acores funciona uma entidade homéloga: a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos doa Acores (ERSARA), estabelecida pelo Decreto Legislativo Regional n°8/2010/A, de 5 de Margo.
21 Lei n°2/2007, de 15 de Janeiro.
% Decreto-Lei n°516/99, de 2 de Dezembro.
2 Decreto-Lei n°89/2002, de 9 de Abril.
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Na verdade, enquanto os quantitativos anualmente produzidos de RU sé&o relativamente
bem conhecidos, 0 mesmo nédo sucede com os RI, cujos montantes estimados variam
consideravelmente, consoante as fontes consultadas, tanto no que se refere RIB, como a
RIP. O conhecimento deficiente desta situacdo é, alids, uma questdo sobre a qual este
CNADS teve a oportunidade de se pronunciar em diversas ocasifes*. Essa situacao tem
consequéncias graves sobretudo nos planos da eficacia da gestdo e controlo dos fluxos,
incluindo os que sdo exportados, e do dimensionamento adequado das infra-estruturas
técnicas previstas e concretizadas efeito (aterros, unidades de valorizacdo e tratamento,
etc.). Estima-se, como ordem de grandeza, que a producdo anual de RI, abrangendo os
residuos da industria extractiva e da construcdo e demoli¢cdo, seja varias vezes superior a
dos RU, devendo atingir os trinta milhdes de toneladas anuais®.

Em matéria de RI as prioridades da politica de gestdo vao para a reducéo e valorizacao;
destinos finais, como a deposi¢cao em aterro, sdo encaradas como solucdes supletivas.

O PESGRI 2001, bem como o respectivo plano de prevencao da producdo de residuos
(PNAPRI) estdo neste momento em fase de revisdo, esperando-se que uma nova versao
possa entrar em vigor ja em 2011.

3.4.2.1 Infra-estruturas e entidades gestoras

Com a excepcao do caso das unidades de tratamento mecénico e biolégico e das de
fabricacdo de composto, que ndo existem no caso dos RI, as infra-estruturas que
suportam a gestdo deste tipo de residuos, quer se trate de RIB ou de RIP, sdo
fundamentalmente homoélogas das dos RU, embora possuam as suas especificidades no
plano tecnoldgico: existem, pois, a par dos aterros e das unidades de incineracao,
também instalacdes de recuperacdo e de valorizacdo material e centros de transferéncia
e de triagem de residuos.

De acordo com dados facultados pela APA, em audicéo a este Conselho, e considerando
apenas as infra-estruturas de maior porte, operam neste momento no nosso pais:

e sete aterros controlados para RIB, nUmero este considerado insuficiente®;

e dois dos Centros Integrados de Recuperacédo, Valorizacdo e Eliminacao
(CIRVER)?# para RIP, ambos localizados no Concelho da Chamusca,;

e duas unidades de co-incineracdo nas cimenteiras da Secil, no Outdo e da
Cimpor, em Souselas, para RIB e RIP =,

Contudo, no total, existem cerca de 900 operadores neste sector, a maior parte dos quais
sdo pequenas e médias empresas.

2 Cfr., a este propdsito, o Parecer sobre o processo de co-incineracdo dos residuos industriais (CNADS, 1998), o
Parecer sobre o Plano Estratégico dos Residuos Industriais (CNADS, 1999,), os Comentarios do CNADS sobre o
PESGRI 2001 (CNADS, 2001) e a Reflexdo do CNADS sobre a politica de gestdo dos residuos industriais e
hospitalares (CNADS, 2001).

% Dados fornecidos em audicdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) referem para o conjunto dos residuos néo
urbanos 31,1 milhdes de toneladas (2005) e 30,3 milhdes de toneladas (2006), tendo como fonte o Instituto Nacional
de Estatistica (INE, 2008).

% Dai gue, até 2009, vigorasse uma autorizacdo excepcional para depositar Rl em 21 aterros de RU, uma situagdo que
suscitou fortes criticas, uma vez que reduzia substancialmente o periodo de vida Util deste tipo de infra-estrutura.

%" Criados pelo Decreto-Lei n°3/2004, de 3 de Janeiro.

% Uma incineradora de residuos hospitalares esta também licenciada para queimar residuos industriais banais.
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Contrariamente ao que é regra no que se refere aos RU, os sistemas de gestdo de RI
assumem a natureza juridica de empresas privadas, se bem que, em alguns casos, possa
haver uma participacdo minoritaria de entidades publicas no seu capital social. Entende-
se que, neste dominio, as operagdes de gestdo ndo constituem uma “reserva de actuagao
do sector publico”, por ndo estar em causa a satisfagcdo de necessidades fundamentais
das populagdes, pelo que esta actividade, sujeita a licenciamento, esta aberta a iniciativa
privada, a qual cabe a escolha das localizacbes para as infra-estruturas projectadas,
assim como a promocao dos projectos e obras e a exploragédo das unidades.

3.4.2.2 Investimento

Se, como ja tivemos a ocasido de observar, é deficiente o conhecimento sobre os fluxos
fisicos de RI, a situacédo ndo € melhor no que se refere aos montantes globais investidos
na construcéo das infra-estruturas, ao longo da vigéncia do PESGRI e sua distribuicdo por
projectos especificos. Os dados disponiveis sdo parcelares e ndo permitem ter uma Visao
de conjunto desta realidade.

O facto de, ao contrario do que sucede no caso dos RU, se tratar aqui fundamentalmente
de investimento privado e se aplicar o principio do poluidor-pagador, no sentido de que
ndo cabe aos poderes publicos, mas sim a propria iniciativa privada financiar as medidas
de gestdo dos residuos produzidos, ndo é uma razdo suficiente para que ndo esteja
acessivel informacdo compilada sobre esta matéria, pelo menos no que respeita aos
grandes empreendimentos.

Foi possivel obter, apenas, alguma informacdo, designadamente sobre um dos sete
aterros de RIB existentes, construido em Lousada, com um custo de 13 milhGes de euros,
para uma capacidade instalada de cerca de 700 mil toneladas. O investimento num aterro
do mesmo tipo, localizado na Chamusca, foi um pouco superior a 4 milhdes de euros,
para uma capacidade de 250 mil toneladas (Fonte APA).

Sabemos, também, que o investimento total realizado nos dois CIRVER ascendeu a 45
milhdes de euros. Pelo contrario, ndo se conhece com exactiddo o custo das medidas
tomadas pelas duas cimenteiras para poderem queimar RIP em condi¢Bes satisfatérias
nos planos ambiental e da saude publica.

Relativamente aos CIRVER podemos, com alguma seguranca, dizer o seguinte:

(a) trata-se de infra-estruturas que estédo claramente sobredimensionadas: elas foram
concebidas para tratarem anualmente 250 mil toneladas de RIP, mas apenas tém
estado a receber a volta de 160 mil toneladas;

(b) estéo licenciadas para operarem por um periodo de dez anos, o que faz com que a
amortizacdo do capital investido esteja a pesar fortemente sobre os custos de
exploracéo;

(c) a situacdo econdémica e financeira dos CIRVER tem vindo, pois, a deteriorar-se,
pondo em risco a prossecucao dos objectivos da politica de valorizagédo dos RIP.

O excesso de capacidade de tratamento instalada nos CIRVER né&o resulta somente do
empolamento dos montantes inicialmente estimados de producdo anual de RP néo
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incineraveis®. Ele deve-se, também, a desvantagem competitiva dos Centros
relativamente a muitos pequenos operadores, licenciados com menos exigéncias e aos
que optam por exportar os RI, nomeadamente para Espanha, incorrendo apenas nos
respectivos custos administrativos, isto em flagrante contradicdo com o principio da auto-
suficiéncia proclamado nesta matéria.

As duas empresas cimenteiras licenciadas para incinerarem RP, ao abrigo do Memorando
gue assinaram com o Estado®, também se queixam de que os montantes de RP por elas
utilizados como combustivel alternativo (cerca de 8.500 toneladas por ano) estdo longe de
pagar o investimento feito. De facto, a maior parte dos RI actualmente incinerados nos
fornos das cimenteiras sdo residuos banais (RB): 125 mil toneladas por ano, no caso da
Secil e 60.000 toneladas por ano, no caso da Cimpor.

3.4.2.3 Taxas e tarifas
A TGR também se aplica a operadores de RI *, com o0s valores seguintes:

(a) €1 por cada tonelada de residuo gerido pelos CIRVER e pelas instalagbes de
incineracao e co-incineracao®;

(b) €5 por cada tonelada de residuo inerte ou de residuo industrial perigoso depositado
em aterro.

Existe, ainda, uma segunda taxa, de caracter especifico, a que estdo apenas sujeitos 0s
CIRVER, prevista na lei que os criou®. Esta taxa tem o valor minimo de entre um dos dois
seguintes:

(a) 0,5% da respectiva facturacao;
(b) €0,5 por cada tonelada de residuo recebido.

Nas transaccdes de residuos entre operadores, de momento ainda em fase muito
incipiente, funcionam precos livres de mercado. Precisamente para incentivar a expansao
deste tipo de mercados, foi recentemente publicada legislacdo®*, que veio criar o MOR.
Trata-se de uma bolsa de residuos em geral, constituida por plataformas de negociagao
onde séo langadas as ordens de compra e venda. Ela terd, em principio, o seu principal
campo de aplicacdo nos RI, para além dos fluxos especificos. Procura-se, assim,
potenciar a valorizacdo e reintroducdo dos residuos no circuito econdémico. Desses
residuos estdo obviamente excluidos os RP.

Para estimular a ades&o dos produtores e operadores ao MOR, o legislador previu alguns
incentivos financeiros e administrativos.

# O montante anual de 254 mil toneladas, retido no Decreto-Lei n°3/2004, resulta de um estudo encomendado as
Universidades pelo Ministério do Ambiente.

% Memorando de Entendimento entre o Ministério do Ambiente e o Sector Cimenteiro Nacional sobre a Eliminacdo de
Residuos pela Indistria Cimenteira, de 9 de Maio de 1997.

%1 Dela estao, porém, isentas as pedreiras, uma forma de incentivar a sua recuperagao paisagistica. O que ndo obsta a
que muitas vezes se acumulem os escombros na propria exploragcdo, a ponto de dificultarem o acesso a matéria-
prima. Um dos motivos desta situagéo prende-se com o elevado custo de transporte dos inertes.

% saliente-se que, na sequéncia do Memorando de Entendimento entre o Ministério do Ambiente e o Sector Cimenteiro,
este sector recebe para incinerar residuos perigosos, mas paga a taxa de gestdo, quando se trata de residuos
industriais banais.

33 Art. 92° do Decreto-Lei n°3/2004, de 3 de Janeiro.

% Decreto-Lei n°210/2009, de 3 de Setembro, que estabelece o regime de constituicdo, gestdo e funcionamento do
mercado organizado de residuos.
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3.4.2.4 Regulacéao e superviséo

A ERSAR néo exerce qualquer competéncia sobre os operadores de RI, embora se possa
dizer que o Estado também n&o deve alhear-se neste caso de prosseguir a defesa do
interesse publico, prevenindo nomeadamente a formacdo de estruturas de mercado
concentradas e de situacdes de monopdlio. A funcéo reguladora compete, pois, por inteiro
a Autoridade da Concorréncia (AdC), ndo existindo nenhuma entidade especifica para o
efeito, a ndo ser no caso dos CIRVER, cujo funcionamento esta sujeito a supervisdo de
um Observatorio préprio (o Observatorio dos CIRVER), nos termos da legislacdo que os
instituiu.

No Observatorio dos CIRVER estéo representadas diversas entidades publicas e privadas
e entre elas figura um representante da Autoridade da Concorréncia, o que evidencia uma
preocupacao por parte dos poderes publicos em assegurar condicdes de concorréncia, a
qgual ndo é por enquanto extensiva a todo o sector dos RI.

100



Capitulo IV Sintese conclusiva e recomendacdes

O estudo e a ponderacdo da informacéao recolhida (em fontes oficiais), complementados pelas
narrativas da comunidade cientifica, das partes interessadas e das entidades publicas
auditadas, bem como a analise reflexiva multidimensional realizada, conduziram as seguintes
conclus@es e recomendacdes.

4.1

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

Conclusdes:
4.1.1 De caracter geral

O actual modelo de desenvolvimento, baseado no crescimento continuo do consumo, nao
sera sustentavel, entre outras razdes, pelo volume, complexidade, resisténcia e perigosidade
dos residuos que produz, ndo obstante os importantes investimentos no sentido de prevenir o
problema e minimizar os seus impactes negativos.

A forma como sdo geridos os residuos pode ter um papel fundamental no desempenho
ambiental de um pais como Portugal e ser uma ferramenta central para o desenvolvimento
sustentavel, quer por via de um melhor aproveitamento dos recursos (por exemplo, através
da introdug&o no mercado de subprodutos oriundos de residuos evitando, em alguns casos,
importacdes), quer pela reducdo dos impactes das solugdes que sdo implementadas.

As exigéncias da legislacdo comunitéria, aliadas a disponibilidade de verbas importantes
comparticipadas pela Unido Europeia, no ambito de sucessivos quadros comunitarios de
apoio, permitiram um progresso consideravel do pais no dominio da politica de gestdo dos
RU e RI. Nomeadamente, foram encerradas inumeras lixeiras e, em sua substituig&o,
construidos aterros sanitarios; foram, também, limitadas as deposicdes incontroladas de
residuos, pondo-se assim um travdo a acumula¢do do passivo ambiental. Observou-se, ao
mesmo tempo, um aumento das taxas de reciclagem e foram-se generalizando as varias
modalidades de valorizacdo dos materiais usados, ainda que os resultados estejam abaixo
das metas anunciadas ou dos indices ja alcancados em outros Estados-membros da Unido
Europeia.

4.1.2 Dimensao do conhecimento, educacdo, comunicacgéao e participacéo
publica

A criacdo, pela APA, do Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (SNIAmb) é um
desenvolvimento positivo que constitui um embrido do sistema de informacdo necessario
também para o sector dos residuos.

As multiplas deficiéncias que ainda existem ao nivel da informacao geral sobre o sector dos
residuos, os seus actores e os diversos fluxos que o constituem, podem constituir a
explicacdo para o controlo casuistico e ndo sistematico, por parte da administracdo publica,
dos agentes e das operacdes de gestdo de residuos. A prova desta assercao esta, desde
logo, nas falhas constatadas no funcionamento do SIRER, as quais condicionam fortemente
a fiabilidade dos dados que ele faculta.
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(f)

Apesar de alguma melhoria registada, mais recentemente, no cémputo peridédico da producgéo
anual dos RIB e RIP, bem como da identificacdo e quantificacao fisica dos destinos que Ihes
sdo dados, a verdade € que, nesta matéria, o conhecimento continua a ser deficiente. Por
outro lado, ndo estd acessivel uma informacdo devidamente estruturada e agregada quanto
aos correspondentes valores econémicos e financeiros. E, por exemplo, muito fragmentéaria a
informacdo sobre os investimentos realizados ou previstos em infra-estruturas e em
equipamentos. Neste dominio, 0 argumento de que, ao contrario do que sucede com a gestao
dos RU, o papel principal compete a iniciativa privada, ndo isenta os poderes publicos da
obrigagcédo de recolherem e disponibilizarem a informacéo relevante, sob pena de estarem a
confundir o nivel da gestdo, que é neste caso privada, com 0s niveis de planeamento e
regulacdo, que séo responsabilidades estatais.

(g) No sistema cientifico e tecnoldgico nacional existem varias dezenas de unidades de 1&D com

(h)

(i)

()

trabalhos sobre RU e RI publicados em revistas internacionais com arbitragem cientifica. Em
termos institucionais essas unidades inserem-se maioritariamente em universidades ou
institutos politécnicos, mas também em instituicbes publicas de investigacdo (laboratorios
associados e laboratérios do Estado). De notar, ainda, as contribuicbes de organizacdes
privadas sem fins lucrativos (p ex, centros tecnoldgicos sectoriais) e de um pequeno niamero
de empresas. Em termos tematicos, h4 uma incidéncia maior nos Rl do que nos RU,
incidindo as actividades de 1&D, sobretudo, nas estratégias de reciclagem e de valorizacao
energética ou organica. Também o tema dos subprodutos (na sequéncia da perda do estatuto
de residuo) tem merecido a atengcdo da comunidade cientifica, nomeadamente nos dominios
dos CDR, do composto ou dos materiais de construcdo reciclados a partir de residuos das
indastrias extractivas e de construcao e demoli¢ao.

A complexidade envolvida no processo de mudancga de comportamentos dos cidadaos em
relacdo aos residuos tem de ser levada em conta na elaboracdo e implementacdo das
politicas publicas, bem como na investigacdo socio-cultural que deve contribuir para a sua
fundamentagdo. A probleméatica dos RU em Portugal reveste-se de especificidades
histéricas que se reflectem no presente e que envolvem questdes sociais tdo complexas
guanto as rotinas quotidianas da populacéo, a educacdo e a comunicacao, a relacdo com o
espaco publico, a gestdo do territério e a actuagéo politica e civica. Estas questdes tém
sobretudo importancia para os RU, em detrimento dos RI, realidade que est4d mais longe
das preocupacdes directas e da capacidade de intervencao das populacdes na sua gestéo.

O tema dos RI encontra-se, muitas vezes, distante das populagdes, do seu quotidiano e do
seu conhecimento. Mais grave ainda é o facto de este desconhecimento se estender aos
dados estatisticos de producdo e destino dos Rl e RIP no pais. No entanto, existem ja
estudos que demonstram que ha comunidades afectadas que desenvolveram o seu préprio
conhecimento sobre os riscos e as formas da sua mitigagéo, os quais devem ser valorizados.

Ao nivel da comunicacado, constata-se que as campanhas publicitérias, designadamente as
televisivas, tém sido insuficientes para induzir uma mudanca generalizada de praticas no
guotidiano da populacdo, essencial para que sejam atingidas as novas metas,
nomeadamente em matéria de recolha selectiva e de reciclagem, com a consequente
diminuicéo da deposicéo em aterro.
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(k)

()

(m)

(n)

(0)

(P)

(@)

No ambito das politicas publicas verificam-se, com frequéncia, alteragdes de projectos e de
sistemas de recolha de RU; essa descontinuidade e errancia de processos € geradora de
descrédito e desconfian¢a junto da populacdo que se predispds a participar; o facto de
VArios projectos pioneiros serem suspensos ou descontinuados acaba por desmotivar e cria
resisténcia social na adeséo a novas propostas que venham a ser feitas.

Para além de razdes de ordem ambiental e econdmica existe uma razdo ética para a
separacdo e deposicdo de RU de forma correcta, dado que estas praticas se reflectem
directamente na qualidade da relagdo com o espaco publico e com o(s) outro(s), encerrando,
em si mesmas, uma dimensédo pedagdgica de cidadania.

4.1.3 Dimenséo das escolhas tecnologicas

A politica de gestdo dos RU e RI tem-se apoiado sobretudo em solu¢cdes de indole
tecnolégica, com a construcao de um grande namero de infra-estruturas e de equipamentos,
implicando investimentos vultosos, muitas vezes em detrimento das solu¢des que privilegiam
a mudanca das atitudes e das praticas sociais neste dominio.

Muitas das decisdes que foram sendo tomadas acabaram por resultar de um maior peso
dado a orientagbes politicas em detrimento das op¢des técnicas, sendo possivel observar a
influéncia dos ciclos eleitorais no moldar de decis6es que deveriam ser estratégicas e com
visdo de longo prazo.

O pais apresenta hoje uma enorme variedade na escolha das opg¢des tecnoldgicas e
logisticas, mas é notdria a concentracdo das op¢Bes mais avancadas (separagdo prévia e
tratamentos visando a valorizagdo multimaterial) nas zonas com maior concentragao
populacional.

Por razbes diversas, surgiram casos de sobreinvestimento, que se tornaram incompativeis
com uma gestdo economicamente eficiente dos processos de tratamento e valorizacdo dos
residuos, chegando, em alguns casos, a pér em risco a prépria viabilidade econémica dos
empreendimentos, como resulta evidente das andlises e avaliacdes de situacdo econdmica e
financeira levadas a efeito pela ERSAR. Dois exemplos s&o ilustrativos da existéncia de
situacdes em que existe um excesso de capacidade instalada: no caso dos RU, existem 44
estacOes de triagem, o que, tendo em consideracao, por exemplo, a experiéncia francesa, é
superior ao necessario; no caso dos RI, os dois centros integrados de valorizacdo (CIRVER),
localizados a poucos quilémetros um do outro, estdo claramente sobredimensionados e
condenados, portanto, a funcionar abaixo da sua capacidade, pondo em causa a sua
viabilidade no futuro. Esta situacdo s6é nao é financeiramente mais preocupante, porque ela
tem vindo, em parte, a ser suprida pela recepgao e tratamento de RIP produzidos ao longo
dos tempos (parte do passivo ambiental), uma boa parte dos quais permanece armazenada
em condi¢des precérias ou esta mesmo abandonada, com sérios riscos para 0 ambiente e a
saude publica.

Por outro lado, algumas das infra-estruturas de deposicdo final de RU, planeadas e
implementadas com um objectivo temporal alargado, conheceram (ou estdo a conhecer) uma
rapida saturacéo devido a diversas contingéncias, nomeadamente pela auséncia de solucdes
para os RIB, durante varios anos depositados nos aterros para RU.
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(u)
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Uma solucdo como a recolha selectiva porta a porta, que apresenta melhores resultados em
termos da quantidade de residuos reciclaveis recolhidos e dos custos de todo o sistema, e
gue é potencialmente aplicavel em largas zonas do pais, encontra, no entanto, dificuldades
na sistematica duplicagdo de responsabilidades e infra-estruturas de recolha (as camaras
municipais tendencialmente responsaveis pelos RU indiferenciados e sistemas de gestao de
residuos responséveis pela recolha selectiva). Esta duplicagdo acaba contribuir directamente
para uma menor eficiéncia de todo o sistema.

4.1.4 Dimensdao institucional

Ao nivel da preparacao dos diplomas legais que regem os sectores dos RU e RI, a situacéo
portuguesa contrasta com o que se passa a nivel da Unido Europeia, em que se verifica um
elevado dinamismo na publicagédo de directivas e outros instrumentos legislativos e em que é
notéria e até encorajada a participacdo dos parceiros econémicos e sociais no debate dos
documentos preparatorios, com claros beneficios na adequacgéo dos instrumentos legislativos
a realidade em causa.

Constata-se da parte de Portugal, alguma passividade no acompanhamento da elaboracéo da
legislacdo comunitéria e sua transposi¢éo para o ordenamento juridico nacional. Dai resulta,
acima de tudo, a insuficiente audicdo prévia das partes com prejuizo efectivo da participacao
e, em alguns casos, a inadequacao das solu¢des adoptadas, as especificidades da situacao
interna.

Assinalam-se, também, as dificuldades de transposicdo do normativo comunitario e de
articulagéo entre os regimes juridicos em vigor, o que se traduz na falta de uma base juridica
coerente, que provoca alguma incerteza na interpretacdo, tanto da parte da administracéo
publica, como dos préprios operadores.

A criacdo de comissfes de acompanhamento, na sequéncia da aprovagdo dos planos e das
estratégias de gestdo dos residuos, indicia evolucdo no envolvimento dos interessados.
Contudo, constata-se que, mesmo quando existem comissdes, como é o caso da CAGER e
do Observatério dos CIRVER, a sua composicdo e forma de funcionamento ndo asseguram
uma representacdo proporcional ao real peso dos interesses em presenca, pelo que tém
constituido um mero veiculo de comunicagéo de decisbes da administracdo publica. Noutros
casos, como o do PESGRI, nédo existe comissédo de acompanhamento.

Os processos de licenciamento a que estdo sujeitos os operadores revestem-se de grande
burocracia, independentemente da complexidade da actividade em causa. Tal é
desincentivador da livre iniciativa, implicando custos elevados, sobretudo com a demora na
apreciacao dos projectos, pouco compativel com a celeridade necessaria aos actos e
procedimentos que deve ser eficiente para poder ser sustentavel. No entanto, a simplificacdo
nao devera ser obtida comprometendo a qualidade da avaliacdo e a necessaria participacao
publica.

Constatam-se algumas falhas do sistema de fiscalizacdo, em que intervém varias entidades,

actuando muitas vezes de forma descoordenada ou com reduzida capacidade humana e
técnica. Por exemplo o SEPNA, levanta os autos de contra-ordenacgéo, mas fica arredado do
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v)

)

(aa)

(ab)

(ac)

(ad)

processo subsequente, desconhecendo o seu desfecho o que impede o acompanhamento do
resultado das suas accoes.

4.1.5 Dimensédo econdmica e financeira

Como acontece no caso dos RU, o sistema de taxas instituido para os Rl procura levar a
pratica os principios béasicos estabelecidos nesta matéria, a comecar pelo importante
principio da hierarquia, taxando as operac¢des de deposicdo em aterro, a incineragéo e a co-
incineracao e isentando as operac¢des de reciclagem e reutilizacdo, com a excepcdo da taxa
regulatéria que incide exclusivamente sobre os CIRVER. N&o obstante, verificam-se,
também, no dominio da taxacéo dos RI falhas e deficiéncias, que ndo sé geram situacdes de
injustica, como, na pratica, incentivam a exportacdo dos mesmos, nomeadamente para
Espanha, em contradigdo com os principios da proximidade e da auto-suficiéncia.

Um primeiro factor que, na actualidade, limita a progressdo mais célere dos indices de
reciclagem dos RU parece residir nos custos elevados e crescentes associados a sua recolha
e transporte, jA& que o segmento do tratamento e valorizacdo possui, regra geral, uma
margem potencial de lucro, que importa ndo ignorar e que tem, de resto, vindo a alimentar a
polémica instalada sobre a natureza preferencialmente publica ou privada de algumas das
entidades que operam nesse segmento.

Aquele factor limitante ndo é somente importante em relacdo aos RU, pois ele actua ainda
no caso, por exemplo, dos residuos inertes da industria extractiva e também se reflecte na
dificuldade em encontrar solugbes para o ja mencionado “passivo ambiental” dos RP da
indUstria transformadora, que se encontram abandonados em areas localizadas junto a
antigas zonas industriais desactivadas ou em declinio.

Um segundo factor importante limitativo da reciclagem prende-se com o sistema das taxas e
tarifas que foi instituido para a gestdo dos RU e que orienta de uma maneira decisiva as
estratégias e as praticas empresariais das varias categorias de operadores envolvidos. Este
sistema contém um numero elevado de falhas e deficiéncias e configura um modelo de
gestao que se mostra contraditério nos seus préprios fundamentos.

Uma deficiéncia basica em matéria de taxas e tarifas diz respeito a tarifa social de gestao de
residuos. Por um lado, ela ndo é aplicada em todos os municipios, por outro, quando existe,
s6 cobre uma parte do custo da recolha dos RU. Esta taxa esta indexada ao consumo da
agua e ndo incide directamente sobre o volume de residuos efectivamente produzidos pelas
familias.

Outra falha fundamental reporta-se ao modelo de gestdo instituido para os fluxos
especificos de residuos (embalagens, pneus, baterias, 6leos usados, equipamento eléctrico
e electrénico, etc.). Trata-se de um modelo baseado no pagamento de ecovalor por parte
dos produtores e importadores as respectivas entidades gestoras privadas, de acordo com
o principio da responsabilidade alargada, e na entrega por estas de valores de contrapartida
as entidades publicas (cAmaras e sistemas municipais), que operam nos segmentos da
recolha e do tratamento. Tanto o ecovalor, como os valores de contrapartida tém a indole de
tarifas, dependendo a sua fixacdo de negociagfes, que ocorrem com um caracter mais ou
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menos periodico e envolvem as diferentes partes, sob a égide da APA. Este departamento
da administracdo central do Estado estd, na realidade, compelido a tarefa infinda do
ajustamento constante das tarifas na procura de compromissos, sempre instaveis e
provisérios, entre os varios interesses publicos e privados em jogo, de modo a encontrar
solu¢des, necessariamente temporarias, que permitam continuar a caminhar para 0s
objectivos e metas de reciclagem estabelecidos, sem pbér em causa a viabilidade econémica
e financeira dos operadores intervenientes.

O modelo implantado entre nos faz, de facto, colidir os objectivos da sustentabilidade
econdémica e financeira dos agentes e das entidades de gestdo envolvidas com o0s
objectivos da prossecucdo de elevados indices de desempenho ambiental em matéria de
politica publica dos residuos. Em dltima instancia, e como efeito colateral, serdo os
consumidores e as familias que, sem se darem conta disso, irdo pagando cada vez mais, a
medida que sobem as taxas de reciclagem®.

Recomendacdes
4.2.1 De caracter geral

Promocdo de um modelo de desenvolvimento baseado num consumo mais sustentavel
assente na nocao da necessaria solidariedade intra e inter geracional e na parcimonia no uso
dos recursos materiais e energéticos e que, progressivamente, tenda para uma sociedade
consciente dos limites impostos pela finitude dos recursos (comecando, p ex, pela redugéao
das deslocacdes desnecessarias de pessoas e bens, pelo fomento de uma publicidade
responsavel, pelo prolongamento da vida Util dos equipamentos e pela diminuicdo dos
produtos descartaveis).

Resolucdo urgente do ainda significativo passivo ambiental acumulado, resultante da
persistente deposicao ndo controlada de residuos, apesar da evolugéo positiva recentemente
registada.

Necessidade de a administracdo publica estar preparada para continuamente adequar a
evolucdo cientifica e tecnoldgica e a realidade empresarial as normas juridicas e técnicas,
assegurar a sua ampla divulgacdo e, se necesséario, a formacdo dos interessados,
directamente ou através das associa¢cfes representativas do sector.

Reorientacdo da futura politica dos residuos num sentido mais preventivo, apontando-se
claramente para a reducdo da producdo dos mesmos e incentivando comportamentos
propicios aos processos de reutilizacdo e reciclagem, como é o caso da separacdo dos
residuos na origem. Esta reorientacdo torna-se necessaria para cumprimento das metas
europeias e tendo em conta o fim previsivel dos apoios financeiros europeus.

* No caso particular dos residuos de embalagens, a receita obtida através do ecovalor depende, apenas, da quantidade
de produtos de consumo pré-embalados colocados no mercado; pelo contrario, o montante total dos valores de
contrapartida pagos pela Sociedade Ponto Verde aos sistemas de gestdo de residuos cresce naturalmente com o
volume de materiais recolhidos para reciclagem; acresce que o sistema actual de prémios de desempenho faz
aumentar o valor unitario das contrapartidas, criando, por essa via, um desequilibrio sistémico e perverso que néo tem
solucdo. O ecovalor vai ter que subir para acompanhar o crescimento na reciclagem. Em consequéncia, 0 pre¢o no
consumidor dos produtos pré-embalados também subira.
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4.2.2 Dimensédo do conhecimento, educa¢cao, comunicacao e participacao
publica

Manutencdo de um sistema consistente e permanente que disponibilize dados de
monitorizacdo e outra informacdo fidvel e actualizada, sobre a producdo, recolha e
tratamento de RU e RI, colmatando as insuficiéncias nos dados actualmente recolhidos pelas
diversas instituicdes oficiais e harmonizando as nomenclaturas utilizadas, de modo a dar
coeréncia as estatisticas nacionais.

Integracdo do conhecimento acerca dos fluxos de residuos num sistema unificado de
informacgé&o continua (se possivel em tempo real), em especial sobre os fluxos de materiais do
ambiente para a sociedade e vice-versa, na linha dos trabalhos desenvolvidos noutros paises
e regibes, no ambito do que se tem chamado “metabolismo industrial” e “metabolismo
urbano”.

Elaborag&o de uma agenda (ou roteiro) de I&D prioritaria sobre a teméatica dos residuos, com
0 objectivo de preencher lacunas de conhecimento, evitar a fragmentacdo teméatica e reduzir
0 risco de desperdicio e a imprevisibilidade na atribuicdo de recursos financeiros e,
simultaneamente, maximizar o impacte dos resultados da investigacdo. Este tipo de exercicio
deveré contar com a participacdo organizada de um largo espectro de partes interessadas,
nomeadamente (i) os produtores de conhecimento (investigadores), (ii) os utilizadores e
beneficiarios dos novos conhecimentos adquiridos e das suas subsequentes aplicacdes (i.e.,
decisores politicos e administrativos, incluindo entidades reguladoras, operadores do sector,
empresas, ONG, comunidades, ..), e (iii) as agéncias de financiamento de I&D. A
disseminacdo e divulgagcdo de resultados precisam de ser melhoradas, com vista a sua
valorizacao.

Estabelecimento de uma comunicacgéo directa, entre 0s responsaveis pela concretizagdo das
politicas publicas de residuos e os cidaddos, tendo em vista sua sensibilizagdo e o
envolvimento conducentes a uma mudanga de comportamentos. Com este tipo de
intervencao poder-se-a potenciar o papel desempenhado pelas campanhas de comunicagéo
de massa. Também é necessario investir na formagéo de recursos humanos a escala (e com
0 apoio) local, de modo a constituir equipas capazes de desempenhar este tipo de tarefa
comunicacional de proximidade. Trata-se de um investimento relativamente pequeno,
complementar ao grande investimento tecnolégico e infra-estrutural, mas com efeitos
sustentaveis na consolidagdo de comportamentos em relacdo aos residuos, contribuindo,
ainda, para criar confianga nas instituicbes, melhorar o espaco publico e reforcar a
participacdo e a cidadania. E, também, necesséario um grande sentido de responsabilidade
quando se lancam novas medidas com implicacbes no quotidiano das populacbes
residentes, j& que a criacdo de expectativas, sem uma passagem a pratica, efectiva e
consistente, gera descrédito e desmobilizacdo, reduzindo as probabilidades de adesédo a

futuras intervencoes.

Continuagdo do investimento na divulgagéo de informag&o sobre boas praticas em matéria
de RU e RI, a diversos niveis e a diferentes escalas, ja que, apesar do aumento da
separacdo de RU, persiste desinformacio geradora de equivocos. E necessario adoptar um
modelo de comunicacéo directa e de informacao personalizada, que assente em mensagens
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diversificadas em fung&o dos publicos-alvo, tendo a no¢cdo que uma participagcdo mais activa
dos cidadaos na concretizacdo das politicas de residuos, ndo pode atingir-se apenas com a
aposta na educacdo ambiental das criancas. N&o obstante as externalidades positivas que
dai advém, é necessario envolver outros grupos dentro e fora das escolas. No ambito das
politicas publicas de residuos é relevante reconhecer e aplicar o principio do glocal: “pensar
global, agir local”. Dai a importancia de investir em politicas de proximidade, que envolvam e
desenvolvam uma actuacdo concertada entre entidades e comunidades locais para um bem
comum.

4.2.3 Dimenséo das escolhas tecnologicas

Criacdo de um quadro regulamentar mais claro e preciso e de uma politica mais decidida e
ambiciosa, no ambito da valorizagdo organica e energética, no sentido de serem promovidos
e langados no mercado com sucesso novos subprodutos (que constituem matérias-primas
secundarias) provenientes do tratamento dos residuos, muitos deles de inegavel interesse
econdémico e ambiental, como acontece com o composto. No caso dos CDR, assume
importancia central garantir que ndo sejam integrados, na sua constituicao, residuos passiveis
de reciclagem e que seja mantida uma qualidade constante.

Garantia da rentabilidade das esta¢gfes de TMB através de adequadas opg¢des tecnologicas e
correcto dimensionamento. Complementarmente, para a aceitacdo pelo mercado dos
subprodutos resultantes, revela-se fundamental a existéncia de normas técnicas e estratégias
de dinamizacdo da sua integracdo no mercado que garantam, simultaneamente, a sua
sustentabilidade, por exemplo, ao nivel dos impactes na saude publica e do contributo para a
reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa.

Avaliacdo do mapa das areas concessionadas as empresas de gestdo e tratamento de RU e
do conjunto de operacdes logisticas e tecnologicas utilizadas. A evolucdo das metas
comunitarias e a racionalizacdo dos custos envolvidos no ciclo completo da recolha,
tratamento e destino final dos RU recomendam que se reflicta e actue sobre as solugfes hoje
existentes.

4.2.4 Dimensao institucional

(m) Reforco das condi¢Bes de independéncia da entidade reguladora que opera no dominio dos

residuos (ERSAR) e alargamento do ambito das suas competéncias. Numa primeira fase, e
como ja esta de resto previsto, devem também abranger os sistemas intermunicipais de RU,
incluindo neste caso a possibilidade da emiss@o de pareceres prévios a fixacdo pela via
administrativa dos valores de contrapartida. Numa fase posterior, a médio prazo, as
competéncias da ERSAR deverdo ser alargadas ao sector dos RI.

(n) Concretizagdo, no mais curto prazo de tempo, da intengéo ja manifestada de rever o Plano

Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI) e o Plano Nacional de Prevencao
dos Residuos Industriais (PNAPRI), dando-se especial énfase a institucionalizacdo de
estruturas de participacdo e de acompanhamento. Por outro lado urge implementar o Plano
de Prevencéo de RU.
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(o) Aperfeicoamento do acompanhamento da implementacdo dos planos pelas partes
interessadas (entidades representativas do sector, ONG e cidadaos), no sentido de garantir
uma participacdo consequente.

4.2.5 Dimensédo econdmica e financeira

(p) Atendendo a que o custo da recolha e transporte dos RU tem aumentado rapidamente,
impulsionado pela prépria alta dos precos da energia, recomenda-se:
() a generalizacéo, ao nivel dos servicos competentes das autarquias locais, do uso de
ferramentas de apoio a tomada de decisdo, como a contabilidade analitica e a
gestdo de frotas, que permitam um conhecimento mais preciso da realidade e,
consequentemente, reducdes de custos e ganhos de eficiéncia;
(i) a fundamentacao, de forma objectiva e rigorosa, em termos econémicos, das opc¢des
técnicas que séo tomadas no dominio da recolha selectiva®;
(iii) a realizacdo de auditorias periédicas a todos os agentes do sector, com 0 objectivo
de assegurar razoabilidade e equidade no esforgo a pedir aos cidadaos.
Estes passos séo fundamentais para sustentar novas intervencdes, como o sistema PAYT
(do inglés pay as you throw), uma vez que uma comunicagdo clara sobre o0s custos
inerentes a recolha e tratamento de residuos e a eficiéncia de todo o sistema, sera
fundamental para as credibilizar e justificar.

(q) Estes passos sdo fundamentais para sustentar novas intervencdes, como o sistema PAYT
(do inglés pay as you throw), uma vez que uma comunicacgado clara sobre 0s custos inerentes
a recolha e tratamento de residuos e a eficiéncia de todo o sistema, sera fundamental para
as credibilizar e justificar.

(r) Aproveitamento da potencialmente maior eficiéncia econdmica e ambiental da recolha
selectiva porta a porta, considerando a hipotese de fusédo de alguns servigos (recolha de RU
indiferenciados e separados na origem) no sentido de reduzir custos e maximizar 0s
guantitativos recolhidos. Manter a actual duplicacdo de servigos de recolha € um contributo
directo para a ineficiéncia de todo o sistema, acabando por onerar, desnecessariamente,
todos aqueles que tém a responsabilidade de assegurar o seu pagamento.

(s) Substituicdo do sistema actual de financiamento da recolha dos RU, assente numa taxa
indexada ao consumo de agua, por um sistema do género PAYT, em que a taxa a pagar
esteja em relacdo directa com os quantitativos de residuos efectivamente produzidos. Essa
taxa deveria incidir apenas sobre a fraccéo dos residuos que néo é objecto de separacdo na
origem e isentar a parte separada, uma condicdo fundamental da eficdcia da recolha
selectiva (de embalagens e outros fluxos especificos), até porque esta Ultima ja esta sujeita
ao pagamento do ecovalor. Ndo obstante a justica inerente & medida, sera fundamental que a
sua implementacdo seja faseada (com experiéncias piloto) e acompanhada de estudos
socioloégicos que possam sustentar a intervencdo e adapta-la a matriz cultural e histérica do
pais. Perante a necessidade de uma aplicacdo progressiva e cuidada desta medida, uma boa
hipotese podera ser a de comecar por aplica-la a grandes produtores (p. ex., acima de 1100
litros por dia), levando a que estes deixem de pagar em funcdo do consumo de agua e
passem a pagar em funcéo do volume ou peso dos residuos ndo separados.

% A logistica e a gestdo de operacGes constituem hoje uma area cientifica bem desenvolvida, de cuja aplicagéo
resultam, muitas vezes, ganhos substanciais de produtividade e de racionaliza¢do de custos.
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Revisdo profunda do modelo de gestao dos varios fluxos especificos de residuos em vigor
entre nos, de forma a conciliar a sustentabilidade econdmica e financeira dos sistemas
municipais e das entidades gestoras com 0s objectivos e metas estabelecidos em matéria de
reciclagem.

Adopcado de uma postura mais interventiva por parte dos poderes publicos no que se refere a
algumas das dimensdes da politica da gestdo dos RIl, como é o caso da recuperacdo dos
solos contaminados com residuos perigosos ou banais (incluindo os residuos de construcao
e demoli¢cdo). Dado que a remocao desses residuos, dispersos por vastas areas do territorio
nacional, em quantidades ainda muito significativas, bem como o seu transporte para
tratamento, valorizagdo ou eliminacdo, envolvem custos elevados, importa, para o efeito,
preparar um programa publico especifico, que poderia ser financiado por fundos do actual
Quadro Comunitario de Apoio (QREN).

Abolicdo da taxa que neste momento é exclusivamente paga pelos utilizadores dos CIRVER
e da qual estao isentos os outros operadores que actuam no campo dos RIP. Esta taxa €, na
sua forma actual, ndo s6 discriminatéria, como um incentivo a exportacao deste tipo de
residuos, que deste modo escapam a reciclagem e valorizagdo em territorio nacional.
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www.valormed.pt/

www.valorpneu.pt/

www.valorsul.pt/pt/
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Anexo |

Abreviaturas utilizadas, acronimos e siglas

3R: Reduzir-Reutilizar-Reciclar

AdC: Autoridade da Concorréncia

AdP: Aguas de Portugal

AEPSA: Associacdo das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente

AFCAL: Associacdo de Fabricantes de Embalagens de Cartédo para Alimentos Liquidos
AMALGA: Associagdo de Municipios Alentejanos p/ a Gestdo do Ambiente

AMAVE: Associacdo de Municipios do Vale do Ave

Amb3E: Associacdo Portuguesa de Gestdo de Residuos (ex Associacdo Portuguesa de
Gestao de Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos)

AMCAL: Associacéo de Municipios do Alentejo Central

AMDE: Associacdo de Municipios do Distrito de Evora

AMVDN: Associacao de Municipios do Vale do Douro Norte

ANMP: Associacédo Nacional de Municipios Portugueses

ANR: Autoridade Nacional dos Residuos

APA: Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARR: Autoridades Regionais de Residuos

ASSIMAGRA: Associacdo Portuguesa dos Industriais de Marmores, Granitos e Ramos
Afins

ATRIAG: Associacdo p/ Tratamento de Residuos Industriais de Agueda

AUSTRA: Associacdo de Utilizadores do Sistema de Tratamento de Aguas Residuais de
Alcanena

CAE: Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas

CAGER: Comissao de Acompanhamento da Gestédo de Residuos

CAPPRU: Comissao de Acompanhamento do Plano de Prevencéo de Residuos Urbanos
CCDR: Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional

CDR: Combustivel Derivado de Residuos

CEE: Comunidade Econémica Europeia

CESAM: Centro de Estudos do Ambiente e do Mar

CICECO - Centro de Investigacdo em Materiais Ceramicos e Compaésitos

CIMAR: Centro de Investigacdo Marinha e Ambiental

CIMPOR: Cimentos de Portugal

CIRVER: Centro Integrado de Recuperacao, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos
Perigosos

CITRI: - Centro Integrado de Tratamento de Residuos Industriais

CNA: Confederacdo Nacional da Agricultura

CNADS: Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

CPADA: Confederagéo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente

DEDS: Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, proclamada pela
UNESCO, a vigorar até 2014

DGE: Direccdo-Geral da Empresa

DGS: Direccao-Geral da Saude
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DIA: DeclaracgOes de Impacto Ambiental

DQR: Directiva Quadro dos Residuos

E&RE: Embalagens e residuos de embalagens

EA/EDS: Educacédo ambiental e educacéo para o desenvolvimento sustentavel
EA: Estatisticas do ambiente

EB: Eurobarémetros

EEIM: Entidade Empresarial Intermunicipal

EG: Entidades gestoras

EGF: Empresa Geral do Fomento, S.A.

EMAFEL: Empresa Publica Municipal de Ambiente de Felgueiras EM
ENE 2020: Estratégia para a Energia 2020

EREF:Environmental Research and Education Foundation

ERP: European Recycling Platform

ERSAR: Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
ERSARA: Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos doa Acores
ERSUC: Residuos Sdélidos do Centro, S.A.

ETAR: Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

FCT: Faculdade de Ciéncias e Tecnologia / Universidade Nova de Lishoa
FE: Fluxos especificos

FIA: Fundo de Intervencdo Ambiental

GESAMB: Gestdo Ambiental e de Residuos, EEIM

GT: Grupo de Trabalho

HORECA: Hotéis, restaurantes e cafetarias

I&D: Investigacdo e Desenvolvimento

IBB: Instituto de Biotecnologia e Bioengenharia

IBET: Instituto de Biologia Experimental e Tecnolégica

ICS-UL: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

IGAOT - Inspecc¢éo Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério
INE: Instituto Nacional de Estatistica

INETI: Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacao

INIA: Instituto Nacional de Investigacao Agraria

INRB: Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos, I.P.

INSA: Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge

IR: Instituto dos Residuos

IRAR: Instituto Regulador de Aguas e Residuos

IST: Instituto Superior Técnico

LNEC: Laboratorio Nacional de Engenharia Civil

MAMAOT: Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
MAOT: Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

MAOTDR: Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional

MEID: Ministério da Economia, Inovacdo e Desenvolvimento

MOR: Mercado Organizado de Residuos

MTR: Movimento transfronteirico de residuos

NIMBY: Not in my back yard

NP: Norma Portuguesa

OGR: Operadores de gestéo de residuos

ONG: Organizagao nao governamental
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ONGA: Organizacédo nao governamental de ambiente

OGR: Operadores de gestdo de residuos

P&A: Pilhas e Acumuladores

PAYT: Pay As You Throw

PCB: Bifenilos policlorados

PCIP: Prevencéo e Controlo Integrado da Polui¢cédo

PCT: Trifenilos policlorados

PEGRA: Plano Estratégico de Gestédo de Residuos da Regido Autonoma dos Acores
PERAGRI: Plano Estratégico de Residuos Agricolas

PERH: Plano Estratégico de Residuos Hospitalares

PERRAM: Plano de Gestdo de Residuos da Regido Autonoma da Madeira

PERSU I. Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos que abrange o periodo 1997-
2006

PERSU II: Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos que abrange o periodo 2007-
2016

PESGRI: Plano Estratégico dos Residuos Industriais

PHA: Polihidroxialcanoatos.

PME: Micro, pequena e média empresas

PNAPRI: Plano Nacional de Prevencédo de Residuos Industriais

PNGR: Plano Nacional de Gestao de Residuos

POR: Programa Operacional Regional

POVT: Programa Operacional Tematico Valorizac&o do Territorio

PPRU: Programa de Prevencao de Residuos Urbanos

PRERESI: Prevencao de Residuos Industriais

QCA: Quadro Comunitario de Apoio

QREN: Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RASARP: Relatorio Anual do Sector de Agua e Residuos em Portugal

RB: Residuos banais

RCD: Residuos de Construcédo e Demolicdo

REA: Relatorio do Estado do Ambiente

REACH: Registo, Avaliacdo, Autorizagcdo e Restricdo de Substancias Quimicas
(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of CHemicals)

REEE: Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos

REI: Residuos de Embalagens Industriais

REQUIMTE: Rede de Quimica e Tecnologia

RI: Residuos industriais

RIB: Residuos industriais banais

RINP: Residuos industriais ndo perigosos

RIP: Residuos industriais perigosos

RNP: Residuos nao perigosos

RNU: Residuos néao urbanos

RP: Residuos perigosos

RS: Residuos solidos

RSU: Residuos solidos urbanos

RU: Residuos urbanos

RUB: Residuos urbanos biodegradaveis

SECIL: Sociedade de Empreendimentos Comerciais e Industriais, Lda.
SEPNA/GNR: Servico de Protecgcdo da Natureza e do Ambiente/Guarda Nacional
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Republicana

SIGOU: Sistema integrado de gestao de Oleos usados

SIGRE: Sistema Integrado de Gestédo de Residuos de Embalagens

SIGREM: Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens e Medicamentos
SILOGR: Sistema de Informacéo de Licenciamento de Operacdes de Residuos
SIPAU: Entidade Gestora Sistema de Gestéo Pilhas e acumuladores usados
SIRAPA: Sistema Integrado de Registo da Agéncia Portuguesa do Ambiente
SIRER: Sistema Integrado de Registo Electronico de Residuos

SM: Municipios e sistemas intermunicipais

SMM: Sistemas multimunicipais

SOGILUB, Sociedade de Gest&o Integrada de Oleos Lubrificantes Usados, Lda.
SOMINCOR: Sociedade Mineira de Neves - Corvo, S.A.

SPV: Sociedade Ponto Verde, S.A.

t / ton: Tonelada

TGR: Taxa de gestéo de residuos

TIC: Tecnologias da Informacdo e Comunicacao

TMB: Tratamento mecénico e bioldgico

UE: Unido Europeia

UNESCO: Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
VALNOR: Valorizacéo e Tratamento de Residuos Sélidos do Norte Alentejano S.A.
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Anexo I

Definicbes mais relevantes estabelecidas pelo Decreto-Lei n° 178/2006,
na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2011 de 17 de
Junho

Abandono: a renuncia ao controlo de residuo sem qualquer beneficiario determinado,
impedindo a sua gestéo;

Biorresiduos: os residuos biodegradaveis de espacos verdes, nomeadamente os de
jardins, parques, campos desportivos, bem como os residuos biodegradaveis
alimentares e de cozinha das habita¢des, das unidades de fornecimento de refei¢cdes e
de retalho e os residuos similares das unidades de transformacéo de alimentos;

Centro de recepcéao de residuos: a instalacdo onde se procede a armazenagem ou
triagem de residuos inseridos quer em sistemas integrados de gestao de fluxos de
residuos quer em sistemas de gestdo de RU,;

Composto: a matéria fertilizante resultante da decomposicdo controlada de residuos
organicos obtida pelo processo de compostagem ou por digestdo anaerdbia seguida
de compostagem;

Descontaminacao de solos: o procedimento de remocao da fonte de contaminacéo e
o confinamento, tratamento, in situ ou ex situ, conducente a remoc¢ao e ou a reducdo
de agentes poluentes nos solos, bem como a eliminac¢do ou diminuicdo dos efeitos por
estes causados;

Detentor: a pessoa singular ou colectiva que tenha residuos, pelo menos, na sua
simples detencao, nos termos da legislacéao civil;

Eliminacdo: qualquer operacdo que ndo seja de valorizacdo, ainda que se verifiqgue
como consequéncia secundaria a recuperacao de substancias ou de energia;

Fileira de residuos: o tipo de material constituinte dos residuos, nomeadamente fileira
dos vidros, fileira dos plasticos, fileira dos metais, fileira da matéria organica ou fileira
do papel e cartao;

Fluxo especifico de residuos: a categoria de residuos cuja proveniéncia €
transversal as varias origens ou sectores de actividade, sujeitos a uma gestado
especifica;

Gestdo de residuos: a recolha, o transporte, a valorizacdo e a eliminacdo de
residuos, incluindo a supervisdo destas operacdes, a manutencdo dos locais de
eliminag&o no pos -encerramento, bem como as medidas adoptadas na qualidade de
comerciante ou corretor;
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Instalacdo: a unidade fixa ou mével em que se desenvolvem operacdes de gestao de
residuos;

Operador: qualquer pessoa singular ou colectiva que procede, a titulo profissional, a
gestédo de residuos;

Passivo ambiental: a situagcéo de degradacdo ambiental resultante do langcamento de
contaminantes ao longo do tempo e ou de forma nédo controlada, nomeadamente nos
casos em que ndo seja possivel identificar o respectivo agente poluidor;

Plano: o estudo integrado dos elementos que regulam as acgbes de intervengédo no
ambito da gestdo de residuos, identificando os objectivos a alcancar, as actividades a
realizar, as competéncias e atribuicbes dos agentes envolvidos e 0sS meios
necessarios a concretizacao das accoes previstas;

Ponto de retoma: o local do estabelecimento de comercializacdo e ou de distribuicdo
de produtos que retoma, por obrigacdo legal ou a titulo voluntario, os residuos
resultantes da utilizacdo desses produtos;

Prevencado: a adopcdo de medidas antes de uma substancia, material ou produto
assumir a natureza de residuo, destinadas a reduzir:

(i) A quantidade de residuos produzidos, designadamente através da reutilizacdo de
produtos ou do prolongamento do tempo de vida dos produtos;

(i) Os impactes adversos no ambiente e na saide humana resultantes dos residuos
produzidos; ou

(iii) O teor de substancias nocivas presentes nos materiais e nos produtos;

Produtor de residuos: qualquer pessoa, singular ou colectiva, cuja actividade
produza residuos (produtor inicial de residuos) ou que efectue operacdes de pré--
processamento, de mistura ou outras que alterem a natureza ou a composicao desses
residuos;

Produtor do produto: qualquer pessoa, singular ou colectiva, que desenvolva,
fabrique, embale ou faca embalar, transforme, trate, venda ou importe produtos para o
territério nacional no ambito da sua actividade profissional,

Reciclagem: qualquer operagdo de valorizagéo, incluindo o reprocessamento de
materiais organicos, atraves da qual os materiais constituintes dos residuos s&o
novamente transformados em produtos, materiais ou substéncias para o seu fim
original ou para outros fins mas que ndo inclui a valorizagcdo energética nem o
reprocessamento em materiais que devam ser utilizados como combustivel ou em
operacgdes de enchimento;

Recolha: a apanha de residuos, incluindo a triagem e o armazenamento preliminares
dos residuos, para fins de transporte para uma instalagdo de tratamento de residuos;

Recolha selectiva: a recolha efectuada de forma a manter o fluxo de residuos
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separados por tipo e natureza com vista a facilitar o tratamento especifico;

Residuos: quaisquer substancias ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem a
intencdo ou a obrigacado de se desfazer;

Residuo agricola: o residuo proveniente de exploracdo agricola e ou pecuaria ou
similar;

Residuo de construcdo e demoli¢cdo: o residuo proveniente de obras de construcao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo e demolicdo e da derrocada de
edificacoes;

Residuo industrial: o residuo gerado em processos produtivos industriais, bem como
0 que resulte das actividades de producéao e distribuicdo de electricidade, gas e agua;

Residuo inerte: o residuo que nao sofre transformacfes fisicas, quimicas ou
biolégicas importantes e, em consequéncia, nao pode ser soluvel nem inflamavel, nem
ter qualquer outro tipo de reaccéo fisica ou quimica, e ndo pode ser biodegradavel,
nem afectar negativamente outras substancias com as quais entre em contacto de
forma susceptivel de aumentar a poluicdo do ambiente ou prejudicar a salude humana,
e cujos lixiviabilidade total, conteudo poluente e ecotoxicidade do lixiviado sao
insignificantes e, em especial, ndo pdem em perigo a qualidade das aguas superficiais
e ou subterraneas;

Residuo perigoso: residuos que apresentam uma ou mais das caracteristicas de
perigosidade constantes do anexo Il do Decreto-Lei n°® 178/2006;

Residuo urbano: o residuo proveniente de habitaces bem como outro residuo que,
pela sua natureza ou composicdo, seja semelhante ao residuo proveniente de
habitacdes;

Reutilizacao: qualquer operacdo mediante a qual produtos ou componentes que nao
sejam residuos sdo utilizados novamente para o mesmo fim para que foram
concebidos;

Subprodutos e néo residuos: podem ser considerados subprodutos e nédo residuos

guaisquer substancias ou objectos resultantes de um processo produtivo cujo principal

objectivo n&o seja a sua producéo quando verificadas as seguintes condi¢cdes:

a) Existir a certeza de posterior utilizacdo da substancia ou objecto;

b) A substancia ou objecto poder ser utilizado directamente, sem qualquer outro
processamento que ndo seja o da pratica industrial normal,

c) A producdo da substéncia ou objecto ser parte integrante de um processo
produtivo; e

d) A substancia ou objecto cumprir 0s requisitos relevantes como produto em matéria
ambiental e de proteccao da saude e ndo acarretar impactes globalmente adversos
do ponto de vista ambiental ou da saude humana, face a posterior utilizacdo
especifica.
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Tratamento: qualquer operacdo de valorizacdo ou de eliminacdo de residuos,
incluindo a preparacdo prévia a valorizacdo ou eliminacdo e as actividades
econdmicas referidas no anexo IV do Decreto-Lei n° 178/2006;

Triagem: o acto de separacdo de residuos mediante processos manuais ou
mecanicos, sem alteracdo das suas caracteristicas, com vista ao seu tratamento;

Valorizacao: qualquer operagcao cujo resultado principal seja a transformacdo dos
residuos de modo a servirem um fim atil, substituindo outros materiais que, caso
contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico ou a preparacdo dos residuos
para esse fim na instalagdo ou conjunto da economia.
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Anexo Il

Dados relativos a infracces em matéria de Residuos divulgados pela
IGAOT e pelo SEPNA

a) O SEPNA registou, entre 2002 e 2010, as seguintes infracces em matéria de
Residuos:

Total de Infracdes

Registadas em

todas as areas de
intervencao do
SEPNA

Crimes Contra-ordenagdes

0 2 349
0 2177 17 548
1 3611 20 410
12 3947 20 706
1 3 888 14 228
58 4 862 13 466
8 4916 10 804
5 4726 9 357
5 2131 3 538

Fonte: Pagina Internet do SEPNA*’

b) Extractos do Relatério de Actividades da IGAOT de 2010 :

«1.1.3 Realizagdo de acg¢bes de inspeccgdo integradas aos circuitos de gestdo de
residuos

(...)

Tendo em conta as situacdes que tém vindo a ser identificadas de gestao inadequada
de residuos, muitos deles perigosos e que muitas das situacdes ilegais detectadas se
revestem de contornos de crime, com diversos intervenientes, desde a producdo dos
residuos até as descargas ilegais, foi prioridade de actuagdo para o ano 2010, a
intensificacdo do controlo da gestdo de residuos através de uma perspectiva de
investigacdo e actuacdo integrada a seis fluxos especificos de residuos (VFV, RCD,
REEE, acumuladores de chumbo, Oleos alimentares usados e lamas de
ETAR/"composto”).

(...)

1.1.4 Acompanhamento da exploracdo dos Aterros Sanitarios de Residuos

(...)

57 Fonte: Website do SEPNA
(http://www.gnr.pt/default.asp?do=5r20n/DG.np6v8vangrV06r48r0pnl/np6v8vangrV06r48ropnl#)

% Fonte IGAQOT, Relatério de Actividades 2010 (http://www.igaot.pt/wp-content/uploads/2009/07/Relatorio-Actividades-
2010.pdf

123


http://www.gnr.pt/default.asp?do=5r20n/DG.np6v8vqnqrV06r48r0pn1/np6v8vqnqrV06r48r0pn1
http://www.igaot.pt/wp-content/uploads/2009/07/Relatorio-Actividades-2010.pdf
http://www.igaot.pt/wp-content/uploads/2009/07/Relatorio-Actividades-2010.pdf

De acordo com o preconizado no Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos
2007 — 2016 (PERSU lI) foram canceladas e/ou impostas restricdes as autorizacdes
de recepcao de residuos nao perigosos nos aterros de RU.

(-..)

Em 2010 foram realizadas accdes inspectivas em 5 Aterros de Residuos Industriais
N&o Perigosos, com analise em laboratério acreditado a 12 amostras de residuos, de
forma a avaliar os processos de admissibilidade e critérios de admissdo de residuos
em aterro, conforme estipulado no Anexo IV do Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de
Agosto.

- Objectivo especifico 2, avaliar e melhorar o desempenho ambiental das unidades

associadas aos fluxos especificos de residuos (objectivo multianual)

(-..)

A gestdo inadequada de residuos, muitos deles perigosos continua a ser uma

realidade no nosso pais, coexistindo lado a lado, em diferentes locais, operadores de

gestdo de residuos licenciados e operadores nao licenciados.

(-..)

Assim, e sendo que muitas das situacdes ilegais que tém vindo a ser detectadas

constituem por vezes verdadeiros atentados para o ambiente e saulde publica,

promovendo a concorréncia desleal num sector economico cada vez mais

predominante, no decurso de 2010 e conforme preconizado no Plano de Accéo

Residuos empreendido pelo MAOT, foram intensificadas as acc¢des de inspec¢do aos

operadores de gestdo de residuos através de uma perspectiva de investigacdo e

actuacdo integrada aos principais fluxos especificos de residuos.

(-..)

Conforme definido no Plano de Actividades de 2010, foi realizada uma avaliagédo

integrada do desempenho ambiental de 6 fluxos especificos de residuos (VFV, RCD,

REEE e lamas de ETAR/“composto”, acumuladores de chumbo e 6leos alimentares),

a saber:

Veiculos em Fim de Vida

Durante o ano de 2010, foram inspeccionados 23 operadores, abrangendo todo o
territdrio nacional, com especial incidéncia nos operadores licenciados.

Nas inspeccdes realizadas foram detectadas 20 instalacfes com inconformidades de
indole ambiental, sendo que as predominantes consistem na inobservancia das
operacdes de descontaminacdo no prazo de 8 dias apos a recepgdo dos VFV, de
desmantelamento no prazo maximo de 45 dias e a alteracéo da forma fisica dos VFV,
nomeadamente através da compactacdo ou fragmentagdo, sem previamente terem
sido submetidos as operagdes de descontaminacéo e desmantelamento.

Os resultados obtidos revelaram a necessidade de uma maior sensibilizacdo dos
diversos agentes intervenientes no circuito dos VFV e de uma continua fiscaliza¢do do
cumprimento das condi¢des exigidas para a gestédo deste fluxo especifico de residuos.
Residuos de Construcdo e Demolicdo

(...)

No ano de 2010, foram realizadas ac¢des inspectivas a seis operadores de gestdo de
residuos, tendo sido detectadas infraccbes em cinco dos operadores.

(...)
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A actividade inspectiva no ano de 2010 teve contributos relevantes no ambito do
protocolo realizado entre a IGAOT e a Policia de Seguranca Publica (PSP), tendo tido
igualmente a participagdo da GNR-SEPNA na realizagdo de diversas accgbes de
fiscalizacao.

(...)

Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos

Durante o ano 2010, foi realizada uma campanha de inspec¢cbes com recolha de
amostras de vidro CRT (cathodic ray tube) as trés unidades nacionais especializadas
na reciclagem de REEE.

(...)

Pretende-se que ao longo dos proximos anos, a problematica da gestdo do vidro CRT
seja alvo de acompanhamento ao nivel da evolu¢do da quantidade armazenada nos
operadores, deteccdo de deposicdo em aterro de residuos ndo perigosos de residuos
valorizaveis e controlo de movimentos transfronteiricos de residuos de vidro de CRT e
ainda acompanhamento ao nivel do desenvolvimento de novas solucfes técnicas de
valorizacéo destes residuos.

Lamas de depuracédo e de composto

No ano 2010, foram efectuados oito actos inspectivos, sete dos quais a valorizagoes
agricolas de lamas de depuracdo e o restante a uma unidade de compostagem
recentemente inaugurada e que ainda nao havia sido alvo de inspec¢do no ano de
20009.

Na selecc¢do dos alvos a inspeccionar, foi dada prioridade as situacées de denuncia de
aplicacoes ilegais de lamas de depuracdo e a instalacdes que foram alvo de
licenciamento de valorizacdo agricola de lamas de depuracao nas regides Norte e de
Lisboa e Vale do Tejo.

Aos sete actos inspectivos estiveram associadas dez colheitas, sendo que oito foram
de lamas de depuracao e duas de composto organico produzido.

(...)

Foram detectadas seis infraccfes em trés dos sete actos inspectivos, todas as
infracgdes referentes a incumprimentos ao Decreto-Lei n® 276/2009, de 2 de Outubro,
ou seja, de valorizagdo agricola de lamas que ndo apresentavam condi¢cdes para o
efeito ou que néo se encontravam devidamente licenciadas.

Dada a elevada quantidade de lamas produzidas a nivel nacional e tendo em conta
gue estas sdo produzidas um pouco por todo o pais, considera-se importante serem
equacionadas alternativas ao tratamento das lamas de ETAR, para além da
valorizagdo agricola, por motivos de insuficiéncia de solos agricolas em quantidades
necessarias em algumas regides e por falta de qualidade para valorizacdo de algumas
lamas e a sazonalidade da sua aplicacao.

Acumuladores de chumbo

Durante os anos de 2009 e 2010 foram inspeccionados varios operadores de gestao
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de residuos que procedem a recepg¢do e armazenagem temporaria (operacdo de
valorizacdo R 13) de acumuladores de chumbo, resultantes de centros de
descontaminacdo e desmantelamento de Veiculos em Fim de Vida ou da
reparacao/manutencao automovel.

(...)

No ano de 2010, foi inspeccionado um operador que opera maioritariamente com este
fluxo especifico de residuos, que actualmente procede apenas a sua armazenagem
temporaria, prevendo num futuro proximo instalar uma unidade de tratamento para
estes residuos. Neste acto inspectivo ndo foi detectada qualquer infracgéo.

(...)

Oleos alimentares usados

No total foram realizados 26 actos inspectivos, no entanto, sete instalagbes
encontravam-se encerradas, pelo que apenas foram considerados 19 actos
inspectivos efectivamente cumpridos. Em resultado dos 19 actos inspectivos foram
detectadas 22 infrac¢fes, tendo-se instaurado 11 processos de contra-ordenacéao.

(...)

De realcar que o total de inspeccbes para os diferentes fluxos, que se encontram
acima identificados, corresponde exclusivamente a operadores de gestdo de residuos
cuja actividade principal consiste na realizacao de operacdes de gestédo de residuos a
um dos mencionados fluxos especificos. Excluem-se portanto da presente avaliagdo
as inspeccdes realizadas a sectores de actividade como os transportes, infra-
estruturas de construcao, aterros ilegais de residuos e outros gestores de residuos.

Para além do objectivo de verificacdo do cumprimento da legislacdo aplicavel aos
diversos sectores de actividade, as acc¢les inspectivas contribuiram para o aumento
da consciéncia publica dos resultados da actuacdo da IGAOT e da importancia da
guestdo dos residuos e dinamizaram a cooperacdo com outras entidades,
nomeadamente autoridades policiais e CCDR, melhorando a comunicacgao interna e
externa de condutas ilicitas sobre os operadores de residuos.

(...)

Para avaliacdo da meta referente a avaliacdo e melhoria do desempenho ambiental
das unidades associadas aos fluxos especificos de residuos acima descriminados,
serdo enviados oficios de notificacdo e/ou realizadas accfes de acompanhamento
durante o ano 2011, de forma a aferir a correc¢do ou ndo das situacdes detectadas a
data da ultima inspecg¢éo.»
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Anexo IV

Listagem da legislac&o nacional mais relevante

Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro: Altera a Lei n.° 46/77, de 8 de Julho sobre
delimitacdo de sectores.

Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro: Estabelece o regime juridico de
exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais e municipais de captacéao,
tratamento e distribuicdo de 4gua para consumo publico, de recolha, tratamento e
rejeicao de efluentes e de recolha e tratamento de residuos solidos.

Decreto-Lei n.° 294/94, de 16 de Novembro: Estabelece o regime juridico da
concessao de exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipaisde tratamento de
residuos urbanos.

Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro: Estabelece os principios e as normas
aplicaveis ao sistema de gestdo de embalagens e residuos de embalagens (revoga o
Decreto-Lei n.° 322/97, de 28 de Novembro); alterado pelos Decreto-Lei n.° 162/2000,
de 27 de Julho, Decreto-Lei n.° 92/2006, de 25 de Maio, Decreto-Lei n.° 178/2006, de
5 de Setembro (artigo 80.°) e Decreto-Lei n°® 73/2011, de 17 de Junho.

Decreto-Lei n.° 111/2001, de 6 de Abril: Estabelece o regime juridico a que fica sujeita
a gestao de pneus e pneus usados; alterado pelos Decreto-Lei n.° 43/2004, de 2 de
Marco, Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro e Decreto-Lei n°® 73/2011, de 17
de Junho.

Decreto-Lei n.° 153/2003, de 11 de Junho: Estabelece o regime juridico da gestéo de
Oleos usados; alterado pelo Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro e Decreto-Lei
n° 73/2011, de 17 de Junho.

Decreto-Lei n.° 196/2003, de 23 de Agosto: Transpde para a ordem juridica nacional
a Directiva n.° 2000/53/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Setembro, relativa aos veiculos em fim de vida; alterado pelos Decreto-Lei n.°
178/2006, de 5 de Setembro, Decreto-Lei n.° 64/2008, de 8 de Abril e Decreto-Lei n°
73/2011, de 17 de Junho.

Portaria n.° 209/2004, de 3 de Margo: Aprova a Lista Europeia de Residuos (LER);

Decreto-Lei n.° 230/2004, de 10 de Dezembro: Estabelece o regime juridico a que fica
sujeita a gestdo de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE),
transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2002/95/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, e a Directiva n.° 27 de Janeiro de
2003; alterado pelos Decreto-Lei n.° 174/2005 de 25 de Outubro, Decreto-Lei n.°
178/2006, de 5 de Setembro, Decreto-Lei n.° 132/2010, de 17 de Dezembro e Decreto-
Lei n® 73/2011, de 17 de Junho.
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http://dre.pt/pdf1s/2001/04/082A00/20462050.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/03/052A00/11081109.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/09/17100/65266545.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/07/158A00/39573965.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/07/158A00/39573965.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/09/17100/65266545.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2003/08/194A00/54895501.pdf
http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=2000&id=300L0053
http://dre.pt/pdf1s/2006/09/17100/65266545.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/04/06900/0210602124.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2004/12/288A00/70507062.pdf
http://www.dre.pt/cgi/eurlex.asp?ano=2002&id=302L0095
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:090:0041:0044:PT:PDF
http://dre.pt/pdf1s/2005/10/205A00/61886188.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/09/17100/65266545.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2010/12/24300/0579605801.pdf

Portaria n.° 1023/2006, de 20 de Setembro: Define os elementos que devem
acompanhar o pedido de licenciamento das operacdes de armazenagem, triagem,
tratamento e eliminagéo de residuos;

Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro: Estabelece o regime de gestdo de
residuos, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/12/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril e a Directiva n.° 91/689/CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro; alterado pelo Decreto-Lei n.° 173/2008, de 26 de
Agosto, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro; pelo Decreto-Lei n.° 183/2009, de
10 de Agosto (artigos 57.° e 59.°) e, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n° 73/2011,
de 17 de Junho, que transpbs a Directiva n°® 2008/98/CE e procedeu a sua
republicacéo.

Portaria n.° 1408/2006, de 18 de Dezembro: Aprova o regulamento de funcionamento
do Sistema Integrado de Registo Electrénico de Residuos;

Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro: Aprova o PERSU Il — Plano Estratégico
para os Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016;

Decreto-Lei n.° 46/2008, de 12 de Marco: Aprova o regime da gestdo de residuos de
construcédo e demolicédo; regulamentado pela Portaria n.° 417/2008, de 11 de Junho,
gue aprova os modelos de guias de acompanhamento de residuos para o transporte
de residuos de construcao e demolicdo (RCD); alterado pelo Decreto-Lei n°® 73/2011,
de 17 de Junho.

Decreto-Lei n.° 6/2009, de 6 de Janeiro: Estabelece o regime de colocacdo no
mercado de pilhas e acumuladores e o regime de recolha, tratamento, reciclagem e
eliminacdo dos residuos de pilhas e de acumuladores, transpondo para a ordem
juridica interna a Directiva n.° 2006/66/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
6 de Setembro, relativa a pilhas e acumuladores e respectivos residuos e gque revoga
a Directiva n.° 91/157/CEE, do Conselho, de 18 de Marco, alterada pela Directiva n.°
2008/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Marco; alterado pelos
Decreto-Lei n.° 266/2009, de 29 de Setembro e Decreto-Lei n°® 73/2011, de 17 de
Junho.

Portaria n.° 851/2009, 7 de Agosto: Aprova as normas técnicas relativas a
caracterizacao de residuos urbanos;

Decreto-Lei n.° 183/2009, de 10 de Agosto: Estabelece o regime juridico da deposicao
de residuos em aterro, as caracteristicas técnicas e 0s requisitos a observar na
concepcgao, licenciamento, construcao, exploragdo, encerramento e pos-encerramento
de aterros, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 1999/31/CE, do
Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicao de residuos em aterros, alterada pelo
Regulamento (CE) n.° 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
Setembro, aplica a Deciséo n.° 2003/33/CE, de 19 de Dezembro de 2002, e revoga o
Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio (rectificado pela Declaracado de Rectificacédo
n.c 74/2009, de 9 de Outubro); alterado pelo Decreto-Lei n® 73/2011, de 17 de Junho.
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http://dre.pt/pdf1s/2008/08/16400/0596705980.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/12/25201/0000200389.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/08/15300/0517005198.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/03/05100/0156701574.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/06/11100/0340303405.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/01/00300/0012700136.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:139:0039:0039:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991L0157:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:076:0039:0040:PT:PDF

Decreto-Lei n° 210/2009, de 3 de Setembro: Estabelece o regime de constituicao,
gestdo e funcionamento do mercado organizado de residuos; alterado pelo Decreto-
Lei n® 73/2011, de 17 de Junho.

Decreto-Lei n.° 267/2009, de 29 de Setembro: Estabelece o regime juridico da gestéo
de Oleos alimentares usados.

Portaria n.° 1127/2009, de 1 de Outubro: Aprova o Regulamento Relativo a Aplicacao
do Produto da Taxa de Gestédo de Residuos.

Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de Dezembro - Estabelece o regime juridico a que esta
sujeita a gestdo de residuos das exploracdes de depdsitos minerais e de massas
minerais, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2006/21/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marco, relativa a gestdo dos residuos
das indastrias extractivas.
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