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COMENTARIOS GENERICOS DO CNADS NO AMBITO DA CONSULTA
PUBLICA DO PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 resulta da aplicacdo das Directivas n°® 79/409/CEE
(Directiva Aves) e n° 92/43/CEE (Directiva Habitats), tendo por objectivo “contribuir
para assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens no territério europeu dos Estados-membros em que o
Tratado é aplicavel”. Decorre ainda do Anexo I, que a Rede Natura 2000 integra areas
de importancia comunitaria para a conservacdo de habitats e espécies, nas quais as
actividades humanas deverdo ser compativeis com a preservacao destes valores,
visando uma gestao sustentavel do ponto de vista ecoldgico, economico e social.

Em Portugal, as Directivas Aves e Habitats estdo transpostas para o direito
nacional pelo Decreto-Lei n°® 140/99, de 24 de Abril, com a redaccdo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n° 49/2005, de 24 de Fevereiro. A Rede Natura 2000 é, pois, composta
em Portugal pelos Sitios da Lista Nacional (RCM n° 142/97 e RCM n°76/2000) e pelas
Zonas de Proteccdo Especial (Decreto-Lei 280/94 de 5 de Novembro e Decreto-Lei n°
384-B/99, de 23 de Setembro), num total de 29 ZPE’s e 60 sitios, representando as areas
classificadas uma superficie terrestre de 1.820978 ha, correspondendo a 20,47% do
territorio continental.

Sendo 6bvia a dimensdo e impacto territorial que tal area implica em matéria de
planeamento e ordenamento do territério, o citado Decreto-Lei n.° 140/99 estipula no
seu artigo 8° que “Seja publicado um plano sectorial relativo a execugdo da Rede
Natura 2000 que estabelega as orientacdes para a gestdo territorial dos Sitios e ZPE’s
e a conservacdo das espécies da fauna e flora e habitats”.

Articulando esta clara medida de gestdo territorial com o disposto no Art® 8°
alinea c) da Lei 48/98, de 11 de Agosto, Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e
Urbanismo, bem como o disposto nos Artigos n® 9° n°3 e 10° n% 2, 3 e 5, resulta clara
a necessidade de articulacdo e compatibilizacdo deste (ou de qualquer outro) Plano
Sectorial, com os demais instrumentos de gestdo territorial e, sobretudo, o seu efectivo
enguadramento no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério.

Acresce, ainda, que a prépria Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade, aprovada pela RCM n°152/01, de 11 de Outubro, postula na sua Opcao



4 a “necessidade de elaboracdo e aprovacdo do Plano Sectorial relativo a
implementacdo da Rede Natura 2000”.

Neste enquadramento, analisada a Proposta de Plano Sectorial da Rede Natura
2000 (PSRN2000) colocada a discussdo publica, ndo obstante a sua extensdo, e sem
prejuizo de futura analise mais detalhada, entende o CNADS com caracter
preliminar, o seguinte:

)

ii)

A Proposta de Plano Sectorial da Rede Natura 2000 constitui um util
documento de referéncia, no qual se encontra um repositério de
informacdo técnico-cientifica sobre espécies e habitats prioritarios de
inegavel valor, resultante do saber acumulado a nivel nacional sobre a
sua biodiversidade e ora coligido e integrado, constituindo portanto, uma
base credivel para a elaboracdo de um Plano Sectorial tal como
conceptualizado na LBOTU, logo que sejam, igualmente, harmonizadas
metodologias;

A génese e natureza conceptual do instrumento Plano Sectorial
conferem-lhe, contudo, ainda que a uma macroescala, implicagcdes no
ordenamento e gestdo territorial, das quais resultam necessariamente
usos e acgbes compativeis para os sectores da actividade humana. Nao
resulta de forma alguma clara (até pela sua extensdo e escala) a
indicacdo no presente documento quais esses usos e acgdes compativeis
no &mbito da RN2000, antes se ficando por orientacGes genéricas, que
podem vir a ser fonte de interpretacdes dubias, discricionarias e
potenciadoras de conflitos intersectoriais e regionais.

Da mesma forma que é nosso entendimento que teria sido mais positivo,
tanto do ponto de vista conceptual como funcional, ndo amalgamar
conceitos de ordenamento territorial com medidas concretas de gestéo de
habitats e espécies que sdo apenas isso, medidas de gestdo. Nao se
clarificando esta situagcdo, poderd resultar daqui para os diferentes
actores, nomeadamente municipios, dificuldade de leitura e integragdo
em outros instrumentos de ordenamento territorial.

Na auséncia de uma andlise comparativa do impacto deste Plano
Sectorial em relacéo a outros instrumentos similares, poderdo dai resultar
incompatibilidades, conducentes a conflitos de interesses que estdo em
consonancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Assim, o CNADS recomenda a reformulagcdo do documento em apreciagéo,
também com vista a granjear o apoio de entidades e outros sectores de
actividade, tendo em linha de conta as seguintes orientagdes de caracter geral:



e Avaliagdo estratégica do PSRN2000 face a outros Planos e
Programas.

e Adequacdo e precisdo das orientagfes de planeamento e
ordenamento a usos e ac¢Bes compativeis, definidos em outros
instrumentos de ordenamento do territorio.

e Delimitacdo clara das orientac6es de planeamento e ordenamento
territorial das medidas concretas de gestdo.

e Simplificagdo em documentos-sintese utilizaveis por outros
actores, nomeadamente organismos da Administracdo Publica e,
em particular, pelos Municipios.

Sem prejuizo de posterior reflexdo mais aprofundada sdo estes os comentérios do
CNADS sobre 0 PSRN2000.
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