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I. Introducao

1. O exercicio das funcbes do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS) foi iniciado em Abril de 1998. No cumprimento das
prescricdes legalmente estabelecidas cfr. art.’ 2° n.°2.d) e 8.° n.°1.d) do Decreto-
lei n.° 221/97, de 20 de Agosto, procedeu-se a elaboracdo de Planos de Actividades
(PA) para os triénios 1998-2000 e 2002-2004, aprovados por unanimidade pelo
Conselho, os quais guiaram, em termos gerais e com 0s ajustamentos necessarios, 0s
trabalhos realizados ao longo dos primeiros seis anos de vida deste 6rgao consultivo

independente.

2. Com a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 136/2004, de 3 de Junho, e em
conformidade com a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° conjugado com a alinea f) do n.°
1 do artigo 8.° daquele diploma, o Conselho devera aprovar anualmente um Plano
de Actividades.

Considera-se, no entanto, aconselhdvel colocar este Plano numa perspectiva
temporal mais alargada com o objectivo de proporcionar ajustamentos periodicos
em assuntos que, pela sua natureza, requerem continuidade de ac¢do com vista a

realizacdo dos objectivos de médio e longo prazo.

3. Na formulagdo do presente Plano para 2005 tem-se em devida conta a recente
resolucdo de aspectos essenciais do funcionamento do Conselho - novo diploma
organico, meios humanos e técnicos, reforco orcamental e ampliacdo de instalacdes
- e que limitaram a capacidade de resposta deste 6rgdo consultivo independente,
levando mesmo a suspensdo temporaria de actividade por deliberacéo, aprovada por
unanimidade, em 18 de Novembro de 2003.

4. Coincidindo o inicio de vigéncia do Plano com uma nova Legislatura, procurara o
Conselho, a par da forma pré-activa que tem caracterizado a sua actividade,
corresponder ndo so as atribuicdes legalmente cometidas - cfr. artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 136/2004, de 3 de Junho - como as solicitacBes que venham a ser formuladas
pelo Governo e outras entidades, publicas e privadas, no &mbito do mandato que Ihe

esta atribuido.
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Para além da natural primazia atribuida no Plano a matérias de ambito nacional,
prosseguir-se-4 o acompanhamento, a nivel internacional, dos assuntos respeitantes
ao Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, designadamente, no ambito da rede
dos European Environment and Sustainable Development Advisory Councils
(EEAC).

No cumprimento do Plano procurar-se-4 estimular e consolidar parcerias com as
Administracdes Central, Regional e Local, com entidades publicas e privadas, assim
como com Organizagcfes ndo Governamentais, de caracter associativo ou consultivo,
com o objectivo de contribuir para um maior envolvimento na governacao de todas

as partes interessadas e assegurar a coesdo nacional.

Na sequéncia da pratica seguida, e em funcdo das tarefas a realizar, o Conselho
utilizara um  sistema flexivel de Relatores, Grupos de Trabalho e outros
mecanismos habituais, reforcados, a partir de agora, com a constituicdo do Grupo
de Apoio Técnico e Cientifico, previsto no Regimento do Conselho, aprovado em
1998.

No contexto das crescentes solicitacdes e das especiais relacbes com a rede dos
EEAC e organizagdes internacionais governamentais e ndo governamentais, 0S
Pareceres e ReflexGes emitidos passardo a incluir um sumario/resumo nas

linguas portuguesa e inglesa.

Com o objectivo de dar maior divulgacdo as actividades desenvolvidas promover-
se-a a disponibilizacdo na Internet dos Pareceres e Reflexdes, preferencialmente
em ligagdo com o Portal do Governo, assim como se procurara criar o site do

Conselho.

. Linhas Prioritarias de Ac¢do

O Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) ira
concentrar a sua atencéo e a sua actividade na abordagem das tematicas de:

» Desenvolvimento sustentavel,

» ordenamento do territério e desenvolvimento regional,

> ambiente, stricto sensu.



segundo quatro linhas de actuacdo que requerem, em principio, diferentes horizontes

temporais conforme a sua natureza e objectivos:

e Resposta selectiva a solicitagdes

e Acompanhamento e/ou seguimento de Pareceres e Reflexdes
¢ Iniciativas sobre assuntos emergentes

e Acompanhamento de processos legislativos e regulamentares.

Manter-se-a a preocupacao de tornar transparentes os processos, clara e adequada a
informacao publica em que assentardo 0s processos participativos e decisorios, ou seja,
contribuir para o exercicio de uma cidadania activa e esclarecido.

11. No desempenho das suas funcdes, o Conselho considera que no ano de 2005
continuam sendo temas prioritarios sobre os quais se justifica uma oportuna
formulacdo de reflexGes e/ou pareceres, numa perspectiva interdisciplinar e

intersectorial, os seguintes:

i Acompanhamento, avaliacdo e revisdo do processo de implementacdo
e/lou revisdo da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (cfr.8§839°-41°.ENCNB); este processo € essencial para a
prossecucdo de uma politica de conservacdo da natureza assim como € 0
instrumento essencial para serem cumpridos 0s objectivos e metas
internacionalmente estabelecidas, sobretudo no respeitante a biodiversidade e a
Rede Natura 2000;

ii. Apreciacdo do processo de elaboragéo e de implementacdo do PNPOT -
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio -, uma vez
que o Conselho foi mantido afastado da 12 fase do processo. Para além do
imperativo da sua analise, este Programa constitui instrumento crucial para a
implementacdo de uma efectiva politica de ordenamento do territério, num
contexto conjunturalmente marcado pelos efeitos da seca, fogos florestais,
revisdo da PAC (desenvolvimento rural e EAFRD) e Directiva de Protec¢do dos
Solos. Serd preocupacdo constante do Conselho assegurar que as Regides

Auténomas estejam integradas de pleno em todo o processo;



iii. Acompanhamento do processo de implementacdo da  Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e do Plano de
Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével
(PIENDS), assim como de outros instrumentos conexos, tais como: Programa
Nacional sobre Alteracdes Climaticas (PNAC), Programa Nacional de
Atribuicdo das Licencas de Emissdes de CO2 (PNALE), Estratégia Nacional
sobre Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel e Plano Nacional sobre
Ambiente e Saude. Porque o0 Conselho deve ser ouvido sobre estes
documentos, mas igualmente pela importancia que revestem na concretizacao
de politicas nacionais para o desenvolvimento sustentavel estreitamente ligadas
com 0s compromissos internacionalmente assumidos, a sua avaliacdo devera

fazer-se de forma coordenada e integrada;

iv. Processo de Revisdo dos Regimes Legais da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) e da Reserva Agricultura Nacional (RAN), tendo em conta
que estes instrumentos assumem papel fundamental nas politicas de
ordenamento e de desenvolvimento regional, donde o seu caracter estruturante
conferir-lhnes um grau de autonomia a que importa dar realce. Importa
igualmente articular estes dois instrumentos juridicos com a nova Directiva de

Proteccéo dos Solos;

V. Decorrendo destas duas Ultimas prioridades, importa acompanhar e
avaliar a implementacdo das Agenda 21 Locais. Este instrumento de politica
de gestédo local, langado na Conferéncia do Rio, tem tido pouca expressdo no
contexto nacional, pelo que se torna premente a sua elaboragédo e
implementacdo, tendo em atencdo as especificidades e caréncias das diferentes
Autarquias. Este processo deverd ser desenvolvido em simultdneo ou
complementarmente com a aprovacdo dos PDM de 22 geracdo dadas suas 6bvias
interaccdes com o ordenamento do territorio (PNPOT e REN/RAN) e com 0s
objectivos definidos pela ENDS/PIENDS;

Vi. Reflexdo sobre os OGM, face aos novos enquadramentos comunitario e

nacional, designadamente no que respeita as culturas e a satde publica;

vil. Acompanhamento e reavaliacdo dos processos relativos as politicas de

Gestdo de Residuos, nomeadamente do destino final dos Residuos Solidos
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13.

Urbanos (RSU), Residuos Hospitalares (RH) e dos Residuos Industriais
Perigosos e Banais (CIRVER, co-incineragdo, PESGRI), dada a preméncia e

relevancia que esta questdo reveste;

viii. Acompanhamento e avaliagdo dos processos relativos a Seca e a
Desertificacdo, dada a emergéncia da situacdo nacional, em estreita articulacéo
com a iminente elaboracéo das Estratégias Nacionais de Protec¢do do Solo e do
Desenvolvimento Rural, em consonancia com 0s compromissos comunitarios

(nova Directiva e PAC).

A uma outra escala procurar-se-a assegurar o envolvimento e colaboracédo activa do
CNADS no acompanhamento selectivo da actividade de cooperacao, quer no ambito
do Sistema da Nagbes Unidas, designadamente na participacdo da preparacdo das
posicBes nacionais para as reunides da Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel,
quer no ambito UE e, ainda, no ambito da rede dos EEAC, nomeadamente através
da participagdo nos Grupos de Trabalho dos quais o CNADS faz parte
(Governacdo, Desenvolvimento Sustentavel, Biodiversidade, Meio Marinho e Zonas
Costeiras, Agricultura), para alem do apoio indispensavel ao exercicio da Vice-
Presidéncia do Steering Committee desta rede.

O Conselho procurard, igualmente, acompanhar a preparacdo e participacdo em
workshops tematicos dos EEAC com vista a assegurar, entre outros objectivos, uma
adequada atencdo a problematica da Europa do Sul e, em particular, a matérias de
especial interesse para Portugal.

A presenca do Conselho na Conferéncia Anual dos EEAC, aprazada para Setembro
de 2005, em Oxford, sob o0 tema “Impactes das Altera¢ées Climdticas na

Biodiversidade”, ira igualmente merecer especial atencdo e empenhamento.

Numa perspectiva de médio e longo prazo, para além das linhas de accdo prioritarias
elencadas, e consoante a capacidade e meios disponiveis, serdo objecto de

acompanhamento 0s assuntos que a seguir se indicam:

i Trabalhos preparatorios ( ref. Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional/ QREN) conducentes a formulacdo da posi¢do nacional relativamente
ao futuro 1V Quadro Comunitario de Apoio (2007-.2013), enquanto
instrumento chave para o desenvolvimento e cumprimento dos objectivos

definidos nos quadros europeu e nacional.



ii. Estratégias Nacional e Europeia para o Meio Marinho e para a

Gestéo Integrada das Zonas Costeiras.

iii. Desenvolvimento de um sistema de indicadores de sustentabilidade,
essenciais para um correcta avaliacdo da implementacdo das politicas definidas,

em estreita articulagdo com o ENDS /PIENDS.

Iv. Tomada de posicdo sobre o projecto de regulamento comunitéario
REACH (Registration, Evaluation and Authorization of Chemicals). Sendo um
projecto de Regulamento e ndo uma Directiva, uma vez aprovado entra
imediatamente em vigor, sem necessidade de transposicdo para o direito interno.
Este projecto visa regulamentar todas as substancias quimicas que sdo
produzidas numa quantidade superior a 1tonelada (ou seja, mais de 100.000
substancias quimicas), dai ser controverso, tanto a nivel da U E como a nivel
nacional, pelas suas implicagdes para a industria quimica. Simultaneamente que
tém de ser acauteladas as preocupac¢des ambientais, bem como as do dominio da
seguranga, higiene e salde no trabalho e da protec¢do dos consumidores.

V. Implementacdo a nivel nacional da Directiva Quadro da Agua,
salvaguardando as areas de competéncia préprias de outros Orgdos, nas suas
diversas interaccdes, designadamente no respeitante as Zonas Costeiras e
salvaguarda dos seus ecossistemas, bem como o planeamento para armazenagem

e distribuicdo de agua.

Vi. Avaliacdo da situacdo e perspectivas de estruturacdo, a nivel nacional,

dos componentes prioritarios de um sistema de monitorizagcdo ambiental.

vil. Implementagdo a nivel nacional da Convencgdo de Aahrus e do Pacote
da UE sobre este acordo internacional, contemplando as necessarias adaptacdes

legislativas.

viii. Reforma da fiscalidade ambiental e do patrimonio, dando

continuidade as ac¢des realizadas anteriormente.

IX. Avaliacdo da implementacéo a nivel nacional das politicas referentes a
poluicdo atmosférica interligadas com o acervo comunitario e com os acordos

multilaterais de ambiente de que Portugal € parte contratante.



X. Elaboracdo de uma Reflexdo sobre a Probleméatica Energética
Nacional, considerada na perspectiva sistémica do desenvolvimento sustentavel,
abordando questfes como a situagdo actual do pais em termos da economia do
carbono e das energias alternativas (producdo, sectores consumidores),
tendéncias de evolucdo expectaveis e seu grau de sustentabilidade econdmica
(dependéncia externa, balanca comercial e endividamento, projectos), social
(capitacOes de consumo e direito de acesso a energia), ambiental (conservagéo e
alteracbes climaticas) e de ordenamento do territdério (implantacdo das
actividades, sistemas de tansporte, urbanismo), cendrios energeticos alternativos
possiveis, tendo em conta 0 modelo de crescimento econdmico perspectivado,
suas implicacBes nos planos tecnoldgico, social e no estilo de vida. Igualmente,
as questdes institucionais (desregulamentacéo, liberalizacdo, contexto europeu),
as posicdes e os interesses sectoriais dos operadores, o funcionamento das redes
energéticas, incluindo a rede eléctrica, e os consumidores finais (familias) serdo

objecto de andlise.

14. Constituira também um dos objectivos da ac¢do do Conselho no ano de 2005, a
edigdo dos “Pareceres e Reflexdes do CNADS” relativos a segunda metade de 2003
e do ano de 2004, para 0 que se procurara obter o patrocinio da Assembleia da
Republica, bem como a criagdo e implementacdo do logotipo e imagem visual do
Conselho, passando pela edicdo de publicacdes e a instalacdo de portais

informaticos, cuja necessidade é de ha muito sentida.

[Aprovado por unanimidade na 3° Reuniao Ordindria do Conselho de.22 de Abril de 2005

O Presidente

Mario Ruivo



