Comentéario do CNADS ao Estudo “Perspectivas para a Sustentabilidade na Regido Autobnoma dos
Acores”- Contributo para a Elaboracdo de um Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel

1. Correspondendo & solicitacdo formulada pela Direc¢do Regional do Ordenamento do Territorio e dos
Recursos Hidricos da Regido Autonoma dos Acgores, o Conselho, apds analisar o Estudo/Contributo em
referéncia, considerou ser de assinalar o relevante esforgo que a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar dos
Acores vem desenvolvendo desde h& dois anos com vista a elaboragdo de um Plano Regional de
Desenvolvimento Sustentavel, cujo processo metodolégico seguido se afigura correcto.

Ao invés da experiéncia verificada desde 2002, a nivel nacional, com a elaboracdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel ( ENDS), a qual, enquanto referencial incontornavel, também afectou o processo
nos Acores, a equipe encarregada pelo Governo Regional para a elaboracdo do Plano preocupou-se com a
consolidacdo de uma metodologia e com a prévia audicdo dos parceiros sociais, nomeadamente do Conselho
Regional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (CRADS). Nao obstante a referida audi¢do dos
parceiros sociais ndo ter tido a extensdo desejavel, ela ocorreu, porém, em fase oportuna e dela se extrairam
contributos Uteis.

Importa referir que o presente Contributo surge na esteira do “Estudo de Base do Plano Regional de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma dos Acores ( PReDSA) — Relatério de Metodologia”,
apresentado em 7 de Junho de 2003, aquando da reunido conjunta do CNADS com o CRADS, na cidade da
Horta.

2. A perspectiva integradora e 0 enquadramento conceptual em que assenta metodologicamente a construgdo do
modelo de desenvolvimento a consagrar no Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel dos Acores, com a
correcta valorizagdo dos principios de responsabilidade social e da eco-eficiéncia sdo dignos de registo. Como
digna de registo é a clara intencdo de proceder a uma reorientacdo das estratégias, programas e outros
mecanismos de planeamento e de ac¢do com vista a prosseguir 0s objectivos de desenvolvimento sustentavel,
para a especificidade de uma regido periférica e arquipelagica como é a do Acores tendo em linha de
consideracdo, também, os objectivos a fixar em breve a escala nacional (em sede de ENDS). E, assim, que
explicitamente se declara no item 2.3, ao assinalar a ultraperificidade da regido no contexto europeu.

3. O carécter ainda preliminar do Contributo é, no entanto, enriquecido ndo s6 por um amplo “Enquadramento
Cronolégico” bastante conseguido, como por um diagnostico dindmico, que constitui a “situacéo de referéncia”
para as formulacdes do PReDSA, sem descurar 0s contributos dos diversos sectores da sociedade civil.

Merece referéncia especial o facto de estar integrada nas varias partes do “Contributo” uma proposta de Sistema
Regional de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (cfr. Anexo | do Estudo), num total de 68 indicadores,
em que assenta uma sintese segundo as diversas dimensfes ( ambiental, econémica, social e institucional) que
conforma o diagndstico de sustentabilidade e a anélise integrada das Dimensdes do Desenvolvimento. E neste
contexto, alids, que deve ser saudada a abertura, embora ainda incipiente, que é feita para ser implementada
numa contabilidade ambiental (ecobudget).

4. Dos seis capitulos do Estudo em apreco (233 péginas + 2 Uteis Anexos), 0 que assume caracter propositivo,
suscitando uma analise mais substantiva (capitulo 5), resume-se a pouco mais de 30 péginas. Sera,



fundamentalmente, sobre o seu conteddo que o Conselho considera mais Util, nesta fase, fazer incidir o seu
Comentario.

Ao eleger como designio regional e conceito-chave a Qualidade, conceito entendido como indissocidvel da
Exceléncia, o Contributo aproxima-se apenas parcelarmente do grande designio da ENDS 2005 — 2015,
remetendo a competitividade, contida nesta, para a 22 das “prioridades para a sustentabilidade” enunciadas. Na
realidade, sdo dez as prioridades de actuacdo para a sustentabilidade, resultantes da articulacdo entre a anélise da
situacdo (diagndstico de referéncia) e os cenarios (5) e visdes de futuro enunciadas (cap. 4). Os horizontes
temporais adoptados — 2015, ano horizonte da ENDS, e 2030, ano proposto para os exercicios de reflexdo sobre
o futuro do Acores — reflectem metodologicamente uma intengéo de estabelecer metas regionais faseadas para o
desenvolvimento sustentavel. Porém, nesta oportunidade, ndo é possivel fazer qualquer juizo de valor sobre os
planos de ac¢do e as metas, por inexistentes, como carente de consolidacdo estd a “prioridade” 10+1 Das
Palavras a Accdo, que mais ndo serd que o Plano de Implementacdo que consubstanciard a qualidade das
propostas desta fase de pré-elaboragdo do PReDSA. A fase posterior deste processo preparatorio do Plano sera,
conforme o esboco da metodologia proposta, a oportunidade de colmatar esta lacuna, bem como compatibilizar
contetidos com os ultimos registos da revisao das Estratégias de Lisboa e Gotemburgo (UE).

N&o cabe ao Conselho, nesta fase preliminar, pronunciar-se sobre as “10 prioridades” em si e nem sobre a sua
hierarquizagdo. Importa sim s6 advertir para que, da ndo incorporagdo dos objectivos e vectores que finalmente
forem definidos para a ENDS, poderdo advir desajustamentos e desarticulages no futuro, ja que a integracao
dos espagos regionais no todo nacional, salvaguardadas as suas especificidades, faz-se com a devida
internalizacdo regional dos designios e metas nacionalmente assumidas.

5. O cumprimento, a curto prazo, da Resolu¢do do Conselho de Ministros n® 112/2005, publicada no DR, | Série
B, de 30 de Junho, permitira que a futura formulagdo do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel
/PReDSA, nos seus dois niveis (estratégia e programa de implementacdo), integre as orientacfes e se articule
com a imprescindivel Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e o subsequente Plano de
Implementacdo (PIENDS), salvaguardadas as necessarias adaptacdes que a especificidade regional determinar.

O Conselho considera, pois, ser desejavel que a ulterior fase da elaboracdo do PReDSA, com base no adequado
trabalho preparatorio ja efectuado, integre o que a ENDS, ap6s discussdo publica e apreciacdo parlamentar, vier
a consagrar, bem como outros instrumentos de interaccdo com o quadro europeu (v.g. QREN e Estratégia de
Lisboa).

[Aprovado por unanimidade na 12 Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével realizada a 20 de Outubro de 2005]
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