Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgéo independente criado pelo Decreto-Lei n.° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n.° 151)

Andlise sobre a Metodologia de Elaboracdo dos Relatorios do Estado do Ambiente

1. O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS), dando continuidade
aos seus anteriores Comentarios sobre os Relatérios de Estado do Ambiente (REA)?, e procurando,
também, corresponder a solicitacdo do Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente — Of°.5803 de
3.11.2005 - no sentido da formulacdo de “contributos que se apliquem aos trabalhos a desenvolver para

0 proximo REA”, considerou dever proceder a elaboracéo desta analise.

2. Os REA iniciaram a sua publicacdo ha quase duas décadas (o primeiro Relatorio do Estado do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio foi publicado em 1987, reportando dados de 1986) e a sua histéria
testemunha formatos, metodologias e objectivos diversos, nem sempre foram consonantes com o n.°1 do
artigo 49°, da Lei de Bases de Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril )% Da anélise contextualizada da
182 edicdo do REA, e do que sdo 0s novos requisitos (também a escala europeia) de um instrumento de
informacdo basilar para a compreensédo das politicas ambientais, indicador da integracdo dessas politicas
e, simultaneamente, suporte para a tomada de decisdo nos dominios em apreco e de uma certa pedagogia,

0 Conselho considera que o formato adoptado em 2003 é o0 que mais se aproxima do aconselhavel.

3. Tendo em conta a ultima edi¢do, mais abreviada, que o0 REA 2004 assume, o Conselho entende que
0 Relatério deveria disponibilizar informacdo adequada de uma forma cronoldgica e
metodologicamente coerente, que permitisse analises comparativas, proporcionando aos técnicos, aos
autarcas, aos meios decisores e académicos e aos representantes da sociedade civil um repositério de
dados precisos e claros (complementado com a edicdo de CDRom e disponibilidade no site do Instituto
do Ambiente). Para informar objectivamente o puablico seria, pois, aconselhavel que em futuros
Relatdrios, se desse expressdo, com clareza e transparéncia, aos seus conteidos em moldes semelhantes
aos seguidos pelo REA 2003. Apenas, no respeitante ao item 1.1 do 1° capitulo, dedicado a
“Caracterizagdo Geral”, deveria ser seguido o detalhe que o REA 2004 apresenta.

4. O Conselho considera que certos sectores, como 0s transportes, a agricultura e a satide devem ser

referidos numa visao integrada, assim como compete fazer referéncia a areas cujas interaccdes com o

! Vide “Reflexdo sobre o Relatério do Estado do Ambiente de 1998”, Abril 1999, e “ Comentérios sobre o Relatério do Estado do
Ambiente de 2001”, Maio de 2003.

2«0 Governo fica obrigado a apresentar & Assembleia da Republica, juntamente com as Grandes Opgdes do Plano de cada ano,
um relatdrio sobre o estado do ambiente e ordenamento do territério em Portugal referente ao ano anterior™. 1
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ambiente e 0 ordenamento do territdrio sdo evidentes: v.g. oceano (zonas costeiras e meio marinho), solos
e florestas, hidrologia, biodiversidade, riscos tecnoldgicos e desastres naturais. Seria igualmente
aconselhavel incluir um capitulo sobre instrumentos de politica e gestdo ambiental, recuperando a
iniciativa meritoria do REA 2003, assim como proceder a actualizacdo da informacdo relativa a legislacdo
nacional e comunitaria, mesmo que em anexo. A informacéo sobre a transposicdo de Directivas da UE
beneficiaria se fosse acompanhada de uma breve analise qualitativa e quantitativa, permitindo ao publico

e aos decisores um melhor enquadramento do desempenho ambiental nacional.

5. Perante a iminente aprovacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) e a
necessidade de cumprir 0s compromissos comunitarios no ambito do acompanhamento da Estratégia
Europeia (Goteborg, Junho de 2001), do 6° Programa de Accdo Comunitaria em Matéria de Ambiente —
“Ambiente 2010, o Nosso Futuro, a Nossa Escolha” — e mesmo do QCAIII, seria desejavel ver
reflectidas no REA as aplicacGes das orientagdes daqueles trés instrumentos, bem como a assungao
de indicadores de desenvolvimento sustentavel para avaliacdo do desempenho ambiental,

recuperando complementarmente, conteudos como os dos items 7 a 29 do REA 2004.

6. Da analise comparada das Gltimas versdes do REA, que reflectiam estruturas muito dispares®, conviria
manter uma abordagem tematica semelhante a utilizada nas secgdes 7 a 29 do REA 2004,
completada com alguns dos temas indicados em 4., reportando assim as diversas vertentes ambientais, ao
socorrer-se de forma equilibrada de textos analiticos e descritivos e de graficos. O Conselho reitera a
sua sugestdo para que as fontes dos graficos (v.g. tabelas e quadros) sejam referenciadas e/ou
remetidos os leitores para consulta em suporte informatico ou site adequados, dado que a maioria

dos graficos continuam a ndo ser perceptiveis e esclarecedores.

7. O Conselho entende, igualmente, como fundamental que o REA passe, gradualmente, a articular-se
com o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT), optimizando a integracéo
organica das duas areas de intervencdo politica na mesma tutela ministerial, incorporando, numa
perspectiva de sustentabilidade, elementos informativos de ordenamento do espago essenciais para a boa
compreensdo do estado do ambiente, e vice-versa, por parte do REOT (conforme o n.° 1 do art.49° da Lei

® Desde a introdugo de um capitulo de caracterizagio socio-econémico do pais e uma primeira utilizagdo de indicadores na versdo
do REA de 1999, a versao minimalista de escassas 55 paginas Uteis do REA de 2002, registaram-se oscilagdes que importa ndo
repetir. 2
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n. 11/87, de 7 de Abril), reflectindo igualmente uma coordenacéo institucional que se torna urgente ver

consagrada.

. O Conselho considera, assim, no essencial que, do ponto de vista do formato e dos conteldos, se
deveria procurar assegurar que haja continuidade na estrutura e contexto tematico deste tipo de
documento de analise e referéncia, com o objectivo de permitir os necessarios estudos comparativos
das mais importantes componentes ambientais e das suas interac¢des, assim como dos interfaces entre
politicas de vérios sectores. Neste sentido, convém manter tendencialmente um modelo que forneca
informacdo agregada e coerente, na linha adoptada no Relatorio de 2003 com o capitulo relativo
aos indicadores tratado como no Relatorio de 2004, embora cobrindo um maior nimero de areas

tematicas.

[Esta Andlise foi aprovada por unanimidade na Reunido Extraordinéria do Conselho, em

7 de Dezembro de 2005]

O Presidente

Mario Ruivo
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