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PARECER SOBRE A PROPOSTA
DE
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

INTRODUCAO

Por Despacho de 2 de Julho de 2004, de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, a proposta de
"Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel” (ENDS) e a do “Plano de
Implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdavel: Fichas
Estratégicas” (PIENDS) eram “submetidas ao proximo Governo para os efeitos que este
entender por convenientes e adequados”, ao mesmo tempo que se determinava que o seu

conteldo ficasse disponivel no Portal do Governo.

Presumia-se, assim, aberto um periodo de consulta publica de novas versdes da ENDS e do
PIENDS, antecedendo a sua votagdo pela Assembleia da Republica e entrada em vigor, o que
poderia vir a ocorrer em inicios de 2005, entre outros motivos, porque tal seria dar satisfagdo
a um compromisso assumido pelo Estado Portugués, no dmbito de resolugdes da Unido Europeia.

Na sessdo plendria do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel
(CNADS), de 22 de Julho de 2004, foi deliberado que o Grupo de Trabalho do Desenvolvimento
Sustentdvel (6TDS) elaborasse um Parecer, tendo em conta, entre outros aspectos relevantes,
aparticular responsabilidade assumida desde 2001 pelo Conselho, neste processo.

O Grupo de Trabalho, sob a coordenagdo do Conselheiro Henrique Schwarz, integrando os
Conselheiros:

¢ Ana Paula Fernandes

e Jaime Braga

o José Faria e Santos

José Manuel Calheiros

Luis Guerreiro

Luis Veiga da Cunha

Manuel Ferreira dos Santos
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e contando com o apoio do Secretdrio Executivo do Conselho, Aristides Gongalves Leitdo, deu
inicio as suas actividades, em 17 de Setembro de 2004, das quais resultou a presente Proposta

de Parecer, que foi submetida a apreciagdo do Conselho e...

2. PROCESSO DA ELABORACAO DA ENDS E DO PIENDS

A Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada no Conselho Europeu,
que teve lugar em Gotemburgo, em 15 e 16 de Junho de 2001, convidava os Estados-membro a
terem prontas estratégias nacionais de desenvolvimento sustentdvel antes da realizagdo do
Conselho Europeu de Sevilha, de 21 e 22 de Junho de 2002, jd no contexto da preparagdo da
Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, que iria ocorrer entre 26 de Agosto e 4
de Setembro de 2002, na cidade de Joanesburgo. O referido convite reflectia a recomendagdo
que, no dmbito das Nagdes Unidas!, apontava a Cimeira de Desenvolvimento Sustentdvel para a
apresentagdo daquelas Estratégias.

Em 1 de Mar¢o de 2002, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n°39, iniciava-se a
preparagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel. Para o efeito, foi
constituido um Grupo de Trabalho, no ambito do Ministério do Ambiente (Instituto do
Ambiente) com a incumbéncia de apresentar uma proposta de ENDS até Junho desse mesmo
ano, “sujeitando-a a audigdo prévia do Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentdvel”.

O Conselho aprovou, na sua reunido extraordindria de 17 de Maio de 2002, um “Comentario
Preliminar a proposta de ENDS", elaborado pelo mencionado Grupo de Trabalho do Instituto
do Ambiente. No seu “"Comentdrio”, para além de um conjunto de observagdes que incidiam
sobre questdes conceptuais e de principio, bem como sobre a estrutura e a metodologia da
proposta de ENDS, o Conselho concluia, no essencial, ndo ter havido tempo para um "processo
de informagdo e discussdo publica esclarecedora e alargada” e recomendava que a mesma “ndo
fosse aprovada e a sua elaboragdo fosse retomada, por forma a que, de facto, ela possa assumir
a natureza de "Estratégia das Estratégias” que lhe € inerente".

No "Comentdrio Preliminar” propunha-se, também, que as futuras tarefas no quadro da
elaboragdo da ENDS fossem confiadas a um “"Grupo de Trabalho Interministerial ou mesmo a
uma Equipa de Missdo, nomeada pelo poder executivo ao mais alto nivel e perante ele
responsdvel".

Os trabalhos prosseguiram, ho entanto, sob a responsabilidade de uma equipa de técnicos do
Ministério do Ambiente e, em 29 de Maio de 2002, o Conselho de Ministros deliberou aprovar
“as Grandes Linhas de Orientagdo para a Estratégia Nacional do Desenvolvimento Sustentdvel
(ENDS 2002) e submeter a mesma a discussdo publica pelo prazo de 60 dias”. A nova versdo

! “Programa para uma Melhor Aplicagdo da Agenda 21, aprovado na Cimeira da Terra+5/UNGASS, Junho de
1997.
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preliminar da proposta de ENDS foi apresentada, em sessdo publica presidida pelo Primeiro-
Ministro, no dia 5 de Junho de 2002, a que se seguiu o referido periodo de 60 dias de discussdo
publica.

Numa “"Adenda” feita ao seu “"Comentdrio Preliminar”, datada de 1 de Agosto de 2002, o
Conselho considerou que a nova proposta de ENDS ndo trazia nenhuma mudanga de fundo,
limitando-se a introduzir algumas alteragées de indole meramente formal na versdo anterior e
aproveitava a oportunidade para chamar a atengdo para a importdncia de ser elaborado e
apresentado, com clareza, um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentdvel, que
permitisse responder a dois tipos de solicitagdes: as que resultam dos compromissos
internacionalmente assumidos pelo Estado portugués e as que tém por missdo reflectir a
realidade e a identidade nacionais.

A aprovagdo no curto prazo de uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel representa um
compromisso assumido por Portugal no decurso da Cimeira de Joanesburgo, no Verdo de 2002,
tendo ai sido apresentada pelo nosso pais uma “"Summary-Version for Public Discussion”. Ndo
obstante, os respectivos trabalhos preparatérios foram somente retomados em Abril de 2003,
desta vez ja sob a coordenagdo politica do Gabinete do Primeiro-Ministro, mantendo-se a
coordenagdo técnica no dmbito do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente (MCOTA). O principal objectivo era agora a elaboragdo de uma proposta de Plano de
Implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (PIENDS),
independentemente de uma possivel revisdo da proposta de ENDS datada de Junho de 2002.

Ficou, entdo, previsto que o processo da preparagdo do PIENDS comportaria trés fases:

— Numa primeira fase eram fixados objectivos e metas, e compreendia a realizagdo de
debates temdticos entre os servigos dos vdrios Ministérios, que assumiriam a forma
de painéis sectoriais institucionais;

- Na segunda fase procedia-se a calendarizagdo das acgdes, a afinagdo de indicadores
de desenvolvimento sustentdvel e a elaboragdo de um programa de acompanhamento,
sendo entdo aberto um periodo de discussdo publica, sob a forma de mesas
redondas, que envolveria ndo sé os servigos da Administragdo Pdblica Central, como
as organizagdes ndo governamentais do ambiente e desenvolvimento, as associagdes
empresariais e profissionais, as organizagdes sindicais, as Universidades, as Regides

Autdénomas, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses;

- Na terceira fase seriam concluidas as tarefas de programagdo e identificados os
recursos técnicos e financeiros a afectar ao Plano, que deveria ser submetido a um
debate publico alargado antes da sua aprovagdo e entrada em vigor.

O Conselho acompanhou a par e passo a preparagdo do PIENDS, com a presenga de vdrios dos
seus membros nos painéis institucionais e nas mesas redondas que entdo se realizaram. Em
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sessdo plendria de 19 de Novembro de 2003, aprovou também uma "Contribuigdo Preliminar
para a 1° fase da preparagdo do PIENDS", remetida ds instdncias governativas competentes.

Nessa "Contribuigdo”, o Conselho colocava vdrias questdes quanto a metodologia de elaboragdo
do PIENDS, aos conceitos de base e estrutura interna e ao seu conteldo. Entendia, por
exemplo, ser indispensdvel “dar maior visibilidade politica e pdblica ao processo de preparagdo
do PIENDS", serem ultrapassadas lacunas, por vezes graves, na recolha da informagdo
relevante e “suscitar-se um maior envolvimento, logo na primeira fase dos trabalhos, dos
servicos desconcentrados da Administragdo Publica".

O Conselho considerava ainda que, ndo tendo sido formalmente aprovada, a ENDS ndo possuia
um cardcter vinculativo, pelo que lhe parecia dever “ser mantida em aberto a possibilidade da
alteragdo do quadro conceptual da Estratégia“, o que significava poderem e deverem ser
reformuladas, pelo menos, as suas linhas estratégicas de orientagdo.

Por fim, no referente ao conteido do PIENDS, o Conselho apontava para algumas omissdes
importantes, em especial nas esferas das politicas da energia, do turismo, agricola, florestal e
das pescas, do ordenamento do territério, da demografia e dindmica social e da fiscalidade
ecoldgica, e defendia dever “ficar claro o cardcter estruturalmente prospectivo deste Plano,
explicitada a natureza faseada gradativa da sua implementag¢do e enfatizadas as medidas de
politica que representam rupturas com a realidade actual, nos planos institucional, econdmico,

social ou ambiental".

Funcionando sob a tutela directa do Primeiro-Ministro, um pequeno grupo de personalidades foi
encarregado pelo Governo, em inicios de 2004, de preparar uma nova proposta de ENDS, com
base nos trabalhos ja efectuados e tendo em conta os resultados de algum debate piblico que,
entretanto, tivera lugar. O trabalho ficou concluido em Julho de 2004 e compreende dois
volumes: “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 2005-2015" e "Plano de
Implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel: Fichas
Estratégicas”.

Por Resolugdo do Conselho de Ministros, de 11 de Novembro de 2004, foram formalmente
aprovados “objectivos essenciais da proposta de Estratégia Nacional do Desenvolvimento
Sustentdvel (ENDS) 2005/2015" e “define-se o processo a sequir prepara¢do da versdo final da
ENDS e das respectivas fichas estratégicas”, sendo fixado um periodo de consulta piblica, que

antecede o seu envio para a Assembleia da Republica, para apreciagdo e votagdo.

Entretanto, somente a proposta de ENDS estd neste momento disponivel no Portal do
Governo, na Internet, para efeitos da consulta publica e é, pois, sobre ela que incidem os
comentadrios do presente Parecer.
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3. COMENTARIOS A PROPOSTA DE ENDS

A proposta de “Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel 2005-2015",
elaborada, como atrds referido, por um conjunto de cinco personalidades nomeadas pelo
Primeiro-Ministro, ao reformular a versdo anterior da mesma, veio dotd-la de uma "“visdo
estratégica" que assenta num diagndstico da realidade nacional, cuja originalidade reside em que
a populagdo, as actividades, o ferritério e os seus recursos sdo tidos em conta has suas
interdependéncias e interacgdes e enquanto processos dindmicos. Nesta base, enuncia-se um
"Grande Designio", que consiste em “Fazer de Portugal, no horizonte de 2015, um dos paises
mais competitivos da Unido Europeia, num quadro de qualidade ambiental e de coesdo e
responsabilidade social".

A proposta de ENDS considera que tal serd alcangdvel se forem prosseguidos seis Objectivos,
que se desdobram em Vectores Estratégicos e estes, por seu turno, em Linhas de Orientagdo e
em Metas. A partir daqui foi elaborada uma nova proposta de PIENDS, ainda ndo
disponibilizada, com a fungdo de procurar servir aquele "Grande Designio”, através de Acgdes e
de Medidas especificas, bem como ajudar a levar a prdtica trés ambiciosas “metas globais
transversais”, a saber:

i.  Colocar Portugal, em 2015, num patamar de desenvolvimento econémico claramente
mais préximo da média europeia.

ii. Colocar Portugal, em 2015, entre os primeiros quinze paises do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

iii. Colocar Portugal, em 2015, entre os primeiros vinte e cinco paises mais
competitivos do mundo.

A filosofia de base e a metodologia seguidas pelos autores da proposta de ENDS sdo
merecedoras de todo o aprego, pois representam sem divida alguma um consideravel
progresso em relagdo as versdes precedentes, na medida em que nela se integram de uma
forma muito mais equilibrada e consistente as vertentes de tipo ambiental, social e
economico do processo de transigdo para um futuro sustentdvel. Também ndo é esquecida ha
proposta a dimensdo institucional (formas de governagdo, sistemas normativos, participagdo dos
cidaddos, responsabilidades partilhadas), que suporta e que ¢ indispensavel a legitimagdo plena e
a eficdcia da Estratégia. Por Ultimo, nela se afirma que “a educagdo € a questdo crucial que se
coloca a economia e sociedade portuguesas”, o que significa reconhecer-se que o nivel inferior
de formagdo e qualificagdo profissional dos portugueses é hoje o factor limitante do
desenvolvimento do pais.
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O Conselho considera que a actual proposta de ENDS evidencia, no entanto, ainda algumas
imperfeigdes, em especial no que respeita a conceitos-base que utiliza e ao tratamento de

certas matérias substantivas.

Quando a proposta identifica, por exemplo, o “crescimento econdmico célere e vigoroso", como
matriz fundamental do desenvolvimento sustentdvel do pais, estd a confundir o conceito
quantitativo de crescimento (aumento de uma grandeza) com o conceito qualitativo de
desenvolvimento (caminho para a diversidade, a complexidade, a permanéncia). Perpassa, de
facto, por todo o documento uma forte marca do desiderato do crescimento econdmico,
entendido em abstracto como a solugdo de todos os problemas da sociedade e do ambiente
portugueses, sem que, em qualquer parte do fexto, ele seja especificado e qualificado.

Um segundo conceito que mereceria uma maior clarificaglo e extensdo de significado é o de
“coesdo social”, que a proposta de ENDS pouco mais faz do que relacionar com as politicas do
emprego e da inclusdo social e a reforma do sistema de seguranga social, mas que ¢ uma
dimensdo fundamental do processo de desenvolvimento sustentdvel do pais, no que este se
reporta ao reforgo das solidariedades intra e intergeracional, sobretudo na vertente do
combate ds crescentes desigualdades sociais e ds enormes assimetrias territoriais.

A referéncia a uma "ética do desenvolvimento" ndo chega, de facto, para corrigir estas duas
derivas conceptuais, além do mais porque se constata que a proposta de ENDS deixou cair
importantes problemdticas, como as da produgdo e do consumo responsdveis e da prépria
responsabilidade social das empresas e ndo aponta, de um modo preciso e explicito, um modelo
alternativo de crescimento econémico, que substitua o actual, que entende estar esgotado.

A fixagdo de um horizonte temporal para a vigéncia da ENDS (ano de 2015) constitui
outro avango assinaldvel da actual proposta, cuja pertinéncia sé serd, contudo, plenamente
avaliada, quando for proporcionado o acesso ao respectivo Plano de Implementagdo. Por sua
vez, o real alcance de muitos dos Vectores e das Linhas de Orientagdo da proposta de
Estratégia s6 poderd ser aferido, quando forem conhecidas as Acgdes e as Medidas constantes
no Plano de Implementagdo: serd da sua apreciagdo conjunta pelos parceiros sociais e
econdmicos, com a sua subsequente co-responsabilizagdo, que Estratégia e Plano de
Implementagdo retirardo toda a sua forga e consisténcia.

A iniciativa de propor quadros com Metas - para cada um dos seis Objectivos retidos - é
merecedora de aprego, muito embora elas tendam a oscilar entre aquilo que decorre dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués e meras intengdes

subjectivas, que ndo houve oportunidade de validar.

Na apresentagédo dos Objectivos e na fixaglo das Metas constatam-se algumas deficiéncias de
tratamento que, sem prejuizo do seu possivel aprofundamento em sede de PIENDS, seria

aconselhdvel ultrapassar. Sem ter a preocupagdo de exaustividade, refira-se:
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i. A referéncia d educagdo para o desenvolvimento sustentdvel deveria ser
complementada com a da educagdo para a cidadania, definindo-se o seu conteldo
geral no que ele difere do da educagdo ambiental cldssica;

ii. Na formulagdo de um programa de educagdo para a sadde publica o
reconhecimento explicito da acgdo dos factores ambientais e a assungdo das metas
internacionalmente assumidas dar-lhe-iam sem divida uma maior relevancia;

iii. A tdénica excessiva que é posta ho urbanismo no Quarto Objectivo da proposta de
ENDS, em detrimento de uma visdo mais geral da gestdo dos espagos terrestre e
maritimo, em cohsondncia com o Plano Nacional de Politica do Ordenamento do
Territério (PNPOT) e com as recomendagdes feitas recentemente pela Comissdo
Estratégica dos Oceanos;

iv. Deveria fer sido aprofundado o avango para a sociedade do conhecimento e dado
um maior relevo a politica de investigagdo cientifica e a subsequente divulgagdo e
aplicagdo dos seus resultados, acolhendo-se a meta internacionalmente aceite de
Ihe afectar 3% do PIB.

O Conselho regista com agrado a apresentagdo na proposta de ENDS de um conjunto de
indicadores-chave, se bem que ainda numa versdo proviséria, cuja consolidagdo é cometida
a Unidade de Missdo de Desenvolvimento Sustentavel (UMDS) e recorda a este propésito o
que defendeu na sua “Adenda ao Comentdrio Preliminar a ENDS”: "(...) respeito dos principios
da adequagdo ds realidades portuguesas, de integragdo dos sectores e processos, da coeréncia,
da transparéncia e da participagdo dos parceiros sociais. Naturalmente que a constituigdo e
utilizagdo regular de um sistema de indicadores e a sua alimentag¢do eficaz, transparente e
actualizada em continuo, pressupde a existéncia de um sistema operacional institucionalizado,

fidvel e adequado de dados.”

O Conselho entende dever destacar alguns dominios que mereceriam maior desenvolvimento
por parte da actual proposta de ENDS, pois eles envolvem questdes e politicas publicas
que sdo determinantes para o futuro de Portugal. Entre eles:

i. A politica energética, nas suas diversas vertentes, como ¢ o caso da conservagdo,
da eco-eficiéncia, da diversificagdo de fontes e da redugdo da dependéncia
externa®;

2 Neste dominio, mantém-se valido o comentdrio feito por este Conselho na sua “Contribui¢do Preliminar para a 1°
fase de preparagdo do PIENDS” (CNADS, 19 de Novembro de 2003), nos termos do qual “ndo deve ser ignorado o
que se perfila a longo prazo, em termos europeus e mundiais, em matéria de substituicdo dos recursos energéticos
ndo renovadveis pelos renovaveis, com tudo o que isto implica, do ponto de vista da investigagdo e da inovagdo
tecnologica, de mudanga dos padrées de produgdo e consumo ou de revisdo dos incentivos fiscais e financeiros”.
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A agricultura e florestas, os recursos do mar e a aquacultura, tendo em conta
respectivamente as condigdes edafo-climdticas do pais® e a sua posicdo atlantica e
extensa linha de costa, bem como as novas politicas comuns agricola e das pescas
(ja no quadro da futura tutela da Zona Econémica Exclusiva) e, em termos gerais, a
elevada dependéncia do exterior no que concerne ao consumo alimentar;

Os transportes, do ponto de vista da redugdo dos impactes ambientais negativos,
com destaque para o consumo de combustiveis fésseis, os fenémenos de
congestionamento e o ruido, as emissdes poluidoras para a atmosfera e o seu
contributo para o aquecimento global;

O turismo, nas suas diversas modalidades, dada a sua enorme importancia do ponto
de vista da criagdo de riqueza e de emprego, devendo sempre serem acautelados os
seus impactes, quando negativos, nho ambiente e no territério;

O desenvolvimento regional e local, considerando em particular que se iniciou a
preparagdo de uma segunda geragdo de Planos Directores Municipais (PDM) e se
perspectiva a generalizagdo de Agendas 21 Locais;

O ambiente e a saide humana, enfatizando-se os riscos para a salide e qualidade
de vida das populagdes, que resultam da contaminagdo dos solos por residuos
industriais perigosos, da poluigdo dos lengéis fredticos, das emissdes de poluentes
para a atmosfera nas grandes dreas metropolitanas, das radiagdes ndo ionizantes ou
da acumulagdo de substancias téxicas ao longo da cadeia alimentar;

A fiscalidade, ndo mencionada explicitamente no documento, reconhecendo-se a
importdncia de levar gradualmente a prdtica uma reforma tributdria apontada para
a internalizagdo dos custos do crescimento nos pregos dos bens e servigos, num
quadro de neutralidade orgamental e de ndo regressividade social.

Este Conselho subscreve a proposta da criagdo de uma Unidade de Missdo (UMDS), com as

caracteristicas de forga dinamizadora ou entidade propulsora da Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentadvel. Quanto ao modelo institucional e composigdo dessa Unidade de

Missdo, a opinido do Conselho é que sera preferivel evitar-se, no caso em aprego, a

criagdo de uma entidade com amplas atribuigdes executivas, do tipo “Agéncia” ou

"Departamento Central”, cuja carga administrativa e pendor burocrdtico comportariam o risco

de graves ineficiéncias de funcionamento A melhor solugdo consistiria em a UMDS ser

constituida por um pequeno nicleo de personalidades, de elevado gabarito intelectual e

3 Na mesma “Contribui¢do Preliminar” chamava-se a atencgdo, neste aspecto, para a necessidade de uma articulagdo
mais explicita com “as problematicas da luta contra a erosdo dos solos, os processos de desertificagdo de certas
areas do territorio nacional e a gestdo dos recursos hidricos, indissociaveis do fenomenos do despovoamento a que

urge por cobro”.
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profissional, chamadas a exercerem a tempo inteiro fungdes que serdo essencialmente de

dinamizagdo, coordenagdo, avaliagdo, monitorizagdo e revisdo, apoiado num secretariado técnico

eficaz e qualificado, e cuja autoridade sairia bastante reforgada pelo facto de responderem

directamente perante o Primeiro-Ministro, devendo ainda prever-se, desde jd, dotagdo

orgamental adequada.

4. NECESSIDADE DA APROVACAO URGENTE DA ENDS E DO PIENDS

O Conselho entende que trés grandes razées justificam a necessidade da aprovagdo e

entrada em vigor, o mais tardar no inicio de 2005, da Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel e do seu Plano de Implementagdo (fichas estratégicas):

Portugal precisa urgentemente de adoptar e implementar uma Estratégia de
Desenvolvimento Sustentdvel, de que se tem vindo a falar hd mais de uma
década, sem que, no entanto, se tenha passado das intengdes ao plano dos
factos. E inquestiondvel que aspectos determinantes do futuro vidvel do pais* estdo
em boa parte dependentes da concretizagdo das grandes orientagdes e das linhas
de acgdo que uma Estratégia deste tipo deverd conter. Estes aspectos funcionardo
como suportes e condigdes de coeréncia e articulagdo das politicas publicas globais

e sectoriais;

Portugal assumiu, nos dltimos anos, em aredpagos internacionais e, em especial,
no quadro da Unido Europeia, compromissos éticos e politicos determinantes em
matéria de ambiente e desenvolvimento sustentdvel, de que podemos destacar,
entre outros, as ratificagdes do Protocolo de Quioto sobre o controlo das emissées
dos gases do “efeito de estufa" e da Convengdo de Aarhus sobre o acesso a
informagdo, participagdo publica nos processos decisorios e acesso a justica em
matéria de ambiente. O nosso pais tem, também, assumido ultimamente algum
protagonismo politico, por exemplo, na revisdo da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentdvel, ao mesmo tempo que se comprometeu perante os
outros parceiros europeus a aprovar, em 2005, uma Estratégia Nacional. Se tal ndo
vier a suceder, corre-se o risco de Portugal ficar colocado na critica situagdo de
ser praticamente o Unico pais da Unido Europeia a ndo dispor deste importante
instrumento de politica.

4 S30 os casos, entre outros, do uso equilibrado dos recursos do territdrio, tanto terrestre, como oceanico, do
desenvolvimento local integrado, da criagdo de riqueza com base na gestao eco-eficiente das unidades produtivas, de
uma melhor integrac@o das politicas ambiental, econdmica e social, bem como de uma ampla participagao dos
cidaddos nos processos decisorios.
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A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e o Plano de
Implementagdo tém como horizonte o ano de 2015, indo pois vigorar durante
um periodo temporal que coincidird, em larga medida, com o préximo quadro de
disponibilizagdo de fundos comunitdrios (2007-2013). Com as revisdes
simultdneas das Estratégias de Gotemburgo e de Lisboa, agora em curso ha Unido
Europeia, os financiamentos comunitdrios irdo certamente ser reorientados para as
politicas e os projectos nacionais que demonstrem integrar-se nas ldgicas e
objectivos destes dois instrumentos, a saber: qualificagdo dos portugueses para
uma sociedade soliddria e do conhecimento e transi¢do do pais para um futuro
sustentdvel. Acrescente-se que, a entrar a ENDS e o PIENDS em execugdo no
inicio de 2005, o seu periodo de vigéncia coincidira com a Década Internacional
da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentdvel®, com as respectivas

implicagdes e sinergias.

5. CONDICOES DE EFICACIA DA ENDS E DO PIENDS

O sucesso da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel e do seu Plano de

Implementagdo dependerdo de um conjunto de factores que se entrecruzam e se relacionam

estruturalmente. Na opinido do Conselho e como, de resto, jd se encontra previsto ha propria

proposta actual de ENDS, devem ser evidenciados, pela sua especial importdncia, os seguintes

factores, que se indicam nos pardgrafos seguintes:

5.1.

5.2.

Consenso alargado do sistema politico

E um dado assente que, depois da sua aprovagdo pelo Governo, mas antes da entrada

em vigor, a ENDS e o PIENDS irdo ser apreciados pela Assembleia da Republica, que

sobre eles emitird uma Deliberagdo. Entende o Conselho que a aprovagdo desta

importante medida de politica merece ser objecto de um consenso dos eleitos o

mais alargado possivel: tal consenso alargado introduziria um elemento indispensavel

de continuidade numa politica plblica que é essencial ao futuro do pais, reduzindo-lhe a

vulnerabilidade as mudangas de Governo, que seguramente ndo deixardo de ocorrer no

periodo de dez anos previsto para a sua vigéncia.

Envolvimento da sociedade civil

5 Resolugdo n°57/254 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Dezembro de 2002).
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A execugdo da ENDS e do PIENDS ndo é obviamente uma tarefa exclusiva da
Administragdo Publica, mas algo que exige a co-responsabilizagdo da sociedade
civil, na medida em que o seu sucesso depende da participagdo activa de todos os
actores sociais: deve, pois, combater e superar qualquer possivel alheamento dos
parceiros econdémicos e sociais em relacdo a ela, sob pena de ineficacia. Esta
observagdo € tanto mais relevante quanto se sabe que o processo de preparagdo da
Estratégia e do seu Plano de Implementagdo sofreram de um défice profundo de
informagdo e participagdo publicas, que deverd ser compensado, logo que oportuno.

E importante recordar que ndo se frata aqui de conferir apenas a indispensdvel
visibilidade publica a politica do desenvolvimento sustentdvel e de, a seu respeito,
promover regularmente a consulta dos cidaddos. Em muitos dominios, e acima de tudo
no plano local, o sucesso desta politica estard também ligada ao funcionamento de
mecanismos assentes na partilha de responsabilidades, do tipo parcerias publico-
privadas, cujos protagonistas serdo tipicamente os érgdos do Estado, as empresas e as
organizagdes ndo governamentais.

A execugdo da ENDS e do PIENDS terd, nesta medida, melhores condigdes para ser
entendida como um processo de aprendizagem e de exercicio da cidadania,
convertendo-a portanto em algo que a todos diz directamente respeito. Pelo que
importard ter em conta a necessidade da informagdo permanente do publico e a
transparéncia dos procedimentos, propiciadores do envolvimento dos agentes sociais,
que neste quadro desempenham um papel determinante.

Coordenagdo institucional

A coordenagdo institucional €, sem ddvida, uma das mais complexas e dificeis fungdes
que serdo atribuidas & Unidade de Missdo para o Desenvolvimento Sustentdvel, se
considerarmos a diversidade dos intervenientes e a pluralidade das instancias de
decisdo que ela ird abranger, bem como a normal conflitualidade entre os vdrios

interesses e perspectivas por eles corporalizados.

Trata-se, em primeiro lugar, de fazer convergir em direcgdo ao objectivo comum
da sustentabilidade, dentro de uma optica de longo prazo, as actuagdes de
dezenas de departamentos da Administragdo Central, o que desde logo contraria a
sua tendéncia habitual para se remeterem a uma gestdo dos assuntos de

caracteristicas meramente administrativas e especializadas.

Mas, também se trata de articular vérias instdncias e niveis de decisdo politica,
desde os planos local e regional até ao europeu, abrindo portanto o caminho para
uma comunicagdo mais eficaz entre eles e uma cooperagdo e coeréncia de actuagdes

11
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mais fortes. Neste sentido, o Conselho entende que as seguintes politicas publicas
deverdo reter particularmente a atengdo da UMDS:

i. A Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel, pelo seu significado

normativo e pelas suas incidéncias financeiras;

ii. Os planos globais e sectoriais vigentes, em preparagdo ou em curso de
revisdo, com vista a compatibilizd-los e a conferir a indispensdvel coeréncia as
medidas e ac¢des neles inscritas;

iii. As Agendas 21 Locais que, em paralelo com a nova geragdo de PDM, deverdo
ser entendidas como instrumentos de eleigdo do caminho do pais para um
futuro sustentdvel;

iv. A Estratégia para a Educagdo para a Sustentabilidade, cerne
multidisciplinar e intersectorial em que assentard a mobilizagdo da opinido
publica.

Acompanhamento permanente

Este Conselho regista com satisfagdo a proposta de o Conselho Econémico e Social
(CES) e do CNADS serem incumbidos do acompanhamento permanente da execugdo
da ENDS e do PIENDS, para o que obviamente sera determinante a publicagdo
atempada de Relatérios de Progresso anuais pela UMDS. Estima o Conselho que o
acompanhamento a realizar pelas duas entidades terd, entre outros, o efeito favordvel
de ajudar a manter, num plano de igual relevo, as dimensdes econdmica, social e
ambiental constitutivas do processo da transigdo para a sustentabilidade, ao mesmo
tempo que proporcionard um suporte institucional mais forte a execugdo das acgdes e
medidas de politica previstas na estratégia nacional de desenvolvimento sustentdvel e

no correlativo plano de implementagdo.

Interessa, porém, lembrar a necessidade de ser dada a maior projecgdo publica
aos Relatérios de Progresso que vierem a ser elaborados pela UMDS, de maneira
a que todos os interessados - e ndo apenas alguns especialistas e entidades
privilegiadas - os possam conhecer e discutir, no quadro de um processo de
execugdo e avaliagdo, que deverd ser transparente e totalmente aberto a
sociedade civil. E entendimento deste Conselho ndo ser correcta a ideia de que a
ENDS e o PIENDS, ao serem aprovados pelas entidades competentes, ficam
automaticamente dotados de suficiente legitimagdo democrdtica e eficdcia, o que
tornaria dispensdvel a informagdo e os debates publicos no quadro da sua execugdo.

Avaliagdo e revisdo periddicas
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O Conselho concorda com as propostas de elaboragdo anual de Relatérios de
Progresso pela UMDS e da revisdo trienal da ENDS e do PTENDS. A esta regra de
revisdo julga, no entanto, ser importante introduzir uma excepgdo e um
aditamento.

A excepgdo ¢ que, tendo em atengdo as deficiéncias do seu processo de elaboragdo, em
termos de informagdo e participagdo dos cidaddos, e as lacunas substantivas ja neles
identificadas, se abra logo em 2005 um periodo extraordindrio de revisdo, com o
objectivo de rapidamente as suprir e deste modo assegurar-se um comego de execugdo
adequado, do ponto de vista do efectivo envolvimento da sociedade civil.

O aditamento consiste no reconhecimento de que, para além das revisées trienais mais
profundas e em analogia com o que acontece com a Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentdvel, ha interesse em serem efectuados anualmente
pequenos ajustamentos a@ ENDS e, sobretudo, ao PIENDS, com base nos
resultados da discussdo dos “Relatérios de Progresso”. Para dar plena forga legal a
estas alteragdes pontuais, este Conselho sugere que possam as mesmas figurar nas
propostas de Orgamento do Estado e das Grandes Opgdes do Plano®, anualmente
submetidos pelo Governo a apreciagdo e votagdo da Assembleia da Republica.

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6.1.

O Conselho entende que o processo da preparagdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel e do respectivo Plano de Implementagdo careceu de
adequada visibilidade politica e piblica e ndo foi acompanhado pelo necessdrio
envolvimento da sociedade civil, existindo neste dominio um défice profundo de
informagdo e participagdo dos cidaddos, das empresas e das organizagbes sécio-
profissionais e ndo governamentais, que neste caso, mais do que em qualquer outro,
assumem o estatuto de parceiros incontorndveis. O défice de informagdo e participagdo
€ tanto mais notério quanto a propria proposta de Plano de Implementagdo continua a
ndo estar disponivel para consulta publica, facto este que impossibilita a devida
apreciagdo de elementos fulcrais, como seja o conjunto das acgdes concretas a levar a
cabo e as correspondentes metas quantificadas e calendarizadas, a afectagdo dos
recursos técnicos e financeiros ou os indicadores gerais do desenvolvimento sustentdvel

que terdo sido retidos nesta primeira fase.

% De registar que, estranhamente, as Grandes Opgdes do Plano para 2005 ndo inscrevem qualquer referéncia 8 ENDS
ou ao PIENDS, na esteira, alias, do Programa do XVI Governo Constitucional.
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Considera também o Conselho que a actual proposta de Estratégia, se bem que
constitua a todos os titulos um notdvel avanco em relagdo ds versdes anteriores,
nomeadamente em termos da visdo estratégica que lhe estd subjacente e do
equilibrio e integragdo entre as suas vertentes econdmica, social e ambiental,
enferma ainda de algumas deficiéncias conceptuais e compreende importantes lacunas
substantivas. Ela omite questdes da maior relevdncia para o futuro do pais, como seja a
integragdo dos espagos maritimos e a jurisdigdo nacional no Oceano, as dimensdes regional
e local do desenvolvimento sustentdvel, o modo da sua articulagdo com o Plano Nacional
das Alteragdes Climaticas ou a reforma fiscal ecoldgica e trata outras de uma maneira
muito incompleta, como é o caso das relativas a educagdo e & investigagdo cientifica, a
evolugdo para a sociedade soliddria e do conhecimento, ao modelo projectado de

desenvolvimento econdmico do pais ou a cooperagdo externa.

Ndo é totalmente claro para o Conselho qual é o modelo institucional previsto para a
Unidade de Missdo para o Desenvolvimento Sustentavel, nem qual serd a sua
composi¢do. A melhor opgdo, do ponto de vista deste Conselho, seria no sentido da
criagdo de um pequeno nicleo, formado por individualidades de elevado gabarito
intelectual e profissional, chamadas a exercerem em permanéncia fungdes que serdo
essencialmente de dinamizagdo, coordenagdo e controlo e cuja autoridade sairia bastante
reforgada, se ela se ficasse sob a tutela politica directa do Primeiro-Ministro com o apoio

téchico, meios necessdrios e mandato claro e credivel.

No entender deste Conselho, vdrios motivos concorrem para a conveniéncia de ter em
execugdo, ja no inicio de 2005, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel e o seu Plano de Implementagdo. Sdo eles, grosso modo, as exigéncias
internas inadidveis de coeréncia e articulagdo das politicas publicas globais e sectoriais
numa 6ptica de sustentabilidade, a que a ENDS e o PIENDS virdo em grande medida dar
resposta, os compromissos internacionalmente assumidos nesse sentido pelo Estado
portugués, em especial no quadro da Unido Europeia, e a prépria disponibilizagdo de
fundos comunitdrios para o periodo 2007-2013, que se sabe ird estar em sintonia com as
linhas de orientagdo das Estratégias de Lisboa e de Gotemburgo.

Ponderados estes factores, o Conselho entende dever recomendar a efectiva
aprovagdo com os ajustamentos requeridos da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel, desejando que ela possa ter lugar na base de um
consenso dentro do sistema politico e institucional, tdo alargado quanto possivel,
dado em particular o seu longo horizonte temporal, e esperando que ela venha a
entrar em vigor no inicio de 2005.
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6.6. A enfrada em execugdo da ENDS ndo deverd fazer esquecer a necessidade de as suas
actuais limitagdes serem supridas, logo que possivel, o que ird essencialmente depender da
constituigdo célere e do efectivo funcionamento da UMDS, a qual deverdo ser atribuidas
importantes tarefas de coordenagdo institucional, de articulagdo das politicas piblicas,

de informagdo e mobiliza¢do da sociedade civil e de avaliagdo e monitorizagdo.

6.7. Nestas condi¢bes, a Unidade de Missdo para o Desenvolvimento Sustentdvel deverd
promover, no mais curto prazo, uma revisdo extraordindria da ENDS e a apresentagdo e
discussdo publicas do PIENDS, que possa contar com o envolvimento e a participagdo
activa de todos: cidaddos, agentes sociais e econémicos, Universidades, poder local e

comunicagdo social.

6.8. O Conselho recorda que tanto a ENDS como o PIENDES devem ser entendidos como
instrumentos vitais de alcance estratégico visando grandes designios nacionais, cujo
horizonte de legitimidade e de validade devera ser percebido ao longo de sucessivas
legislaturas, tal como o periodo de vigéncia 2005 - 2015 indica.

[Aprovado por unanimidade na 5°¢ ReunidGo ordindria do Conselho Nacional do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do dia 30 de Novembro de 2004].

O Presidente

Madrio Ruivo
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