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1. Introducao

1.1. Mandato do Grupo

Na Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS) de 14 de Margo de 2000 foi solicitado ao Grupo de Trabalho Especial
sobre Residuos que procedesse ao acompanhamento e avaliacdo dos processos de
implementacao dos varios Planos Estratégicos relativos a problematica dos Residuos,
sobre os quais o Conselho tinha, oportunamente, emitido Pareceres. Para esse efeito,
deliberou-se proceder a recomposicao do Grupo de Trabalho, que passou a ser coordenado
pela Conselheira Professora Doutora Maria da Graca Carvalho, tendo sido convidado a
integra-lo o Dr. Henrique Schwarz, de acordo com os procedimentos regimentais.

Na Reunido Extraordindria do CNADS de 6 de Julho de 2000, apés se ter procedido a
apreciacdo de um relatério de progresso, e bem assim de um Quadro Preliminar Analitico da
Evolugao dos Residuos Industriais e Hospitalares, entretanto apresentados pelo Grupo de
Trabalho, tendo como referéncia os Pareceres do CNADS face a realidade resultante da
implementagdo dos diversos instrumentos de politica relativos aos Residuos, o Conselho
renovou o mandato do Grupo de Trabalho. O Conselho definiu como objectivo poder
dispor, até Dezembro, de um documento de analise dando especial atencdo ao Plano
Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNAPRI), tendo-se operado, para o efeito,

uma recomposicao da constitui¢do do Grupo, que passou a integrar os seguintes membros:

e Conselheiro Eng. Adao Barata,

e Conselheiro Eng. Jaime Braga,

e Conselheira Prof®. Doutora Maria da Graca Carvalho, Coordenadora,
e Conselheira Eng®. Marlene Marques,

¢ Conselheiro Prof. Doutor J. Pereira Miguel,

e Conselheiro Eng. J. Faria e Santos,

e Conselheira Doutora Luisa Schmidt, e

¢ Dr. Henrique Schwarz.

O Grupo contou também com a colaboragdo e apoio do Secretario Executivo do
Conselho Dr. Aristides Leitao.

Na Reunidao Extraordindria do CNADS, de 12 de Janeiro de 2001, foi aprovada por
unanimidade a presente Reflexdo, tendo sido deliberado o seu envio as instancias
governamentais e a Assembleia da Reptublica, bem como a sua divulgagao publica.

1.2. Metodologia
1.2.1. Audi¢des e Documentacao

O Grupo de Trabalho Especial sobre Residuos centrou a sua atengdo, sobretudo, na
forma como estavam sendo implementados os seguintes instrumentos:

- o Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais (PESGRI),
- o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH),
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- a Lei n°20/99, de 15 de Abril, e Decreto-Lei n°120/99, de 16 de Abril (que criam a
Comissao Cientifica Independente de Controlo e Fiscalizacao da Co-Incineragao),

- as Resolugdes do Conselho Ministros n°98/97, de 25 de Junho, e n°92/2000, de 20 de
Julho de 2000,

e sobre o estado de progresso dos processos de elaboragao e aprovagao dos
- Plano Nacional de Prevengao de Residuos Industriais (PNAPRI), e
- Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI).

Para o efeito, ndo s6 se procedeu a recolha e analise da documentacdo disponivel - v.g.
recorrendo a informacgdes proporcionadas pelo Centro de Informagdo sobre Residuos da
QUERCUS (CIR) e pelo Instituto dos Residuos (INR), como se realizaram uma série de
audic¢des, nas quais participaram diversos sectores, grupos de interesse e responsaveis
implicados na problemdtica dos residuos. Procurou-se, ainda, ouvir e beneficiar das
informagdes da Direccdo-Geral de Satude, ndo tendo, porém, sido atendidas as diligéncias
efectuadas por este Grupo de Trabalho. Assim, foram ouvidas as seguintes entidades e
personalidades:

¢ Eng°s. José Miguel Figueiredo e Manuel Caldeira Coelho, do INETI/DMTP(2 vezes),

¢ Eng. Ricardo Furtado, do Instituto dos Residuos (INR) (2 vezes),

e Engz= Delfina Serpa Pinto e Isabel M.P. Gaio, da Direccao Geral de Indastria/ME,

¢ Eng. Santos Lima, da Fileira METAL

¢ Eng®. Elga Almeida, da PLASTVAL, Valorizacao de Residuos Plasticos, S.A.

e Dr. Lanca Rodrigues, da RECIPAC, Associagdo para a Recuperagao e Reciclagem de
Papel e Cartao

e Dra. Isabel Valente, da Associagdo dos Industriais de Vidro de Embalagem.

Pela disponibilidade manifestada, bem como pela valiosa documentagao proporcionada
para consulta é devido publico agradecimento.

1.2.2. Estrutura da Reflexao

Em resultado da analise tanto dos documentos como das audicOes realizadas, foi
elaborada a presente Reflexdo que constitui tdo s6 uma avaliacao intercalar de um processo
que o CNADS tem a intengao de acompanhar de forma continuada.

A proposito da situagdo que o Pais tem vivido no dominio dos residuos industriais e
dos residuos hospitalares, torna-se necessario distinguir previamente dois tipos de
questdes fundamentais, em larga medida ainda por solucionar. Em primeiro lugar, as
questdes relacionadas com a denominada estratégia dos 3R, que se consubstanciam na
prevencdo da producdo dos residuos, na reducdo dos niveis de perigosidade e dos
quantitativos, bem como na sua reciclagem e reutilizacdo, mas também na
remanufacturacdo (como é o caso da recauchutagem de pneus) e na indispensavel triagem e
recolha selectiva. Em segundo lugar, as questdes que se reportam aos denominados destinos
finais, continuagdo das solugoes de fim de linha, que passam pela queima, com ou sem
valorizacdo energgética, e pela deposicdo dos residuos em aterros.
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Assim, depois de definidas as Linhas Orientadoras, procede-se a uma Avaliacao de
Situagao contemplando a produgao, reutilizagdo e reciclagem, estruturada a trés niveis:
antecedentes, ponto de situacdo actual e recomendacdes especificas. Seguidamente serdo
enunciadas Questdes em Aberto para, finalmente, se proporem Conclusdes e
Recomendacgoes.

1.3. Linhas Orientadoras

O Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou trés
Pareceres no dominio da gestao dos residuos: um primeiro Parecer, em Dezembro de 1998,
sobre o Projecto de Eliminacio de Residuos Industriais pelo Sector Cimenteiro; um segundo
Parecer, em Marco de 1999, sobre o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares - PERH; e um
terceiro Parecer, em Julho de 1999, sobre o Plano Estratégico dos Residuos Industriais - PESGRI.

Nesses Pareceres defendiam-se as seguintes linhas basicas de orientacdo que,
mantendo-se actuais e incontroversas, importa recordar:

a) Prioridade a estratégia dos “3R” - reducdo, reutilizacdo e reciclagem, com o
objectivo de ser prevenida e diminuida a producao dos residuos e dos seus niveis
de perigosidade e de serem implementados os melhores processos tecnolégicos
disponiveis que permitam a sua reciclagem e valorizagao;

b) Reconhecimento da dimensao ética do problema dos residuos, que implica a
responsabilidade partilhada e a solidariedade de todos, a nivel nacional, na
procura de solugdes justas e eficazes que facilitem a obtencao de largos consensos;

c) Acesso efectivo do publico a uma informacao atempada, clara e actualizada
sobre o processo de gestdao dos residuos e disponibilizacdo de dados, também
actualizados, sobre a situagdo dos mesmos, como passo fundamental para os
processos da tomada de decisdes e acompanhamento da sua execugao;

d) Insercao das estratégias relativas aos residuos no sistema de ordenamento do
territorio e do planeamento do desenvolvimento, por forma a compatibiliza-las,
tanto a nivel nacional, como local e sectorial, com as grandes linhas dos diversos
Planos;

e) Compromisso da adopcao de boas praticas e tecnologias, que conduzam a uma
melhor eficiéncia na utilizagcdo dos recursos;

f) Participacao dos parceiros sociais, dos 6rgaos autarquicos e das populagdes nos
processos decisérios, como forma de contribuir para a transparéncia dos
procedimentos, a informagdo adequada e objectiva, bem como para a adesdo as
decisdes que venham a ser tomadas;

g) Reconhecimento explicito de que a avaliacao e o estudo de impacte ambiental
sdo, também, instrumentos essenciais da gestao dos residuos, pelo que deverao
ser assegurados, na prética, o seu rigor, qualidade e independéncia.
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2. Avaliacao da Situacao

Nos Pareceres do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel sobre
as problematicas dos residuos industriais e hospitalares! reconhecia-se que um dos
principais 6bices a gestdo eficaz dos mesmos e a formulagdo de programas operacionais
especificos adequados, radicava sistematicamente no desconhecimento efectivo dos
quantitativos de residuos anualmente produzidos no nosso pais2. A prépria identificagao
de muitas matérias primas secunddarias, na sequéncia dos residuos gerados pelos processos
de produgdo, tem levado a uma informagao pouco credivel sobre as quantidades de residuos
efectivamente produzidos, a acrescentar a outros factores de desconhecimento que adiante se

explicitam?3.

O Quadro em anexo pretende mostrar a evolugao face as recomendacdes e propostas
contidas nos Pareceres anteriores do CNADS sobre a matéria em apreco. Nesse Quadro
apresentam-se as diferentes recomendagdes feitas pelo CNADS, tanto genéricas como
especificas, e o desenvolvimento que efectivamente tiveram. Ou seja, aquilo que foi ou nao
realizado relativamente as diferentes questdes objecto das recomendagdes constantes dos
Pareceres. Esse desenvolvimento foi avaliado pelo CNADS que, na dltima coluna do
Quadro de Analise Evolutiva, evidencia os problemas que ainda subsistem e adianta
recomendacgoes futuras.

2.1. Producao de Residuos
2.1.1. Antecedentes

Ainda que algum progresso tenha vindo a ser registado ultimamente no que respeita a
inventariacao dos quantitativos de residuos produzidos, nomeadamente no que se refere ao
ligeiro aumento das taxas de preenchimento dos Mapas Anuais de Registo da Producao dos
Residuos Industriais pelas empresas, a verdade é que ndo s6 aquelas taxas continuam a ser
muito baixas, como nos deparamos constantemente com estimativas dispares, consoante as
fontes e os parametros consultados (Cfr. Nota 1, pag. 4).

No que diz respeito aos residuos industriais subsiste uma enorme indeterminagao
quanto ao conhecimento da sua producao, que é bem patente quando se comparam os
dados fornecidos pelas fontes* que sao citadas no quadro que se segue:

! Pareceres sobre o Projecto de Eliminacdo de Residuos Industriais pelo Sector Cimenteiro (Lisboa, Dezembro de 1998),
sobre o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares - PERH (Lisboa, Marco de 1999) e sobre o Plano Estratégico dos
Residuos Industriais - PESGRI (Lisboa, Julho de 1999), in "CNADS 1998-2000, Pareceres e Reflexdes", Dezembro
2000, CNADS.

2 0s dados apresentados pelo PESGRI (1999) referem-se a 1,3% do total dos estabelecimentos existentes, muito
embora respeitem as empresas de maior dimensdo (>100 trabalhadores). Registam-se também diferencas
significativas nos métodos de recolha e tratamento de informacdo utilizados pelo INE, TECNINVEST,
SCORECO e PESGRI, bem como quanto a identificagdo CER (Ponto 2.3.2. do "Parecer Relativo ao Tratamento de
Residuos Industriais Perigosos", CCI, Maio de 2000).

* Cfr. pag. 2.15 do "Parecer da C.C..C.F.A. da Co-Incineragao", Maio 2000.

4 Instituto Nacional de Estatistica (INE, 1997) - observacao de 4.500 empresas;

TECNINVESTE, Sistema de Gestdo dos Residuos Industriais - Actualizacdo do Inventirio de Residuos-
Quantitativos, 1997;
PESGRI - Ministérios da Economia e do Ambiente, Lisboa, Julho de 1999.
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Produgdo de Residuos Industriais (Continente)

Fontes Total em Toneladas | Residuos Perigosos em
Toneladas
INE (1997) 27.052.545 595.156
TECNINVEST (1997) 2.500.000 123.915
PESGRI (1998) 20.545.914 261.875
SCORECO (1999) — 106.000

A enorme disparidade dos dados ndo terd a sua explicacdo tnica na utilizagdo de
diferentes conceitos e metodologias de trabalho, mas podera resultar fundamentalmente da
propria dificuldade em obter a colaboracao dos produtores dos residuos, que sabem
encontrar-se em situagdo ilegal, obrigados que estdo, por falta de solugdes adequadas, a
procederem a armazenamentos ndo identificados em condi¢des precarias ou, ndo raro, a
efectuarem deposicoes clandestinas e incontroladas dos residuos.

E entendimento dos diversos especialistas que a industria transformadora sera
responsavel pela producdo de parte significativados residuos industriais® (81%) e que os
residuos industriais perigosos (RIP) constituem uma parte diminuta do total produzido
(1,3% segundo o PESGRI), embora, deste ponto de vista, as estimativas ndo se apoiem em
dados rigorosos®.

Por outro lado, dada a circunstincia determinante de ndo haver ainda destinos
adequados para os residuos industriais, foi-se acumulando, ao longo dos anos, um enorme
passivo ambiental neste dominio, o qual se traduz em indmeros casos em contaminagao dos
solos e dos meios hidricos. No Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)
determina-se que esta questdo deve ser alvo de uma estratégia de resolucdo especifica, sob a
forma de programas operacionais, designados de “remediacdo”, sabendo-se que
actualmente se encontram alguns casos na fase inicial de investigacdo, ou de elaboracdo de
projectos. Sao disso exemplo os casos da recuperagao da lagoa da Palmeira (poluigdo com
residuos oleosos e lamas quimicas, além de efluentes urbanos), de locais da Petrogal
(refinarias, parques de armazenamento e locais de abastecimento), da Metalimex (escorias de
aluminio depositadas durante dez anos), da Margueira (poluicdo com hidrocarbonetos e
PCB’) e do Complexo Industrial de Estarreja (projecto ERASE de despoluicdo do esteiro de
Estarreja e do largo do Laranjo, contaminados com arsénio e lamas contendo merctrio).

No caso dos residuos hospitalares, os levantamentos efectuados assentam quase
exclusivamente na producdo de residuos pelas unidades de prestacdo de cuidados de satde
que integram o Sistema Nacional de Saiide, deixando praticamente de fora os centros privados
das areas dos cuidados de satide humana e animal.

5 Estranhamente, o quantitativo de residuos do sector da construcao civil (60.000 toneladas anuais = 0.3%, de
acordo com o PESGRI) nédo é nada quando comparado com o que se verifica em outros paises com um nivel de
desenvolvimento semelhante ao nosso. Também aqui a explicacdo reside no ntimero diminuto de empresas que
aderiram ao registo anual, sendo de resto os autores do PESGRI os primeiros a admitir que esta actividade “se
caracteriza por gerar importantes volumes de residuos” (item 10.2).

6 Dados de 1998 insertos no PESGRI99, correspondentes a 262 mil toneladas anuais. Segundo o INE a percentagem
de residuos perigosos seria de 2,2% e ndo de 1,3% da totalidade da producéo de RI.

! PoliChorinated Biphenyls - Bifenis Policlorados
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A recente evolugdo verificada, em termos de um melhor conhecimento da produgao
desta categoria de residuos, prende-se ndo s6 com a institucionalizacdo da realizacdo dos
inventdrios anuais realizados pela DGS, como com a gradual adopcdo de solugdes
adequadas para os residuos produzidos, do ponto de vista do seu tratamento e dos destinos
finais.

Como é o6bvio, os quantitativos da produgdo de residuos hospitalares sdo
incomparavelmente mais reduzidos que os verificados nos residuos industriais, ainda que
aqueles estejam subavaliados. Na verdade, embora as unidades de prestacao de cuidados de
satde do sector privado também estejam obrigadas ao preenchimento anual e ao envio para
a Direccdo Geral de Satude dos Mapas de Registo, o facto é que muitas continuam a ndo o
fazer. Basta considerar os dados seguintes extraidos do Plano Estratégico dos Residuos
Hospitalares (PERH), para se ter uma ideia sobre esta questao:

Producgdo de Residuos Hospitalares (Continente)
(adaptado de PERH, 1999)

56 Grupos Il e IV (Toneladas)

Hospitais Pablicos 36.532
Sector Privado 1.075
Total (Toneladas) 37.607

2.1.2. Ponto de Situacao

Ao nivel do enquadramento legal, o Decreto-Lei n°516/99, de 2 de Dezembro, aprovou o
Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI99). O PESGRI99 foi alvo de
um Parecer do CNADS, em Julho de 1999. Neste Parecer, entre outras medidas, foi
recomendada a rapida execu¢ao do Plano Nacional de Preven¢ao dos Residuos Industriais
(PNAPRI) - previsto no PESGRI -, o qual foi apresentado para a discussao publica em
principios de Agosto de 2000. O PNAPRI assume-se como "um instrumento de planeamento da
Administragdo Piiblica e também de todos os agentes econémicos, para o periodo 2000-2015". Além
de um plano geral, cujo &mbito de actuagdo se restringe aos sistemas produtivos, contém, em
Anexo, Guias Técnicos para 10 sectores industriais, a que se seguirdo outros nove. As acgdes
programadas por trés fases foram-no para um universo de 50.000 empresas. O documento
apresentado constitui uma base de trabalho do ponto de vista técnico, pois concentra-se
nas melhores praticas e tecnologias de cada um dos sectores com o objectivo de "reduzir a
quantidade e perigosidade de residuos industriais através da sua prevengao (incluindo a valorizagio
interna)".

No entanto, o documento carece de informagdo no que respeita a questdes como a
comunicacdo entre o sistema cientifico e tecnolégico e as empresas, e do modo como sera
implementado o sistema de formagao e de informagdo. Sublinhe-se, contudo, que se encontra
em preparacdo um documento sobre a implementacdo do PNAPRI que, em principio se
prevé, ira abordar as caréncias apontadas. Este documento, tal como o primeiro, esta a ser
preparado pelo INETI.
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Quanto aos residuos hospitalares, foi publicado o Plano Estratégico de Residuos
Hospitalares - PERH. O CNADS, em Marco de 1999, emitiu um Parecer sobre o mesmo. Nesse
Parecer, o CNADS chamou a atengdo para problemas em relagdo aos quais nao se dispoe de
informacgao que permita avaliar se eles ainda persistem, tais como: as questdes relacionadas
com a logistica da implementacdo deste Plano nomeadamente no que toca a triagem e
transporte a nivel nacional; a responsabilizacdo e formagdo do pessoal de Satde; e a lacuna
relativa aos residuos produzidos nas unidades de satide animal. Este comentario mantém a
sua actualidade.

Acrescem os problemas relativos a todo o sistema de informagao relacionado com o
cadastro dos RH, sem tratamento estatistico sistematico e apreciacdo de resultados.

No respeitante aos residuos agricolas, cujo volume de producio se mantém
desconhecido, o Plano Estratégico de Residuos Agricolas (PERAGRI) encontra-se ainda em fase
de preparacdo, subsistindo questdes de natureza conceptual (v.g. definicio de residuos
agricola, sub-produto) que impedem wum correcto desenvolvimento do trabalho de
elaboragao, partilhado por instancias dos Ministérios da Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Pescas e do Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Relativamente aos residuos urbanos, foi aprovado (13.11.1997) e publicado o Plano
Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU) onde estdo consagrados os principios e
procedimentos gerais de planeamento neste dominio. Recentemente foi elaborado o Plano de
Acgdo para os Residuos Sélidos Urbanos 2000-2006 onde se faz a avaliagdo da situacdo actual e se
definem os objectivos propostos para o mesmo periodo.

2.1.3. Recomendacoes

Mantém-se como prioritairio o estabelecimento e manutencdo do inventario
actualizado tanto dos residuos industriais como dos residuos hospitalares. Neste sentido
h& que criar condi¢Ges para que o apuramento estatistico anual se torne mais fiavel e
devidamente publicitado.

E opinido geralmente aceite que, se ndo forem criadas infraestruturas para tratamento
final (aterros controlados para RIB e RIE e incineracdo), e se ndo for posta em prética uma
abordagem integrada da problematica dos residuos, os respectivos mapas de registo de RI
continuardo a ndo ser preenchidos correctamente, uma vez que a sua classificacdo e destino
resultam aleatérios.

Assim, as recomendacdes especificas nesta matéria sao:

2

a) Definicao do que é residuo, sub-produto e matéria-prima secundaria, que
deverd ser periodicamente revista em funcdo das caracteristicas da estrutura
econémica portuguesa e da sua evolugao tecnolégica;

b) Estabelecimento e manutencao dos inventarios permanentes da producao dos
residuos (tanto industriais como hospitalares);

c) Articulacdo coerente dos Planos Estratégicos sectoriais dos residuos, no
quadro de um Plano Nacional de Gestao dos Residuos, presentemente em fase
de elaboracao.
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2.2. Reducao (Preveng¢ao na Producao)

Foi elaborado no contexto do Plano Estratégico de Gestao dos Residuos Industriais
(PESGRI), o Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI), apresentado
para discussao publica no inicio de Agosto de 2000. Este Plano procura assumir-se como
instrumento de planeamento da Administracdo Pablica e de todos os agentes econémicos. A
sua apreciacdo sera objecto de atencdo noutra seccdo desta Reflexao (vide pags. 19 e 20).

Nao se dispds de informacdo e dados que permitissem avaliar quaisquer eventuais
medidas com vista a reducdo da producao dos residuos hospitalares.

2.2.1. Antecedentes

Apesar de certas medidas pontuais e do seu caracter voluntarista, ¢ comummente aceite
que, no passado, nado se verificou qualquer esfor¢o concertado de redugao na produgao de
residuos industriais e/ou hospitalares. Tal lacuna gerou, entre outros efeitos, um enorme
passivo ambiental, que carece de solucdo rapida e adequada.

2.2.2. Ponto de Situacao

O PNAPRI, complementando o PESGRI, pré-figura uma significativa alteracao
estratégica, extensivel a todas as vertentes da politica ambiental.

Deve, no entanto, assinalar-se, como questao prévia, que para os dez sectores
econdmicos ja investigados no PNAPRI, as previsdes quanto a producdo dos residuos
industriais (horizonte 2015) apontam para um crescimento da ordem de 14,5%, o que
contradiz o proclamado objectivo daquele Plano no que respeita a reducdo absoluta dos
quantitativos e dos seus niveis de perigosidade.

A recente Directiva IPPC?# (transposta para a legislagdo portuguesa pelo Decreto-Lei
n°194/2000, de 21 de Agosto), adequando-se a Lei de Bases do Ambiente no que respeita a
instituicdo da licenca ambiental para actividades poluidoras, assegurando a prevencao e o
controlo integrados da poluicdo provocada por certas actividades, tem especialmente em
conta a gestao dos residuos.

Este novo quadro tenta ultrapassar as limitagdes das estratégias das anteriores geracdes
legislativas com base na experiéncia internacional da sua aplicagdo. Privilegia a integracdo da
andlise de maultiplos efeitos, quer no que respeita aos processos, quer no que respeita ao
conjunto de politicas dirigidas aos produtos. Por exemplo, o IPPC (em portugués PCIP -
Prevencdo e Controlo Integrado da Poluigdo) com forca de lei e prazos concretos de
implementacdo, para além do balango dos efeitos nos varios receptores de técnicas e
tecnologias, envolve igualmente a constituicio de bases de dados por uma entidade
competente, isto €, algumas medidas cujos objectivos sdo similares ao da proposta
apresentada pelo PNAPRI.

8 Integrated Pollution Prevention and Control, Directiva n°96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro.
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A forma como se irdo articular as duas intervencdes, devera, oportunamente, ser objecto
de reflexdo e esclarecimento.

Deve ser saudado o estimulo visando induzir as empresas, em particular as PME, a
actuarem face ao conhecimento e aplicacao de novas técnicas e tecnologias inovadoras que
visem abolir os tratamentos de fim-de-linha com a consequente redugdo de custos e
quantitativos de residuos.

Também seria desejavel o estabelecimento de parcerias entre empresas, Associacoes
Empresariais e Universidades/Institutos Tecnolégicos para projectos de 1&D e acgoes de
demonstragao, com formacdo de equipas englobando participagdes exteriores, visando o
aprofundamento de instrumentos que apoiem o balanco entre produtividade e gestao
sustentavel de recursos.

2.2.3. Recomendacoes

a) Como questdo prévia torna-se indispenséavel, no quadro de execugdo do PNAPR]I,
estimular a adop¢ao dos procedimentos de avaliacao do ciclo de vida dos
produtos, de forma a conhecerem-se os impactes ambientais nas suas diferentes
fases, desde o processo produtivo até a deposicao final ("do bergo a cova").

b) Deveriam ser revistas algumas das medidas de politica previstas no PNAPRI, no
sentido de integrar novos instrumentos de politica do ambiente e de conservagao
de energia, em preparagdo, como sejam incentivos econémicos e financeiros que
estimulem a implementacdo de novas tecnologias e, em especial, instrumentos
de fiscalidade ambiental.

c) Propde-se o estudo das possibilidades de reducao da producio de residuos
hospitalares, a semelhanca do que ja aconteceu com os residuos industriais.

2.3. Reutilizagao e Reciclagem

Se a informagdo existente sobre os quantitativos de residuos industriais e hospitalares
produzidos no nosso pais é ainda claramente insatisfatéria, o0 mesmo se passa quanto ao
conhecimento preciso e quantificado dos fluxos e das taxas de reciclagem e de reutilizacao
de ambos os tipos de residuos.

A situagdo nao é transparente, nem objectiva, estando os peritos de acordo quanto ao
facto de os valores geralmente avancados estarem fortemente subavaliados, pelo menos no
que diz respeito as “fileiras” do metal, do papel e cartdo e do vidro, ou seja, aos residuos de
embalagens, que sao equiparados, ou entendidos como similares dos residuos sélidos
urbanos.

2.3.1. Antecedentes

Também no respeitante a reutilizacao e reciclagem, as estatisticas, além de parcelares,
diferem substancialmente, segundo as fontes investigadas. Assim, e a titulo meramente
ilustrativo, apresentam-se alguns dados recentes relativos a retoma e reciclagem de residuos
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de embalagens de aluminio, sendo, como se pode ver, os valores bastante dispares,
consoante as diversas fontes:

Residuos de Embalagens de Aluminio

(1999)
Reciclagem (%) Reciclagem em
Toneladas
Sociedade Ponto Verde 0,42 35
Fileira do Metal 4,00 350
Metalcasa 7,83 650

Exceptuando os casos histéricos do vidro e do papel/cartdo, a reutilizagdo e reciclagem,
embora sempre indicadas como objectivos a prosseguir, s6 foram objecto de um quadro
operacional sistemética a partir da segunda metade da década de 90.

2.3.2. Ponto de Situacgao

Deve salientar-se que a situagdo neste dominio se caracteriza pela intervencao de um
grande namero de operadores, que, por diversos motivos, entre os quais dificuldades de
licenciamento da sua actividade, continuam a actuar fora da legalidade, facto este que
retira valor a informagdo sobre os valores efectivos de reciclagem e reutilizacdo. De facto, o
ndmero das empresas licenciadas pelo Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério
é inferior a 40, o que ndo permite cobrir, de forma alguma, as necessidades no que respeita
ao tratamento dos diferentes tipos de residuos industriais, nem abranger a totalidade do
territério nacional. Existe, no entanto, um ntmero superior de empresas que operam em
situacdo, no minimo, alegal. A prépria Sociedade Ponto Verde sé6 hd muito pouco tempo
obteve a autorizacdo prévia do Instituto dos Residuos (INR) para intervir na drea da retoma e
da reciclagem dos residuos de embalagens industriais®.

Neste aspecto, nota-se uma evolugao positiva: a proxima entrada em vigor do diploma
legal sobre os Mapas de Registo dos Residuos Industriais, especificamente dirigido para o
sector do tratamento dos residuos (retoma, reciclagem e eliminagdo com ou sem
valorizacdo). Convém salientar, contudo, que os Ministérios do Ambiente e Ordenamento do
Territério, e da Economia ainda ndo chegaram a um entendimento no que se refere a
atribuicdo de um ntmero especifico de CAE a este sector econémico emergente, facto que
poderd retardar todo este processo. Isto numa altura em que comeca a verificar-se na
economia uma evolucdo favordvel, em matéria de reciclagem, designadamente dentro do
Sistema Integrado de Gestio de Residuos de Embalagens (SIGRE), e que se torna indispensavel
caminhar rapidamente para o cumprimento dos objectivos de reciclagem exigidos pela
Unido Europeia.

Verifica-se ainda que, no tratamento global das questdes relativas aos residuos, nao foi
dada a devida prioridade ao mercado dedicado a recuperacao de frac¢oes de residuos
valorizaveis nem ao levantamento adequado das trocas intersectoriais do que pode ser

9 Recorde-se que, nos termos da Portaria n°961/98, de 10 de Novembro, as operagdes de armazenagem,
tratamento, valorizagdo e eliminagdo de qualquer tipo de residuos estdo sujeitas a autorizacdo prévia do
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério, sem prejuizo do licenciamento industrial a que as
actividades se terdo de sujeitar.
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considerado matéria-prima secundaria, o que contribui para que a maioria dos operadores
deste mercado nao estejam licenciados ou nao sejam reconhecidos pelas autoridades com
competéncias nesta matéria.

Uma outra questdo importante neste dominio prende-se com os veiculos e
equipamentos eléctricos em fim de vida. No respeitante aos veiculos automdveis, em que
se estima existirem anualmente, no nosso pais, cerca de 150 mil veiculos em fim de vida
(VEV), foi possivel chegar a um acordo entre o Estado e as associagdes empresariais do
sector0, estando prevista a redugdo do peso dos residuos ndo valorizados para um maximo
de 15% do seu peso total, em 2005, e para um maximo de 5%, em 2015. Da-se, assim,
cumprimento, por antecipacdo, ao que se encontra previsto na proposta de Directiva
comunitaria relativa aos VFV. Ao invés, mantém-se inalterada a situag¢do no que se refere
aos equipamentos eléctricos em fim de vida, bem como aos electrénicos e informaticos, sem
solucdes adequadas de reutilizagdo/reciclagem.

Por outro lado, a accdo da Sociedade Ponto Verde desenvolveu-se inicialmente com
algumas dificuldades, nomeadamente a implantacdo tardia, e ainda incipiente de
Ecopontos. Em 1999 a percentagem da populacdo servida era de 47%. Esta situacdo gerou
uma perda de oportunidades na recuperagdo de materiais de embalagem para reciclagem e
criou algumas distor¢des de mercado por falta de uma rede eficiente dos referidos Ecopontos
ao servigo, por exemplo, dos estabelecimentos de restauracao.

Importa, por outro lado, equacionar, de forma integrada, o sistema para-fiscal que
preside ao financiamento do sistema da Sociedade Ponto Verde. Este devera constituir um
modelo consequente, potenciando a adesdo esclarecida dos diversos agentes, prevenindo-se,
assim, efeitos perversos no plano financeiro e de uma pretensa para-fiscalidade ambiental.

Por fim, ndo deve ser negligenciado o fluxo importagao-exportagao de residuos. Em
1999 foram exportados, para valorizacdo, 10.854 toneladas e, para eliminacdo, 27.935
toneladas. Portugal importou 7.698 toneladas de residuos industriais (INR).

2.3.3. Recomendagoes

a) Cumprir as metas estipuladas no Decreto-Lei n°366-A/97, de 20 de Dezembro, no
tocante a valorizacdo de residuos de embalagens, e respectiva divulgacdo dessa
informacédo, dado o seu cardcter pedagogicoll.

b) Providenciar a aceleracdo do processo de licenciamento e de acreditagao dos
operadores dos circuitos de reutiliza¢ao e de reciclagem;

c) Avaliagdo efectiva da sustentabilidade institucional e financeira dos modelos
implantados - Camaras/Sociedade Ponto Verde/retomadores/recicladores - e da
sua adequagao aos objectivos da politica de gestdo dos residuos;

10 O acordo foi assinado por quatro Ministérios (Ambiente e Ordenamento do Territério, Economia, Finangas e
Administracdo Interna), a DECO e as principais associa¢des empresariais do sector (ACAP, ANAREPRE,
ARAN, ANECRA, AIMA, ACP, AFIA, etc.).

1 Segundo ntimeros de Abril de 2000, o total de embalagens retomadas declarados pelas empresas embaladoras

foi de 538.939 toneladas, SIGRE/Embopar, 2000.
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d) Promover um Plano de Accao de regeneracao e reciclagem dos dleos e solventes
usados, quando economicamente vidvel, bem como aprovar e implementar o
quadro legal e regulamentar da gestao de pneus e pneus usados, em fase de
elaboracio;

e) Intensificar o didlogo entre a Administragdo Pablica e as fileiras industriais - v.g.
adaptacdo ambiental e melhoria do desempenho ambiental - com vista a
harmonizacdo dos circuitos de valorizagdo e da deposigao final dos residuos;

f) Promover um Plano de Formacdo e de responsabilizacio do pessoal dirigente,
médico e paramédico no que se refere a correcta separacao e triagem dos residuos
hospitalares, e bem assim ac¢des de formacdo especificas para o pessoal dos
varios niveis da Administragao;

g) Promover o estudo das possibilidades de reutilizagdo e reciclagem de residuos
hospitalares com vista a sua ulterior implementagao.

2.4. Destinos Finais
2.4.1. Antecedentes

Genericamente, a indefini¢ao quanto ao destino final dos residuos deu origem a uma
situacdo cadtica que gerou um passivo ambiental de grandes proporcdes.

No respeitante aos residuos industriais a inexisténcia de uma politica e de
infraestruturas ajustadas, deu azo a deposicdo selvagem, a queima indiscriminada, ao
armazenamento inadequado e a exportacao.

Quanto aos residuos hospitalares, a deposicao em lixeiras, a queima inapropriada’?, a
incipiente utilizacdo da autoclavagem e a forma como se processava a recolha e o transporte
dos RH, constituiam fortes ameagas a satude publica e os impactes eram fortemente
negativos.

N

O destino preferencial para os residuos hospitalares, até a entrada em execugdo do
PERH, era a incineragdo, tanto no que respeita aos residuos produzidos pelos
estabelecimentos publicos, como aos das unidades de prestacdo de cuidados de sadde
privadas. Este tipo de tratamento dos residuos hospitalares processava-se, no entanto, em
condi¢des altamente gravosas, isto é, em instalagdes normalmente situadas no interior dos
centros urbanos e utilizando equipamentos de queima obsoletos, responsaveis por emissdes
nao controladas de substancias toxicas e cancerigenas.

De acordo com o Relatorio e Contas do Servico de Utilizagdo Comum dos Hospitais (SUCH),
relativo ao exercicio de 1997, terdo recebido este tipo de solugao cerca de 15.700 toneladas de
residuos hospitalares, s6 dos Grupos III e IV (respectivamente, residuos de risco biolégico e
de incineracdo obrigatoria).

Neste contexto, a estratégia definida no PERH (1999) consistiu em por fim a
incineracdo, como forma privilegiada de tratamento dos residuos hospitalares e em admitir

12 Em 1998 existiam 34 incineradores em estabelecimentos hospitalares integrados no Sistema Nacional de Satude.
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outras alternativas tecnolégicas, como, por exemplo, a autoclavagem, a desinfeccdo quimica
e a esterilizagdo em micro-ondas’3. Nestes termos, previa-se a reducdo dos quantitativos de
residuos hospitalares a incinerar, que ficaram limitados aos do Grupo IV, e optou-se pela via
do encerramento gradual, neste momento em curso, dos incineradores dos hospitais ptblicos
e privados localizados em varios pontos do pais.

2.4.2.Ponto de Situacao
2.4.2.1. Incineracao e Co-incineracao

No que respeita aos residuos industriais, estd desde ha alguns anos legalmente
determinada a co-incineracdo de residuos perigosos ou especiais em fornos das
cimenteiras!4, até a um montante anual que ndo poderd ultrapassar as 16.000 toneladas?s.
Isto depois de ter sido abandonado o projecto da construcdo de uma incineradora dedicada
(prevista primeiro em 1990 e, depois, em 1995), que chegou a estar indicada para Estarreja.

Na sequéncia das bem conhecidas vicissitudes a propoésito da escolha dos locais onde
iria ter lugar a co-incineracdo (dois locais em quatro possiveis), foi nomeada uma Comissio
Cientifica Independente de Controlo e Fiscalizacio Ambiental da Co-incineragdo'® (CCI), que no seu
Parecer, de Maio de 2000, considerou a co-incineracdo em fornos das cimenteiras como um
processo ambientalmente vélido.

Algumas das conclusdes da Comissdo Cientifica Independente, no que respeita aos aspectos
processuais, coincidem, em larga medida, com os pontos de vista expressos anteriormente
por este Conselho, no seu Parecer de Dezembro de 1998, sobre a co-incineracdo de residuos
industriais, nomeadamente quanto a necessidade da criacio de uma comissdo para
fiscalizar os tipos de residuos perigosos a queimar, da medicao em continuo dos impactes
da queima desses residuos a nivel do solo e do ar e da participacdo das populagoes
directamente abrangidas pelo processo em comissoes locais que interviessem activamente
no sistema de controlo, “mediante a criacdo de procedimentos para uma informagao
relevante, em tempo real, quando tecnicamente possivel” (Relatério da Comissdo Cientifica
Independente, p.8.3).

Mais recentemente?, foi criado no ambito da Comissio Cientifica Independente um Grupo
de Trabalho Médico, incumbido da apresentagdo, num prazo de noventa dias, de um relatério
incidindo especificamente sobre o impacte na satide publica dos processos de queima dos
residuos industriais perigosos, tendo em conta a sua localizagdo junto de zonas habitadas.
Este Grupo de Trabalho ja deu por terminados as suas tarefas, tendo concluido que a co-
incineracdo de residuos industriais perigosos nos fornos das cimenteiras é um método de
tratamento seguro. O Grupo faz também algumas recomendagdes, ja constantes no Parecer
elaborado sobre a co-incineracdo pelo CNADS (Dezembro de 1998), nomeadamente que

13 Os residuos hospitalares dos Grupos I e II (equiparados a residuos sélidos urbanos) passam a incorporar-se no
sistema de gestdo dos RSU, ou seja terdo como solugdes preferenciais a reciclagem e a deposi¢do em aterros
sanitarios. Esta situacdo levanta importantes questdes de responsabilizagio e de formacao do pessoal dirigente e
técnico das unidades de prestagdo de cuidados de satde para as operagdes de registo, triagem e
armazenamento provisorio destes tipos de residuos.

14 Resolucido do Conselho de Ministros n°98/97, de 25 de Junho.

15 Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués e o Sector Cimenteiro.

16 Decreto-Lei n°20/99, de 15 de Abril e Decreto-Lei n°120/99, de 16 de Abril.

17 Decreto-Lei n°22/2000, de 10 de Agosto.
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devera ficar sempre acautelada a "eventualidade de riscos acrescidos a nivel das localizagdes nas
quais o processo do tratamento de residuos em co-incineragio possa vir a ocorrer, através da prévia
caracterizacdo detalhada das condigdes ambientais e populacionais de cada local em causa e das
posteriores monitorizagio ambiental e vigilancia epidemiologica".

No respeitante aos residuos hospitalares, as previsdes apontam para que, muito em
breve, se proceda a desactivagao total dos 34 obsoletos incineradores do Servigo Nacional de
Satude, geridos pelo SUCH, e a funcionarem em condi¢des ilegais, seguida da sua
substituicdo por dois incineradores requalificados, localizados em Lisboa (provavelmente no
Hospital Julio de Matos, em vias de requalificacdo) e no Porto (recaira sobre o Hospital de S.
Jodo a escolha, sendo certo que ainda nao foi iniciada a indispensavel requalificacdo). Sobre
estes dois incineradores seria indispensavel dispor-se de informacdo fundamentada e
precisa. Quanto aos incineradores dos hospitais privados, terdo de ser cumpridas as normas
legais.

2.4.2.2. Transporte e Aterros

No que aos residuos industriais diz respeito, esta prevista a construgdo de vinte aterros
controlados para residuos industriais banais (RIB), estando actualmente ja aprovados dois
projectos (Castelo Branco e Settbal) e outros cinco em fase de apreciagdo no Instituto dos
Residuos (INR).

Cada um dos sete aterros, que se prevé poderem estar concluidos no Verdao de 2001, tera
uma capacidade anual de recepcao de residuos industriais nunca superior a 150 mil
toneladas, o que, nos termos da lei, os exime da obrigatoriedade de sujeicdo a estudo e
avaliacdo de impacte ambiental. No total, a capacidade destes sete aterros corresponde a
somente 5% da producao anual de residuos industriais, se nos reportarmos aos dados
adiantados sobre esta matéria pelo Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI),
relativos ao ano de 1998.

Entretanto, com o objectivo de atenuar o problema da falta de infra-estruturas de
deposicao dos residuos industriais, foi temporariamente autorizada pelo Ministério do
Ambiente e Ordenamento do Territério e pela Unido Europeia a deposicao de residuos
industriais banais em 14 aterros sanitarios do sistema de gestio dos residuos sélidos
urbanos. De salientar que, em 1997, a produgado de RSU no Continente e Regides Auténomas
foi de cerca de 4,2 milhdes de toneladas, tendo-se verificado que houve a deposicdo de
315.000 toneladas de RIB em infraestruturas de RSU. Este procedimento ndo devera, no
entanto, prolongar-se no tempo, até porque, a curto prazo, ndo havera capacidade
disponivel, para esse efeito, nos aterros previstos para os residuos sélidos urbanos, além
de poder criar uma habituacao indesejavel. Por outro lado, ndo pode ser neglicenciado o
facto de que os aterros "consomem" solo e de que este recurso também tem de ser
salvaguardado.

Existindo em Portugal baixa disponibilidade em “Recursos Terra” de boa qualidade,
com capacidade de fornecer material para a selagem inferior dos aterros, para as camadas
tampado entre as camadas de residuos no enchimento dos aterros e para a selagem superior e
final dos aterros, torna-se necessario encontrar material de “solo” capaz para esse fim.
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De facto, solos profundos e com capacidade tampao para funcionar bem nos aterros
sanitdrios existem menos de 6% do territdrio, existindo ainda mais cerca de 20% com
possibilidade de fornecer material mas sendo por isso completamente destruidos.

Estes solos, correspondem ao recurso terra (solo profundo, ndo pedregoso, com baixo
declive, com teor elevado de matéria organica e de argila e limo) de alta capacidade
produtiva, portanto, recurso a preservar para conseguir a sustentabilidade e a seguranca
alimentar, e que faz parte da RAN.

Um Aterro destréi cerca de 10 a 20 vezes (dependendo da quantidade de camadas de
residuos que suporte, do tipo de residuos e do tipo de solo) a sua drea de solos de boa
qualidade para empréstimo de terras. Esta destruicdo ndo serd sustentivel quando se
consideram os aterros para RSU, para RIB e para Residuos Industriais Perigosos, e as areas
envolvidas.

Deveria entao ser prevista a constituicio de um “Banco de Terras” com todo o material
capaz de ser utilizado para esse fim, proveniente da construcdo de infra-estruturas (estradas,
taneis) fundacdes de edificios, bem como da decapagem dos solos de melhor qualidade que
irao ser submergidos com a construgao de barragens.

Nao existe neste momento nenhum aterro controlado para residuos industriais
perigosos, o mesmo se podendo dizer para os residuos hospitalares perigosos
(fundamentalmente do Grupo III - de risco biol6gico). Apenas existem trés projectos, porém
todos eles orientados para a resolucao de problemas locais especificos: o0 de uma empresa
de reciclagem de baterias e acumuladores, e os de Estarreja e do Seixal, ambos concebidos
para receber residuos industriais hd muito acumulados naquelas duas zonas.

Como em todas as vertentes do fluxo de residuos, o transporte e os aterros para os RIB
carecem de uma informacdo acessivel, permanentemente adequada e clara que permita
uma opinido publica e uma participacdo informadas. Impde-se, pois, que o quadro legal
regulamentador seja igualmente claro e adequado para que seja devidamente executado.

Para concluir, deve chamar-se a atencdo para a circunstincia de permanecer, ainda,
sem solucdo o grave problema relativo ao transporte rodoviario de residuos perigosos
(tanto industriais como hospitalares), ja duas vezes assinalado por este Conselho nos seus
Pareceres sobre os Planos Estratégicos dos Residuos Hospitalares - PERH e dos Residuos
Industriais - PESGRI. Sublinhe-se que, no actual quadro legal, a mesma viatura pode
transportar, em simultdneo, residuos perigosos inadequadamente acondicionados e
produtos alimentares.

2.4.3. Recomendagoes

a) Concertacao das solucdes propostas nos Planos Estratégicos Sectoriais com as
medidas especificas quanto a gestao dos residuos nas Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, por forma a que a gestdao dos residuos assuma um ambito
verdadeiramente nacional;

b) Rever e completar o quadro legal regulamentador do transporte rodoviario de
residuos perigosos;
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c¢) Aprofundamento dos estudos e programas operacionais relativos aos aspectos
econdmico-financeiros e de sensibilizacao e formacdao no dominio da gestao
dos residuos;

d) Definicdo clara dos mandatos e composicio das Comissdes de
Acompanhamento e dos Grupos de Coordenacio dos diversos Planos
Estratégicos de Gestao dos Residuos, e a sua rapida entrada em fungdes;

e) Avaliacao do impacte ambiental dos aterros para os RIB, acautelando-se a
aplicacao de medidas minimizadoras;

f) Constitui¢ado de um “Banco de Terras” contendo materiais capazes de serem
utilizados para selagem e para as camadas tampao dos aterros, proveniente da
construcdo de infra-estruturas (estradas, taneis), fundagdes de edificios, bem
como, por exemplo, da decapagem dos solos de melhor qualidade que irdo ser
submergidos com a construcao de barragens.

g) Avaliacdo e monitorizacio do funcionamento dos dois incineradores
hospitalares (Lisboa e Porto)?s;

h) Estimular as solu¢des de tratamento quimico e autoclavagem para o destino
final dos RH;

i) Disponibilizar informacdo clara, adequada e permanente aos cidadaos sobre o
destino final dos RI e RH.

18 O Grupo de Trabalho tem conhecimento de um estudo recentemente feito pela DGEnv. (U.E.), que contou com
a participagdo portuguesa, relativo ao "Inventario Europeu de Emissao de Dioxinas".
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3. Questoes em Aberto

3.1. Definicao de Residuo vs. Matéria-Prima Secundaria/Combustivel

Continua a ser discutida, a nivel da Unido Europeia, a definicao de Residuo Industrial
(RI) versus Matéria Prima Secundaria (MPS) e ndo se prevé que seja encontrada uma
definicdo que venha solucionar com celeridade o problema de abertura de fluxos de
escoamento para potenciais mercados dos RI ou MPS. Assim, ndo deve ser impedida a
manutengao nos circuitos econdmicos do que for possivel reutilizar para nao se aumentar o
quantitativo de RI. Qualquer definicdo tera sempre de ter em conta a evolucdo tecnolégica, o
contexto sdcio-econémico e os eventuais riscos para a satde, pelo que devera ser objecto de
revisao periddica.

Também ganha cada vez maior acuidade inventariar e estudar a problemaitica do
residuo versus combustivel, j4 que se torna imperativo por cobro a queima difusa de
residuos, fixando em diploma legal o que pode ser queimado, as condigdes para tal e as
respectivas quantidades, com o subsequente incremento da fiscalizagdo e controlo.

3.2. Passivo Ambiental

Afigura-se da maxima urgéncia melhorar o conhecimento dos solos e meios hidricos
que estdo contaminados por residuos industriais e o lancamento dos correspondentes
planos operacionais de "remediacdo", por forma a ser dada solucdo a um "passivo
ambiental", que se foi acumulando ao longo dos anos.

3.3. Insuficiéncia de Solu¢oes Fim-de-Linha: Incinera¢ao e Aterros

As solugdes de fim de linha em curso de execugdo ndo permitirdo dar destino a mais do
que cerca de 3 milhdes de toneladas de residuos industriais por ano, atendendo, sobretudo, a
que foi decidido que os aterros controlados nado teriam uma capacidade anual de recepcao
superior a 140 mil toneladas. Nestas circunstancias, e dado o facto do PNAPRI prever um
crescimento da producdo de residuos da ordem de 14,5% até 2015, para dez dos dezanove
sectores industriais estudados, verifica-se uma clara insuficiéncia deste tipo de solucdes.

A situacdo é tanto mais grave quanto parece reservar-se para a reciclagem e reutilizacao
a funcdo de solucionar o problema criado. Sem prejuizo do facto de este Conselho entender
que se deve dar prioridade a este tipo de solucdes, a verdade é que ndo hd nenhuma
investigacdo nesta matéria, desconhecendo-se, em particular, quais possam ser os niveis e as
taxas potenciais de reciclagem e de reutilizacao no horizonte do PESGRI.

3.4. Insuficiéncias nos Processos Informativos

O CNADS, nas suas Recomendagdes Especificas, ao fazer o Parecer sobre o PESGRI,
dava especial énfase a necessidade de "Informacio, Sensibilizacio e Formagio". Sugeria-se uma
campanha nacional de informagdo sobre a situagdo dos residuos no nosso Pais e as suas
implicacdes negativas para a Satide das populagdes, em especial nas dguas superficiais e
subterraneas. Igualmente se recomendou, e recomenda, que se proceda ao rastreio

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 * 1200-835 Lisboa e  Telefone: 351.21.3929926/7/8 e Fax: 351.21.3929929
Email: cnads.aleitao@ipamb.pt

18



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgdo independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

epidemioldgico das populacbes residentes nas areas vizinhas das duas cimenteiras
escolhidas para a co-incineracdo, constituindo, alids, parte integrante de um projecto mais
vasto a que Portugal esta obrigado por acordos internacionais, ou seja, elaboracao de uma
Estratégia Nacional de Saiide e Ambiente. Propunha-se a mobilizacdo dos meios de
comunicacdo social e acgdes de colaboracdo com o Ministério da Educacdo, além do
envolvimento do Sistema Nacional de Proteccdo Civil. Ndo se registou, até agora, um
desenvolvimento ou atendimento visivel para qualquer destas sugestoes.

Através de campanhas informativas e formativas contribuir-se-ia para o esclarecimento,
nao s6 das populacdes, mas também para a consciencializagdo dos responséveis pela tomada
de decisdes.

3.5. Articulacao de Politicas e de Diplomas Legais

Os instrumentos legais que tém sido publicados prevéem a colaboracdo articulada de
varios 6rgdos da Administracio Publica o que, na grande maioria dos casos, ndo se
verifica, reflectindo o crénico problema da descoordenagdo das estruturas administrativas
em Portugal. Para que esse trabalho de cooperacdo entre as Administracdes Central e Local
exista havera que ter consciéncia de que hd um objectivo comum a atingir: o
Desenvolvimento Sustentdvel nas suas trés vertentes fundamentais - a econdémica, a
ecolégica e a social. S6 assim serd possivel alcancar a tdo desejada melhoria da qualidade de
vida mas, para isso, ha que ultrapassar comportamentos e conceitos arreigados desde ha
muito.

Por outro lado, seria desejavel consagrar como componente da aplicacdo das leis a sua
avaliacdo ex-post. Casos hd em que a propria legislagdo ndo é exequivel (caso do tratamento
dos RIE por falta de infraestruturas) o que pode por em causa a credibilidade do edificio
legal e evidenciar a falta de consisténcia do que se pretende introduzir e/ ou executar.

Presentemente estd em aprovacdo o PNAPRI, como também estdo em conclusdo o
PERAGRI e o PNGR por forma a ficar disponivel um quadro pragmatico e integrado para
gestdo dos residuos.

Importa proceder a articulacao destes Planos com os ja publicados PCIP - Decreto-Lei
n°194/00, de 21 de Agosto - e a Lei da Agua - Decreto-Lei n°113/97, de 10 de Maio -
(Directiva-Quadro sobre Politica da Agua, 2 de Julho 2000). Haveria toda a vantagem em que
estes instrumentos legais contemplassem a participacao qualificada do Instituto Regulador
da Agua e Residuos porque se trata de gerir residuos sélidos e efluentes liquidos.

Convém lembrar que, relativamente a estas matérias, também foram publicadas a
Directiva SEVESO 1I, ainda nao transposta para o Direito Interno Portugués, que trata da
prevencdo dos acidentes envolvendo substancias perigosas, articulando-se com o novo
regime de AIA (Decreto-Lei n°69/00, de 3 de Maio). Recorda-se que, ao introduzir a
Directiva IPPC, a U.E. teve como objectivo esbocar a integracdo de trés instrumentos -
SEVESO 1I, AIA e IPPC - visando coordenar os processos de licenciamento a emitir para uma
instalagdo, através de uma so licenca de funcionamento.
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4. Considera¢des Adicionais

O Conselho considera ser de sublinhar a importancia que é dada no PNAPRI a
identidade Prevencao/Ecoeficiéncia. A generalizacdo deste conceito e a
correspondente adopc¢ao de medidas inter-institucionais deveria constituir um
suporte para a consolidacao das politicas preventivas de um modo efectivo.

De acordo com as previsdes do PNAPRI, para os dez sectores econdmicos ja
estudados (de um total de dezanove), estima-se que a producdo dos residuos
industriais, para os sectores considerados, cresca, até 2015, mais 14,5%, tendo em
conta os efeitos conjugados do crescimento da produgdo industrial (2% ao ano), da
prevencdo, da reutilizagdo e da reciclagem. Sem o efeito de ecoeficiéncia este valor
cresceria para 34,6%, em 2015. De notar que, neste cenario, da quantidade de residuos
industriais em 2015, 96,7% corresponderdo a RIB™.

A incineracdo (residuos industriais perigosos incinerdveis) ird apenas abranger
anualmente 16 mil toneladas (Memorando de Entendimento) ou, segundo outros
estudos, menos de 1% do volume de residuos industriais produzidos (Cfr. ponto 7.1.
do Parecer da CClI).

Os 20 aterros controlados previstos para residuos industriais banais terdo uma
capacidade unitdria de recepcdo de residuos nunca superior a 140 mil toneladas, o
que perfaz um quantitativo anual total aproximadamente de 3 milhdes de toneladas.
O aterro industrial para residuos perigosos previsto no PESGRI ainda nao esta
projectado.

Por outro lado, a exportacdo nunca podera dar um contributo significativo para a
resolucdo do problema, ndo estando disponiveis dados objectivos sobre o volume.
Ora, estando a produgdo actual anual estimada em mais de 20 milhdes de toneladas,
tudo indica que se estd a contar com a reciclagem e a reutilizagdo para resolver a
maior parte do problema, ou seja, de cerca de 80% (sem contar com o passivo
ambiental acumulado).

Z

Sublinhe-se, contudo, que esta é a vertente menos estudada da problemética da
gestdao dos residuos, tendo sido considerada na anélise da equipa de investigadores
do INETIL responsével pela elaboracao do PNAPRI, embora fosse outro o sentido dos
seus propositos.

Entretanto, a caréncia de infraestruturas para estes residuos que, realisticamente, ndo
se espera estejam disponiveis a breve prazo, trara graves prejuizos, em termos de
"ocupacdo" de espago precioso nos aterros de RSU, com a diminui¢do do tempo de
vida util destes. Haverda, pois, que encorajar um maior rigor na execucdo atempada
das infraestruturas previstas e no cumprimento dos planos previamente adoptados,
credibilizar os estudos e o planeamento dos diversos sectores.

19 O efeito de prevengao reflectir-se-ia, em 2015, em menos 20,1% de residuos industriais, relativamente ao
quantitativo resultante do crescimento da produgdo industrial dos 10 sectores a 2% ao ano. Se o crescimento for
1% ao ano, a diferenca para o ano 2000 dos quantitativos em 2015 sera de -1,3%. Vd. Quadro 4 do "PNAPRI-
Sintese", INETI, 2000.

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 * 1200-835 Lisboa e  Telefone: 351.21.3929926/7/8 e Fax: 351.21.3929929
Email: cnads.aleitao@ipamb.pt

20



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgdo independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

Como os Aterros Controlados podem causar a degradacdo de cerca de 10 vezes mais
solo que o da sua drea de implementacdo, esse processo ndo sera sustentdvel
enquanto se continuarem a considerar os aterros para RSU também para RIB e para
Residuos Industriais Perigosos. Seria oportuno considerar a formulagdo de um Plano
Nacional para este recurso, visando suster a degradagdo de terras (dependente da
quantidade de camadas de residuos, do seu tipo e também do tipo de solo em que
assentam os aterros), bem como a eventual criagdo de um "Banco de Terras".

Para se alcancar a pretendida eco-eficiéncia deve, igualmente, ter-se em conta que
solos profundos e com capacidade tampdo existem menos de 6% do territorio,
existindo ainda mais cerca de 20% com capacidade produtiva média. Estes solos,
correspondem ao recurso terra (solo profundo, ndo pedregoso , com baixo declive,
com teor elevado de matéria orgénica e de argila e limo) de alta capacidade
produtiva, portanto recurso a preservar para conseguir a sustentabilidade e a
seguranga alimentar, e que faz parte da RAN.

Um outro tipo de consideragdes, no seguimento da publicagdo do PNAPRI e da
execu¢do dos planos estratégicos de residuos ja aprovados, prende-se justamente
com a necessdria articulacao das entidades ptablicas e privadas envolvidas e com a
integracdo das politicas e intervengdes sectoriais relevantes dentro de um quadro
geral de gestdo coerente.

Em cada um dos Planos Estratégicos de Residuos ja aprovados consta a proposta da
criacao de Comissoes de Coordenacao e de Conselhos de Acompanhamento da sua
execucdo, nos quais deverao participar os parceiros sociais envolvidos, tanto por
parte do Estado, como por parte do meio empresarial e da sociedade civil, e cuja
entrada em funcionamento importa assegurar, quanto antes.

Neste contexto, deve procurar-se evitar a multiplicacdo desnecessaria de instancias de
participacao, com ambitos de actuacao semelhantes, o que podera gerar a confusao de
competéncias e a consequente diluicdo e/ou sobreposicao das responsabilidades. O
objectivo, neste caso, deve consistir em facilitar a circulacdo da informacdo, e em
fazer convergir as estratégias num objectivo final comum, atendendo as interac¢des
dos varios planos sectoriais.

Neste sentido, 0 CNADS considera altamente desejavel que sejam concluidos os
trabalhos relativos ao Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI) e ao
Plano Nacional de Gestao dos Residuos, por forma a ficar disponivel um quadro
programatico integrado no dominio da gestao dos residuos. Simultaneamente, nao
devera ser descurada a necessidade da integracao da politica dos residuos no
quadro geral mais amplo das politicas do ambiente e do desenvolvimento
sustentavel.

Por outro lado, seria da maior utilidade e oportunidade que, com a articulagao dos
mecanismos institucionais e da integracao de politicas, se desenvolvessem estudos e
se propusessem medidas respeitantes aos equipamentos em fim de vida dtil, a
semelhanca das iniciativas j& em curso relativas aos veiculos em fim de vida dtil.
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Trata-se, em ultima andlise, de conjugar a problematica da gestdo dos residuos com a
do ciclo de vida dos bens de producdo e de consumo duraveis, que eles préprios,
mais tarde, ou mais cedo, acabardo também por se converter em residuos.

A construcao civil é, porém, um sector econdémico responsidvel por uma parte
substancial da producgdo de residuos no nosso pais, a semelhanca, alids, do que
acontece no estrangeiro. Para os Estados-Unidos, por exemplo, Paul Hawken et al.
(1999)20 menciona que “entre 15% a 40% do contetido dos aterros sanitdrios é formado por
residuos da construgio civil” (p.100). De resto, no préprio PESGRI se comenta o
irrealismo das suas proprias estimativas nestes termos: "o insignificante peso da
industria da construcdo, com cerca de 60.000 toneladas declaradas (1998), apenas se pode
explicar pela diminuta adesio (dos produtores) ao registo anual, tanto mais que é sabido que
esta actividade se caracteriza por gerar importantes residuos” (p.86). E mais a frente,
acrescenta-se que “grande parte dos residuos produzidos é manipulada no dmbito municipal
e a sua gestdo se confunde com a dos residuos urbanos” (p.100), o que quer significar uma
pressdo enorme sobre infra-estruturas, previstas para a deposigdo de residuos
industriais.

Uma outra ordem de preocupagdes prende-se com a necessidade da integracao da
gestao dos residuos da construcao civil no sistema geral de gestio dos residuos
industriais. Se bem que o sector da construcdo civil (residuos da construcdo e de
demolicao) tenha sido objecto de referéncia no PESGRI, a verdade é que o PNAPRI
nao cobre este sector, ndo fazendo parte da listagem dos 19 sectores a contemplar.
Ganha, alids, cada vez mais razdo de ser que quando ocorrer uma demoli¢do seja
obrigatdria a apresentagdo de uma plano de gestdo dos residuos gerados por essa
operacao e que o seu cumprimento seja fiscalizado pelas autoridades competentes.

Um efectivo controle do transporte dos residuos da construgdo civil, pelas
autoridades competentes, poderia contribuir para a resolugdo do problema, desde
que existisse uma rede de locais adequados para a reutilizagdo/reciclagem ou
deposicdo final destes materiais.

E, também, de registar que o importante sector dos plasticos ndo seja objecto de
tratamento no PNAPRI.

Por dltimo, importa salientar que o conceito central de eco-eficiéncia nao pode ser
entendido como dizendo somente respeito 4 produtividade dos materiais. Na
verdade, ele também se reporta ao factor de produgao energia; ora, neste aspecto, é
da maior importancia que as estratégias da eco-eficiéncia sejam concebidas e
executadas, tendo simultaneamente em atencao as duas vertentes paralelas da
poupanca dos recursos materiais e da conservacao da energia.

Assim, o CNADS sugere - para o imprescindivel conhecimento dos fluxos de
materiais e de energia, ndo apenas no dmbito da gestdo dos residuos, mas, num
ambito mais vasto, na propria economia portuguesa - que a medida expressa no
PNAPRI relativa a adop¢ao pelas empresas das técnicas da contabilidade ambiental
(medida 6), seja complementada pela preparagdo, a escala nacional e dentro do

20 Paul Hawken ef al. (1999) "Natural Capitalism", Earthscan Publications, Ltd
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horizonte deste Plano, de uma contabilidade fisica, sob a forma de balancos de
materiais e energéticos para os diferentes sectores e processos econdémicos, de
relevancia para a construcdo de indicadores de desenvolvimento sustentdvel da
economia portuguesa.

Alias, o proprio PNAPRI reconhece implicitamente a importancia da integracao da
politica dos residuos com a politica de poupanca energética, quando afirma que “os
residuos significam matérias primas desperdicadas, devendo, portanto, na logica natural de
quem produz, ser objecto de uma preocupagio de minimizagdo, dado o seu impacte positivo na
reducdo dos custos de produgdo e na melhoria da competitividade das empresas em mercados
de exigéncia crescente. Os beneficios ambientais sio a consequéncia natural desta estratégia".
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5. Conclusoes e Recomendag¢oes Finais

Fundamentalmente, a analise tanto do Plano de Prevencdo de Producdo dos Residuos
Industriais (PNAPRI), como da forma como estdo a ser executados os Planos Estratégicos dos
Residuos Industriais (PESGRI) e dos Residuos Hospitalares (PERH) levam o Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) a recomendar uma
rapida e decidida intervencao correctora, a qual se justifica por trés ordens principais de
preocupacdes, que tém a ver com a necessidade de:

(i) Uma melhoria na transparéncia dos procedimentos ja iniciados, com vista a
reforcar a credibilidade das entidades neles envolvidos, fazendo apelo a
observacdo sistemética do principio do acesso publico a informacdo, sem o qual
se torna dificil suscitar a necessaria adesao e a participacao das populacdes na
politica de gestao dos residuos;

(i) Uma crescente integracao, em termos institucionais, das medidas de politica
perspectivadas e das ja em curso, complementada por uma clarificagio quanto
as entidades responsaveis pela execucdo dos planos dos residuos,
nomeadamente, quais os seus mandatos, as suas competéncias e as funcoes
concretas dos Grupos de Trabalho e das Comissdes de Coordenagdo previstas;

(iii) O ajustamento, em termos quantitativos, das solu¢des preconizadas em matéria
de gestio dos residuos industriais face a magnitude ja identificada dos
problemas a resolver, nomeadamente se considerarmos que o PNAPRI preveé
para os 10 sectores econémicos ja estudados um crescimento da producdo de
residuos da ordem de 14,5% até 2015 e que as solucdes de fim de linha (aterros
controlados e co-incineragdo) ndo permitirdo dar solucdo a mais do que cerca de
20% do problema.

Assim, com base na andlise dos dados presentes, e tendo em linha de conta a
complexidade e os interfaces das matérias em apreco, bem como as particulares
responsabilidades dos diversos actores, o Conselho considera dever recomendar que se:

1. assegure ndo s6 o acesso publico a informagao sobre a composicdo, quantitativos e
destino final dos residuos, como também a informagdo, em tempo real, relativa as
emissdes das incineradoras, devidamente articulada com as redes de vigilancia
epidemioldgica e da qualidade do ar, merecedora esta de uma revitalizagdo e de um
maior empenhamento inter-institucional;

2. prossigam os esforcos no sentido de tornar os dados do cadastro e inventariacao das
producdes de residuos mais fiaveis, procurando progressivamente cobrir o universo
do tecido produtivo nacional;

3. inventariem os solos e os meios hidricos contaminados com vista a preparacao de
intervengdes de 'remediacdo", bem como de outras ac¢des de requalificagao
ambiental;

4. sujeite a revisdo periédica, acompanhando a evolucdo tecnolégica e econémica, a
listagem e a classificacao/definicao de residuo;
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5. intensifique o didlogo entre as Administracdes Central e Local e as fileiras
industriais -v.g. adaptacdo ambiental e melhoria do desempenho ambiental - com
vista & harmonizacao dos circuitos de valorizagdo e da deposicdo final dos residuos;

6. adoptem as mais adequadas metodologias de avaliacio do impacte ambiental dos
produtos e servicos e de contabilidade fisica do ambiente, a fim de conhecer e
melhor controlar tanto os fluxos de producdo como os circuitos dos diversos
residuos;

7. se definam correctamente as prioridades, nos Planos Estratégicos dos Residuos, por
forma a que as solugdes em curso se ajustem a dimensdo fisica das questdes,
promovendo-se, para tanto, um estudo aprofundado da vertente
reutilizacdofreciclagem (nos seus aspectos técnico, econémico, financeiro,
institucional, etc.), revendo as metas da prevencao da producao dos residuos (pouco
ambiciosas) e reformulando as solucdes do tipo fim de linha (incineragdo e aterros);

8. promova um Plano de Acc¢ao de regeneracdo e reciclagem dos 6leos e solventes
usados, quando economicamente vidvel;

9. revejam algumas das medidas previstas no PNAPRI, no sentido de integrar novos
instrumentos de politica do ambiente e da conservacdo da energia, em preparagao -
v.g. incentivos econémicos e financeiros e, em especial, fiscalidade ambiental;

10. articulem devidamente as medidas previstas no PNAPRI com as disposi¢des do
Decreto-Lei n°194/2000, de 21 de Agosto (licenciamento ambiental, IPPC) e da

futura transposicao da Directiva Quadro sobre Politica da Agua (dguas residuais);

.

11. integrem no sistema geral de gestio de residuos os residuos resultantes da
indastria de construcao civil, designadamente através da sua inclusdo no PNAPRI e
apresentacao de um projecto de gestdo de residuos para obtencdo de "licencas de

construcao-demolicao";

12

implemente, o mais rapidamente possivel, o processo juridico-institucional de
licenciamento e de acreditacdo dos operadores dos circuitos de reutilizacdo e de
reciclagem, em simultdneo com uma reavaliacao da sustentabilidade institucional e
financeira ~ dos  modelos implantados -  Camaras/Sociedade  Ponto
Verde/retomadores/recicladores - e da sua adequacao aos objectivos de politica de
gestdo de residuos;

13. divulgue a informacao sobre a producao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos
hospitalares, assim como seja incrementada a preparagdo do pessoal e a pratica da
separacao dos residuos, e bem assim acelerado o cumprimento do processo de

incremento das incineradoras hospitalares obsoletas.

14

reveja e complete o quadro legal regulamentador do transporte rodoviario de
residuos perigosos;

15. estimule a urgente construcao dos aterros controlados para Residuos Industriais
Banais (RIB) previstos (cfr. Decreto-Lei n°321/99, de 11 de Agosto), a par do acesso a
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informacdo sobre o controlo da recepgao dos residuos, sua natureza e proveniéncia,
pelo publico;

16. promova de forma adequada e transparente a construcao do aterro controlado para
os RIP nio incineraveis;

17. divulgue amplamente a informacao com vista a suster a queima avulsa de residuos
nos processos produtivos, completada com a subsequente implementacdo de ac¢oes

de sensibilizacdo, fiscalizacdo e controlo, pondo-se cobro ao elevado indice de
emissdes potencialmente perigosas que presentemente se regista.

CNADS, 12 de Janeiro de 2001

O Presidente

Mario Ruivo
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Quadro Analitico da Evolucdo da Politica de Residuos Industriais e Hospitalares

Referéncia: Pareceres do CNADS

RECOMENDACOES

EVOLUCAO REGISTADA

AVALIACAO

QUESTOES
SUPERVENIENTES

e

Utilizacdo da melhor e mais segura
tecnologia disponivel para redugdo da
producéo de residuos - 3Rs.

Aprovado o Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais
(PESGRI 99) pelo DL- n°516/99, de 2/XII, dele ndo consta o PNAPRI, cuja
elaboragdo, embora concluida, estd em discussdo publica. A valorizacdo
dos residuos (3Rs), embora incentivada no campo dos principios,
apresenta indices baixos.

Reflexdo politica permanente face ao
progresso tecnoldgico do que é
residuo e matéria —prima secundaria.
S6 recicla quem produz, pelo que ha
que apurar quais os fluxos de
residuos e quais os circuitos
legalmente reconhecidos e
recicladores licenciados.

Inventariagao e Defini¢ao/Caracteriza¢ao
dos Residuos

Registou-se algum progresso nos inventarios de 1998/99/00, estando
ainda muito longe do desejavel pelas razoes ha muito diagnosticadas.
Com a publicagdo do DL n°321/99, de 11 de Agosto, avancou-se no
processo de caracterizacdo.

A definic¢do de residuo nao é estatica,
devendo conter em si a dindmica dos
processos.

Integracédo estratégica do sector RI no
sistema de Planeamento.

Com a publicacdo do PESGRI, do PERH, do PNDES e do PDR, registou-se
algum progresso, mas ainda ha muito caminho a percorrer (v.g. 4 linha
mestra do PESGRI).

Ainda ndo foram aprovados:
PNAPRI

PERAGRI

P.N. Residuos

Estudos e Programas operacionais
relativos aos aspectos econdémico-
financeiros; incentivos fiscais e
financeiros.

Por implementar

Os programas em curso respeitantes
as embalagens e residuos revelam
caréncias logisticas e na articulagdo
entre os agentes.

Mecanismos de  Acompanhamento,
ajustamentos institucionais credibilizados
e medidas legislativas e regulamentares.

Na AIA foi introduzida a pds-avaliagdo (DL n°69/2000), monitorizacao e
auditorias. (art. 2° do DL n°516/99 que aprova o PESGRI, cria 0 CAGRI e
o Cap. 23 do Plano prevé medidas de fiscalizagao e monitorizagdo.
Criado o Conselho Consultivo para os RIB (DL n°321/99).

Estdo por instalar as Comissoes de
Acompanhamento ou de
Coordenagao.

Portaria n°429/99, de 15 de Junho:
valores-limite de descarga das dguas
residuais, na d4gua ou no solo, dos
estabelecimentos industriais.

Dimensdo nacional, responsabilidade
partilhada e solidariedade.

O Cap. 14 do PESGRI é uma boa iniciativa, embora se esteja muito longe
duma partilha de responsabilidades e de solidariedade nacional.

E desconhecida ainda a localizacdo da
estagdo de transferéncia de RIP

Acesso publico a informagdo actualizada,
clara e atempada.

Abre-se novo quadro de acesso a informagao com o DL n°69/2000 (v.g.
art. 31°).

Nao se registam progressos
consideraveis.

Participacao das populagdes no processo
decisorio.

A regulamentacdo do quadro legal genérico vigente carece de maior
precisao. Nao é liquido que no novo regime de AIA tenha havido reforgo
da participacao publica (art. 14° e 15° DL n°69/2000).

E desconhecida ainda a localizagdo da
estagdo de transferéncia dos RIP

Sensibilizagao e formacdo dos
profissionais do sector.

Falta formagdo no novo programa
das embalagens e estdo por encetar os
programas de formagao ao nivel do
PERH.

Estudos de AIA com independéncia e
rigor também quanto a defesa da satide
das populagdes.

Publicado o novo regime de AIA - DL n°69/2000, 3 Maio -, que regista
progressos significativos, mas que nao contempla os impactes na satde.
Melhorou o acompanhamento e avaliacdo de EIA, embora haja muito a
fazer em prol da independéncia do processo.

A proposta de nova Directiva U. E.
sobre Planos e Programas foi chumbada
e retirada; Lei n°22/2000, de 10 de
Agosto.

(continua)




(continuacéo)

)

Campanhas de Informagdo e Incipientes. S6 fardo sentido e terdo eficacia quando feitas em simultdneo
Sensibilizagdo. com as medidas ou solu¢des que pretendem divulgar.

Sistemas de informagao actualizada, em | Por implementar.

tempo real.

Institucionaliza¢do de mecanismos de
dialogo e de concertagdo com os diversos
agentes.

Os mecanismos do didlogo e da concertagdo s6 terdo sucesso se os niveis
de execugao dos programas e das infraestruturas forem coerentes com as
obrigacdes legais.

Por implementar os Conselhos ou
Comissoes de Acompanhamento e
Coordenagao

Despacho MAOT de 12 de Dezembro
de 2000

Comissao Independente de
Acompanhamento.

Constitui¢do da Comissao Cientifica Independente Co-Incineracao e do
seu Grupo de Trabalho Médico; prevista a criagdo do CAGRI no ambito
do PESGRL

Lei n®22/2000, de 10 de Agosto e
Resolugdo CM n®92/2000.

Quadro de Contrapartidas e
Compensagdes

Registo Nacional de Rls

Portaria n° 792/98, 12 Setembro. Nota-se um aumento no preenchimento
dos mapas de registo, mas estd-se muito do universo dos
estabelecimentos existentes

Falta de sensibilizagao e
desconhecimento do destino e
infraestruturas.

Processos de Licenciamento dos diversos
Agentes

O quadro legal e a morosidade dos processos condiciona uma situagao
muito grave

O PESGRI s6 podera ser conferido se
existirem operadores de residuos
licenciados.

Novo Regime de AIA e transposicdo do
IPPC

Medidas de seguranga nos transportes e
armazenamento de Residuos

Publicada Portaria n® 961/98, 10 Nov.: autorizacdo prévia das operacdes
de armazenamento, tratamento, valorizagao e eliminac¢ao de RI

Diagnéstico completo da qualidade
ambiental das zonas envolventes

Inexistente

Requalificagdo Ambiental (v.g. utilizagao
de filtros de mangas)

Estd em curso a instalagao dos filtros de mangas nas principais unidades
cimenteiras

Outras medidas de requalificacdo
quer dos aterros quer das unidades
de tratamento

Reforco da Rede de Vigilancia da
Qualidade do Ar

Poucos Progressos

D-L n°276/99, de 23 de Julho

Sistemas de controlo, fiscalizacdo e
monitorizacao

Implementacao incipiente

Programas especiais de vigilancia
epidemiolégica ambiental

Indicagdo pela CCI da Co-Incineragdo e do GTM estdo por realizar.

Defini¢do com caracter permanente
dos programas de vigilancia

Alternativas de Localizacdo e AlAs

Destino final em aterro final dos RIB

Decreto-Lei n°321/99, de 11 de Agosto; concursos a decorrer

Atrasos na infraestruturagao

Encerramento gradual das incineradoras
hospitalares

Esta-se a cumprir o calendério.

Monitorizar as duas incineradoras
nos Hospitais de S. Jodo
e Sta. Maria

Pleno aproveitamento dos Sistemas de
tratamento quimico e de autoclavagem
(RH)

Novas infraestruturas (Ambimed) no Barreiro e Estarreja.
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