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COMENTARIO DO CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SOBRE O ESTUDO BIODIVERSIDADE 2030 - GUIA PARA A ABORDAGEM PORTUGUESA PARA O
PERIODO POS-METAS DE AICHI

21 de dezembro de 2021

O Gabinete do Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, Jodo Pedro Matos Fernandes, solicitou
a auscultacdo dos membros do CNADS sobre o estudo Biodiversidade 2030 - Guia para a
Abordagem portuguesa para o periodo pos-metas de Aichi. O documento é apresentado pelo
MAAC como um estudo que decorre do Contrato “Biodiversidade 2030: Contributos para a
abordagem Portuguesa para o periodo pdés-metas de Aichi”, tendo envolvido uma equipa
multidisciplinar liderada pelo Prof. Miguel Bastos Araljo com o objetivo de elaborar
documentos técnicos de apoio a consciencializacdo e a tomada de decisdo politica para
direcionar as politicas nacionais na area da Biodiversidade. Na altura da assinatura do protocolo
celebrado entre o MAAC e a Universidade de Evora para a elaboracdo deste Estudo, a
comunicagdo social deu visibilidade ao acontecimento anunciando um trabalho que antecedia
a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia e para ser executado num periodo de dois anos, ou
seja, até setembro de 2022. Assim, entendemos este Estudo como um documento em
progresso.

No dia 13 de dezembro, em sede de reunido plenaria, o CNADS criou um Grupo de Trabalho,
constituido pelos conselheiros Anténio Abreu, Maria Teresa Andresen e Jodo Joanaz de Melo,
com vista a analise da documentacdo e a elaboracdo de uma proposta de comentario. O CNADS
deliberou, ainda, que o comentario seria debatido e aprovado por correio eletrénico, uma vez
gue o Gabinete solicitou uma resposta urgente. Salienta-se que os conselheiros Miguel Bastos
Araujo e Emanuel Gongalves ndo participaram na apreciacdo e votagdo do presente Comentario,
considerando o seu envolvimento na elaboracdo do Estudo em analise.

N3o tendo sido possivel precisar o contexto e os objetivos especificos associados a solicitacdo
deste Estudo, e perante os elementos disponiveis, ndo se conseguiu identificar com a clareza
desejavel o propdsito e alcance do Estudo e seus resultados. No prefacio do Estudo Ié-se que
este “... pretende dar um contributo para o virar de uma pagina em matéria de diagndstico de
padrdes e tendéncias sobre biodiversidade”, o que permite antecipar um propdsito ambicioso,
exigente em recursos e ao encontro da constatacao da insuficiéncia das tradicionais medidas de
conservacado para travar a perda de biodiversidade dos horizontes 2030, 2050 e 2100 (p. 64).

O subtitulo que consta na capa do Estudo, “Guia para a abordagem portuguesa para o periodo
pods-metas de Aichi”, pressupGe a identificacdo clara e sistematica de resultados do processo
associado ao cumprimento das metas de Aichi em Portugal, assim como de uma revisdo-sintese
da participagdo e posicdo nacional nos processos técnicos e negociais associados ao
cumprimento das metas de Aichi e demais programas e iniciativas, designadamente no quadro
da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, IPBES, Rede Natura 2000, Programa MaB, entre
outros. Por outro lado, seria oportuno integrar as orientagcdes e metas do Plano de Acdo da
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030).
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Em termos organizativos, o documento apresenta alguns desequilibrios, seja no detalhe com
gue trata diferentes matérias, seja na articulacdo de conteudos entre o Relatério Global e os
Suplementos. Pensa-se que uma revisao adequada do documento com uma apresentacao clara
dos propdsitos do Estudo em muito beneficiaria o seu impacto. Sendo reconhecido que ha um
défice de informacao cientifica no que diz respeito as espécies e aos habitats, o Estudo nao
evidencia um caminho claro para colmatar essa lacuna ao nivel da recolha, sistematizagao,
divulgacao e utilizacdo da informacao de base no suporte a conservagao e utilizagao sustentavel
da biodiversidade.

O Estudo tem o mérito assinaldvel de agregar o mar, o ambiente terrestre, dguas interiores e
costeiras, ndo deixando, por isso, de evidenciar devidamente os desafios proprios de cada um e
de manter uma dimensao didatica bem fundamentada e resultante de um notavel exercicio de
sintese de matéria vasta e complexa de natureza cientifica e politica (internacional, europeia e
nacional) colocada em linguagem acessivel (o que nao significa que seja facilmente assimilada).
No ambito do conceito alargado de gestdo de Areas Classificadas, releva-se ainda o esforco de
procurar introduzir rigor entre conceitos, nomeadamente ordenamento do territdrio, gestdo
(ativa) da biodiversidade e governanca, na respetiva utilizacdo dos mesmos e na preocupacado
com a mobilizacdo de bases de dados relativas as Areas Classificadas.

O Estudo tem um enfoque na tematica da correlagdo entre o clima e a biodiversidade e,
consequentemente, na adaptacdo as alteracGes climaticas. A estratégia propositiva assenta
particularmente na criacdo de uma Estrutura de Adaptacdo Climatica da Biodiversidade (EACB),
e apresenta propostas de configuragSes alternativas. Embora o documento aborde as
implicagbes com figuras, como, por exemplo, a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), ndo nos
parece justificada a necessidade de criagdo de mais uma nova figura sem uma clara avaliagdo
das suas implicacGes, nomeadamente o seu contributo para a ja existente descrenca na teia
regulatdria atual (como exemplo, repare-se também na introducdo de um novo conceito de
‘corredor de conectividade climatica’). Alids, o documento faz referéncia a “atualizacdo do
quadro concetual da REN” (p. 67), o que devera decorrer de uma outra circunstancia que ndo
do presente Estudo, embora ele possa ter o mérito de contribuir para evidenciar essa
necessidade.

O Estudo vem acompanhado de Suplementos, entre eles o segundo, que deixam vislumbrar o
volume de bases de dados mobilizadas (usos de solo, espécies, gestdo da agua, etc.) assinalando
gue tém um cariz exemplificativo e que estdo incompletos. Ndo sendo possivel uma apreciacdo
global, no entanto, regista-se o esforgo de trabalho ao nivel do descritor uso e ocupagdo do solo,
mas estranha-se a insisténcia em analises evolutivas de mega classes de ocupagdo de solo que
sabemos desajustadas a instrumentos para uma gestdo ativa e eficaz da biodiversidade (e outros
fins) e sem consequéncia necessaria ou ajustada para o resultado dessa gestdo. Por outro lado,
manifesta-se estranheza por um documento desta envergadura ndo dar um lugar central aos
incéndios rurais e as suas implicagdes na conservagao e gestao da biodiversidade.

Tal como se apresenta, o documento ndo aponta politicas nem define prioridades e deve ser
entendido como um contributo com um corpo de agdo coerente e enriquecedor que permita
alcancgar os propodsitos a que se propde. As propostas relativas ao modelo de financiamento,
com abordagens inovadoras, carecem de analise mais abrangente, intersetorial, considerando
enquadramentos e aspetos fundamentais organicos e funcionais.
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Nesta oportunidade, o CNADS reitera a necessidade de:

1. Incluir no Estudo uma andlise relativa ao grau cumprimento das metas de Aichi em
Portugal e do que dai possa resultar como aprendizagem para o futuro, seja no dominio
da formulacdo de orientacGes estratégicas, seja de medidas especificas de acdo. Do
mesmo modo, a andlise de contexto e a relacdo com o Plano de A¢dao da Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 poderiam constituir-
se como perspetiva a considerar no Estudo, facilitando a sua integracdo e o seu
contributo para a evolugao das politicas de conservacdao em Portugal.

2. Integrar no Estudo, e, consequentemente, num eventual roteiro para a abordagem a
biodiversidade no periodo pds-metas de Aichi, a consideracdo de conhecimento e
investigacdo cientificos associados a conservacdo e gestdo da biodiversidade, em
particular na Rede Nacional das Areas Protegidas, com propostas concretas de
interligacdo entre os setores da investigacdo e conservacgao.

3. Promover um debate nacional alargado e adequadamente informado, sobre a
conservagao da natureza e biodiversidade, para o qual o Estudo agora disponibilizado
constituiria um contributo muito positivo, dada a extensa compilacdo de informacao
produzida e profundidade de analises realizadas a que acresce a consideragdo integrada
da biodiversidade terrestre, aquatica e marinha.

O CNADS manifesta-se disponivel para continuar a acompanhar o desenvolvimento que este
Estudo possa vir a assumir e disponibiliza-se para participar ativamente na promogao do didlogo
abrangente e informado de que ha muito a biodiversidade e a conserva¢do da natureza em
Portugal carecem.

[Aprovado em 21 de dezembro de 2021, por maioria,
com 26 votos a favor, expressos através de correio eletrénico]

O Presidente

a) Filipe Duarte Santos



