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1. INTRODUCAO

O Governo langou recentemente uma consulta publica sobre um conjunto de
propostas que designou por “Reforma das Florestas”. O Senhor Secretario de Estado
das Florestas e do Desenvolvimento Rural apresentou oportunamente ao CNADS essas
medidas, as quais deverdo contribuir, no seu conjunto, “para a politica florestal, a
prevencao e o combate a incéndios”.

A apresentacdo efetuada abordou a valorizagdo das propostas legislativas, as quais
refletiriam “uma visdo integrada numa governanca partilhada da floresta”, e foi
estruturada em trés patamares:

e Gestdo e Ordenamento Florestal, apontando para potenciar o valor econémico
da floresta num quadro de sustentabilidade ambiental e territorial;

e Titularidade da Propriedade Florestal, criando condigdes que facilitem a
identificagao e a mobilidade da propriedade florestal;

o Defesa da Floresta, atuando de forma integrada na prevencdo, vigilancia e
combate aos incéndios e outras ameagas naturais da floresta.

Perante a importancia da floresta portuguesa, o CNADS reconhece a pertinéncia da
discussdo publica lancada em torno das referidas propostas e sublinha o momento
oportuno para tal debate. Naturalmente, o flagelo que representou a vaga de
incéndios do ultimo periodo estival chamou a atenc¢do do pais e levou o Governo a
propor medidas abrangendo os dominios atrds referidos. Mas a questdo da valorizagdo
e revalorizacao da floresta exige uma reflexdao mais profunda, integrando os diversos
aspetos e as diversas escalas temporais que condicionam este sistema de producao
com potencialidades de uso multiplo em grande parte do pais e vital para a Rede
Fundamental de Conservacao da Natureza.

Na 62 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS), realizada a 22 de novembro de 2016, o Senhor Ministro do
Ambiente solicitou a este Conselho a emissdao de um Parecer sobre as propostas
legislativas em discussdo publica sobre a Reforma da Floresta, apresentadas na reunido
pelo Senhor Secretdrio de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural.

Na sequéncia desta solicitacdo foi criado um Grupo de Trabalho (GT), coordenado
pelos Conselheiros Jodo Guerreiro e Eugénio Sequeira e constituido pelos Conselheiros
Antonio Abreu, Teresa Andresen, Isabel Graga, José Guerreiro, José Guerreiro dos
Santos, Filipe Duarte Santos, José Lima Santos, Luisa Schmidt e, por cooptacdo, pelo
ex-conselheiro do CNADS, Professor Jodo Santos Pereira.



—
= /I
CNADS

Com o intuito de coligir informagao relevante o GT promoveu, durante o més de
janeiro de 2017, um conjunto de audi¢bes, nas quais participaram as seguintes
personalidadeslz Mestre Carlos Rio Carvalho, Doutor Edmundo Sousa, Prof. Doutor
Francisco Castro Rego, Mestre Tiago Oliveira, Doutora Teresa Soares David, Dr. Mario
Ferreira de Almeida, Provedor Fernando Vilaca e Prof. Joaquim Miranda - Liga dos
Bombeiros Portugueses, Eng.2 Tito Rosa, Eng.2 Vitor Barros, Eng.2 Rogério Rodrigues -
Presidente do ICNF, Mestre Pedro Cortes, Prof. Doutor Américo Mendes, Mestre
Miguel Freitas.

O CNADS a todos publicamente agradece a disponibilidade e os valiosos contributos
que permitiram enriquecer o presente Parecer.

A Proposta de Parecer foi apresentada na 12 Reunido Ordindria do CNADS de 2017,
realizada em 16 de fevereiro, e foi aprovada por unanimidade com as alteragdes
resultantes do debate realizado e das contribui¢des recebidas.

2. ENQUADRAMENTO

A area territorial ocupada pela floresta em Portugal tem vindo a diminuir nos ultimos
anos, tendéncia que contraria o que se tem verificado com a floresta dos paises
europeus que se inserem na zona bioclimatica do Mediterraneo (Quadro 1).

Quadro 1
EVOLUCAO DA AREA FLORESTAL EM CINCO PAISES EUROPEUS INSERIDOS NA BACIA DO MEDITERRANEO
unidade: 10’ ha.

Crescimento
PAISES 1990 2000 2005 2010 2015 1990 - 2015
(%)

Portugal 3.436,20 3.342,70 3.296,00 3.239,10 3.182,10 -7,39
Espanha 13.809,50 16.976,90 17.282,10 18.247,20 18.417,90 33,37
Franca 14.436,00 15.289,00 15.861,00 16.424,00 16.989,00 17,68
Italia 7.590,00 8.369,00 8.759,00 9.028,00 9.297,00 22,49
Grécia 3.299,00 3.601,00 3.752,00 3.903,00 3.903,00 18,31

Fonte: Ministerial Conference on Protection of Forests in Europe (2015) - State of Europe's Forests, Madrid.

Numa fase em que o pais ja reconheceu, pelas Convencgdes Internacionais que assinou,
que a floresta vai ter que desempenhar fungdes vitais quer em relagdo ao recurso ar,
qguer em relagdo aos recursos agua, solo e biodiversidade, quer como principal
instrumento territorial na futura e necessaria adaptagdo as ameacas agravadas pelas

1 <~ s . . ~
AudicGes apresentadas por ordem cronoldgica da sua realizagdo
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alteracdes climdticas, este indicador de reducdo da darea florestal é bastante
preocupante.

Razoes diversas estdo na base desta destruicdo e/ou abandono da floresta portuguesa.
Para além de episddios conjunturais, ndo é possivel ignorar questdes de cardacter
estrutural que tém condicionado a evolugdo (negativa) da floresta e que merecera a
pena evocar e abordar com um minimo de desenvolvimento neste Parecer. Sem
clarificar esta evolucdo, poder-se-do conceber e aplicar medidas de politica publica
com impactos duvidosos, para além de representarem uma afetacdo problematica de
recursos publicos orientada para satisfazer remedeios conjunturais e permanecer sem
uma visdo estratégica sobre a capacidade de gerir o territorio no seu todo em que os
povoamentos florestais sdo apenas uma componente.

Chegdmos ao séc. XXI com um territério largamente florestado. A transicdao florestal
em Portugal ocorreu tardiamente e foi muito rapida®. A estrutura fundiaria é em parte
herdada da agricultura, que a partir dos anos 50 do século XX diminuiu em darea e
importancia enquanto a floresta cresceu, evoluindo-se para uma clara dissociagdo
entre a agricultura e a floresta. O éxodo rural da segunda metade do século passado
ocorreu num contexto de declinio da agricultura e despovoou o interior, deixando-o
sem gente e sem uma tradi¢do de silvicultura que cuidasse da floresta emergente. A
estrutura fundiaria tem todavia uma matriz comum com a agricultura, registando um
grande paralelismo no que respeita aos problemas de gestdo, como acontece no
minifundio a norte e no montado a sul.

A dissociagdao entre a agricultura e a floresta e o envelhecimento e escassez da
populacdo levaram a que a agricultura deixasse de integrar, nas suas praticas e no seu
modelo produtivo, muitos dos subprodutos da floresta. Outros foram igualmente
abandonados por via de servigos alternativos que comegaram a ser generalizadamente
oferecidos pela industria e destinados as condi¢des de bem-estar da familia agricola.
Esta evolugdo gerou um abandono gradual da floresta, ja que a producdo de madeira,
por si s6, ndo garantia um retorno econdémico que pudesse justificar o investimento
exigido pela sua manutencado. O referido éxodo rural e o balangco econdmico negativo
contribuiram para o abandono da floresta, o qual deu origem a um ciclo negativo: a
auséncia de rendimento proporcionado pela floresta gera abandono e este cria
condicGes para a disseminacdo do fogo e para o avanco das pragas em ciclos
recorrentes que delapidam recursos naturais, nomeadamente a matéria organica do
solo e a sua erosao.

? Criagdo do Regime Florestal, Decreto-Lei de 24 de dezembro de 1901, com um Regulamento publicado
no Didrio do Governo de 30 de dezembro de 1903.
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As medidas legislativas concebidas nos ultimos anos nao integraram na sua concegao
esta drastica alteracdo do mundo rural. Pelo contrdrio, apontaram solucdes de
intervengdo e propuseram formas de organizagao que ndo se ajustavam a esta nova
realidade. Medidas essas que, justificadamente, foram muito pouco aproveitadas
pelos pequenos e muito pequenos proprietarios, pois pressupunham uma capacidade
de intervencdo e de investimento que ndo era compativel com a reduzida ou nula
expectativa de retorno positivo em resultado de eventuais investimentos. Recorde-se
que a maioria da floresta portuguesa é propriedade privada (Quadro 2% e que 75% da
area florestal total do pais é floresta privada n3o industrial®.

Quadro 2
AREA FLORESTAL PUBLICA E PRIVADA EM CINCO PAISES EUROPEUS
INSERIDOS NA BACIA DO MEDITERRANEO
unidade: 103 ha.

AREA FLORESTAL
PAISES PUBLICA PRIVADA
area (ha.) area (%) area (ha.) area (%)
Portugal 92,30 2,85 3.140,70 97,15
Espanha 5.332,80 29,32 12.855,50 70,68
Franca 4.064,00 24,74 12.360,00 75,26
Italia 3.032,00 33,58 5.996,00 66,42
Grécia 2.907,00 77,48 845,00 22,52

Fonte: Ministerial Conference on Protection of Forests in Europe (2015) - State of Europe's Forests, Madrid

Este abandono resulta também de algumas opc¢des tomadas no passado recente,
principalmente no que respeita as politicas publicas orientadas para o mundo rural.
Estdo neste ambito as medidas que resultaram da politica agricola comum (PAC), mas
também as frequentes mudangas da arquitetura institucional e da capacidade de
intervencdo dos organismos publicos (organismos executivos e de investigacdo) e das
suas prioridades. Caberda evocar a reducdo de meios afetos a producdo de
conhecimento e a investigacdo aplicada no dominio florestal devido a opgdes
aparentemente pertinentes, mas que reduziram a capacidade de intervengao
qualificada neste setor. Este quadro é responsavel pelos resultados desastrosos em
areas relacionadas com a sanidade florestal, com os modelos de arborizacdo ou com a
valorizacdo das diversas producdes que a floresta mediterranea oferece (para além da
madeira e da cortica). Sublinhe-se, por exemplo, que ndo existe em Portugal um

* Para Portugal, a area florestal privada referida no Quadro 2 inclui a drea de baldios.
* Canadas & Novais (2014) - “Proprietérios florestais, gest3o e territérios rurais”, Andlise Social, 211, XLIX
(29), 346-381.
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inventdrio sistematico e atualizado da sanidade florestal, incluindo a mortalidade
georreferenciada, o que seria um instrumento de suporte a investigacdo cientifica e a
gestdo no dominio florestal.

O equilibrio necessdrio entre investimento e rendimento, na fase em que o mundo
rural se encontra, orientando-se para uma enorme especializacdo das opgdes
produtivas e para uma grande subordinagdo do aprovisionamento com origem
industrial, obriga a que as solugdes a conceber sejam inovadores e ajustadas as novas
condicdes de producdo destes territdrios e a garantia do seu equilibrio ambiental.

Reconhece-se, contudo, que a sociedade estd cada vez mais sensibilizada para as
questdes da sustentabilidade ambiental, as quais tém tendéncia a enformar
progressivamente as politicas publicas. Mas, neste caso, ndo foi ainda reconhecido o
papel dos servicos ambientais proporcionados pela floresta nas areas da conservagao
do solo e da agua, da preservacdo da biodiversidade, do sequestro de carbono ou da
valorizacdo e requalificacdo da paisagem. Podera argumentar-se que 0s servicos
ambientais sdo dificilmente quantificadveis; mas tem de reconhecer-se que os atuais
modelos de contabilidade ambiental tém permitido uma aproximacdo a esta
problemética, contribuindo para uma adequada quantificacio® desses mesmos
Servicos.

O reconhecimento da importancia dos servigos ambientais proporcionados pela
floresta, se traduzidos em compensagdes monetdrias no ambito de eventuais medidas
silvo-ambientais, poderia compensar a auséncia de retorno econdmico positivo que
resulta de qualquer investimento de pequena escala que deveria incidir nas reduzidas
parcelas florestais ou nas associa¢des que se poderiam criar nesse ambito.

Sublinhe-se que a funcdo de produzir bens e servicos de interesse publico é
reconhecida noutros setores da comunidade, os quais beneficiam de compensacdes
adequadas por parte da sociedade justamente pela execugao desse papel com impacto
social ou, noutros casos, ambiental. No caso das florestas, e embora sejam por demais
conhecidos os beneficios ambientais e sociais gerados, a sociedade ndo adotou, de
forma plena, uma posicdo de efetivo reconhecimento traduzido em eventuais
compensagdes monetarias que correspondessem a dimensdo dos impactos positivos.

A titulo de ilustracdo, pode reter-se o exercicio realizado em 2001 (Anexo 1), que
requer naturalmente uma adequada atualizagao, e que permitiu calcular os beneficios,

> Vejam-se os exemplos dos Projetos TEEB (The Economics of Ecosystems and Biodiversity) e MAES
(Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services).
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em equivalente monetario, proporcionados pelas diversas fungdes desenvolvidas pela
floresta (Quadro 3):

Quadro 3
BENEFICIOS AMBIENTAIS ANUAIS ESTIMADOS PARA PORTUGAL (2001)6
€ (euros)
Protecdo do solo 49.209.000
Protecao dos recursos hidricos 28.934.000
Conservacgdo da paisagem e da biodiversidade 56.695.000
Sequestro do carbono 29.000.000
TOTAL 163.838.000

Fonte: Mendes, A. et al (2007) — The Portuguese Forests. Porto, Universidade Catdlica Portuguesa

Situagao que seria suficiente para atribuir outro entendimento ao papel da floresta e
para compreender como é que a auséncia daqueles beneficios justifica a inibicdo de
investimento por parte dos pequenos e muito pequenos proprietarios.

Outro aspeto que merece um comentdrio preliminar é a frequente convocacdo, ao
longo das diversas propostas legislativas, da intervengao dos municipios, propondo-se
uma transferéncia para estas autarquias de atribuicdes e competéncias muito para
além do que os respetivos aparelhos técnicos e administrativos podem suportar.
Naturalmente que se reconhece que o nivel de dotacdo de recursos financeiros e,
sobretudo, humanos é desigual no panorama dos 308 municipios portugueses.
Também por isso, havera de ter uma enorme atencdo quando se determina que
muitas das fungdes associadas a execucdo das medidas legislativas propostas poderdo
passar a ser da responsabilidade dos municipios.

Sublinhe-se que, em muitos casos, ndo se trata apenas da eventual dotagao limitada
de recursos financeiros. Refere-se esta chamada de atencdo a inexisténcia, sobretudo
em municipios de menor dimensdo, de capacidade técnica e conhecimento
especializado nos dominios cobertos pelo presente pacote legislativo.

6 Balanco global em anexo (Anexo 1). A aplicacdo do valor de mercado da tonelada de didxido de
carbono equivalente permitiu que o valor calculado em 2001 para o sequestro do carbono fosse, em
2010, atualizado para 62,8 milhGes de euros [Cf. AIFF (2010) — Relatério de Caracterizag¢to da Fileira
Florestal 2010, Lisboa, AIFF, pag. 34].
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3. GESTAO E ORDENAMENTO FLORESTAL
3.1. Zonas de Intervengdo Florestal

Criadas na sequéncia dos grandes incéndios de 2003 e 2005, as Zonas de Intervengao
Florestal (ZIF) visam assegurar, nos espacos florestais com estrutura de propriedade
minifundidria, uma gestdo agrupada que permita operacionalizar, em cada ZIF, de
forma conjunta, as orientacdes de gestdo florestal e de defesa da floresta tracadas
pela politica florestal nacional. Para este efeito, a area territorial incluida na ZIF é
objeto de um plano de gestdo florestal (PGF) e a administracdo da ZIF é atribuida a
uma Unica entidade gestora.

A entidade gestora elabora o PGF e promove a sua execugdo. A realizagao das agdes
constantes do PROF cabe aos proprietdrios florestais, sejam eles aderentes da ZIF ou
ndo; podem, no entanto, ser realizadas pela entidade gestora mediante acordo entre
as partes. O financiamento destas acbes é assegurado pelos proprietdrios e pelos
instrumentos publicos de apoio a floresta; estes devem discriminar positivamente as
entidades gestoras das ZIF, podendo ainda instituir apoios especificos a constituicdo e
instalacdo de ZIF em zonas de minifundio e ao funcionamento de ZIF nos casos em que
os proprietarios tenham delegado a gestdo das suas areas na entidade gestora.

A ZIF é constituida mediante requerimento de um nucleo fundador de proprietarios
subscritos por um minimo de 10 proprietarios que detenham conjuntamente pelo
menos metade da drea de espacos florestais a incluir na ZIF proposta; esta proposta
deve satisfazer um conjunto de condicdes legais, entre as quais uma area minima para
a ZIF proposta e um procedimento formal de consulta prévia das partes interessadas,
incluindo duas reunides abertas.

Passados mais de 10 anos da criacao da figura legal ZIF, o seu sucesso pode ser
avaliado através (1) da area total de ZIF criadas e sua distribuicdo geografica, para
aferir até que ponto se estdo a generalizar nas zonas de minifundio (Norte, Centro e
Algarve) para as quais a figura foi inicialmente concebida; (2) do nimero de ZIF com
PGF aprovado e (3) do grau de execucdo destes PGF.

Uma investigacdo recentemente publicada por Canadas et al. (2016) permite uma
primeira avaliagdo quanto aos dois primeiros critérios. Considerando uma série de
varidveis que refletem possiveis beneficios e/ou barreiras a constituicdo e
funcionamento de ZIF, encaradas como acdo coletiva dos proprietdrios, tais como o

7 Canadas, Novais & Marques (2014) — Proprietdrios florestais, politicas e territérios. Incéndios e a gestéo
do espaco rural. Lisboa, Animar.
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nuimero de proprietarios por ZIF, a drea por proprietdrio, a espécie florestal (indicador
de rentabilidade) ou o grau de profissionalismo da entidade gestora da ZIF, estes
autores definiram trés tipos de ZIF:

(1) ZIF pequenas de pinhal, em zona de minifundio, condicdes fisiograficas mais
dificeis, risco de incéndio maximo e menor densidade populacional;

(2) ZIF médias, com propriedade um pouco maior, peso maximo do eucalipto,
risco de incéndio intermédio e maior densidade populacional;

(3) ZIF grandes de montado de sobro, em zonas de grande propriedade e risco
de incéndio minimo.

O tipo (1), que reflete bem as caracteristicas das dreas para as quais as ZIF foram
criadas, conta com 55% das ZIF criadas, mas apenas 28% da area de ZIF; enquanto o
tipo (3), com estrutura de grande propriedade, com apenas 7% das ZIF criadas,
representa 36% da area de ZIF. Também no que se refere a % de ZIF com PGF
aprovado a ordem é a mesma: o tipo (1) com 41%, o tipo (3) com 73% e o tipo (2) com
um valor intermédio (63%).

Segundo os autores, estes resultados sugerem a necessidade de uma politica
geograficamente diferenciada, que tenha em conta as maiores barreiras a formacao de
ZIF em zonas particularmente minifundidrias e com economias florestais
economicamente mais deprimidas (pinhal), mas onde o risco de incéndio é também
superior.

Aqueles autores referem igualmente que os critérios de apoio a criagao e instalagao de
ZIF, baseando-se exclusivamente na drea das mesmas, fazem com que o nivel de apoio
potencial possa atingir os 17 500 euros por proprietario no tipo (3) e apenas cerca de
600 euros no tipo (1). Deste modo, uma parte muito significativa do financiamento
(36%) estd a ser dirigida para zonas onde os custos (de transacdo) para criar uma ZIF
sdo muito reduzidos (menor numero de proprietdrios agrupando uma area muito
maior de ZIF), e onde uma economia florestal mais prdspera (sobreiro) e um maior
recurso a outros apoios publicos (prémios no ambito da PAC) asseguram, a partida,
uma maior probabilidade de realizagdao das agdes previstas nos PGF mesmo com niveis
de apoio mais reduzidos, para além de registarem, como se afirmou, um menor risco
de incéndio.

Nas zonas onde é mais dificil criar ZIF e executar as acOes de gestdo previstas nos
PROF, os niveis de apoio sdo insuficientes. Estes resultados sugerem a possibilidade de
claras melhorias face aos objetivos prosseguidos com as ZIF se os apoios as entidades
gestoras forem objeto de uma diferenciacdo geografica, de acordo com a estrutura da
propriedade, as dificuldades fisiografico/ecoldgicas a execucdo de a¢des de gestdo e a

8
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espécie florestal (ou a respetiva rentabilidade). De igual modo, a integragdo nos
critérios de calculo do nivel de apoio a entidade gestora da varidvel “niamero de
proprietarios incluidos na ZIF”, que reflete o nivel de custos de transacdo quer na
constituicao da ZIF quer no seu funcionamento, poderia melhorar significativamente,

em termos de custo/eficacia, a afetacdo dos fundos publicos disponiveis.

Neste quadro, algumas das medidas agora propostas, como a redugdo das exigéncias
minimas de darea, numero de proprietdrios aderentes e numero de prédios para a
criacdo de uma nova ZIF, podem ir no sentido certo, mas ndo resolvem o problema
fundamental de fazer face a custos (por hectare) de criacdo de ZIF muito desiguais
entre regides, de acordo com a estrutura da propriedade, que so6 poderd ser
cabalmente resolvido com uma politica de apoio regionalmente diferenciada. A
restricdo proposta obrigando a que a area de cada ZIF fique limitada apenas a um
concelho (e apenas em casos excecionais poder abranger areas de diferentes
concelhos) deve ser removida, admitindo-se que seja o peso da ZIF em cada concelho a
determinar a forma como é executada a respetiva interlocugao.

A possibilidade de os municipios poderem ser entidades gestoras e de os Gabinetes
Técnicos Florestais poderem acompanhar os nucleos fundadores parece corresponder
a medidas com efeitos potencialmente positivos, ndo sé para a criacdo de novas ZIF
mas também para a sua posterior dinamizacdo. Contudo, também aqui ha uma notavel
diferenciacdo de capacidade técnica entre municipios, pelo que ndo se podera assumir
que o problema do financiamento da instalacdao de novas ZIF fica, por esta via,
completamente resolvido.

A obrigatoriedade de a ZIF criar o fundo comum no prazo maximo de um ano coloca a
guestdo da origem dos recursos para a constituicdo de um fundo com algum
significado e eficacia no financiamento das a¢des de gestdo a realizar. Mais uma vez,
ha que distinguir entre (1) floresta rentdvel a partida (boas condi¢bes climaticas e
fisiograficas, permitindo bons crescimentos) ou que pode ser viabilizada com as
eventuais economias de escala resultantes de uma gestdo conjunta e (2) floresta que
proporciona significativos beneficios publicos, como a prépria redugao do risco de
incéndio, a regulacdo dos caudais, a protecdo do solo e a conservacdo da
biodiversidade, mas que raramente terd uma gestdo que assegure uma remuneracao
suficiente no mercado. No primeiro caso, o fundo tem condicdes para ser alimentado
pelos préprios proprietarios. No segundo caso, apenas com um conjunto significativo
de financiamentos publicos, no ambito dos instrumentos de apoio a floresta (muito
particularmente medidas silvo-ambientais) e mediante contratualizacdo com as
entidades gestoras para levarem a cabo a¢des de administracao florestal de interesse
publico, é que se poderia criar suficiente economia no processo de gestdo. Deste
modo, poderia até permitir-se que as entidades gestoras incentivassem os
proprietarios a cederem a administracdo das suas areas para a realizacdo direta

9
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daquelas ac¢des pela entidade gestora. Um modelo de intervencdo nesta linha foi
proposto por uma equipa do ISA/ERENA ao ICNF em dois estudos realizados, ha ja
alguns anos, sobre a gestdo agricola e florestal da rede Natura 2000, que valeria a pena
revisitar (Santos et al. 2006 e 2008)®.

3.2. Sociedades de Gestao Florestal e Incentivos Fiscais

Reconhecendo que a excessiva fragmentacdo da propriedade privada é um dos
principais entraves ao aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos
florestais, a presente proposta de criacdo de um regime juridico de reconhecimento de
Sociedades de Gestdo Florestal (SGF) visa promover a gestdo conjunta dos espacos
florestais no minifundio, através do incentivo a adesdo dos proprietarios florestais a
modelos societdarios ou cooperativos com interesse lucrativo e gestdo
profissionalizada; pretende-se ainda, com o reconhecimento de SGF, criar estimulos
para que as ZIF, enquanto organizagdes associativas, evoluam para modelos que
promovam a gestao profissional da floresta.

O modelo proposto parece, em principio (e dependendo dos detalhes remetidos para
regulamentacdo técnica, tais como a avaliacdo da viabilidade econdémica e da
sustentabilidade das SGF propostas), capaz de gerar alguns dos efeitos pretendidos,
nomeadamente a criagdo de uma gestao profissional pautada pelo lucro, em regides
de elevada produtividade potencial na produgao de lenho, em particular de eucalipto,
onde a excessiva fragmentacdo da propriedade seja o Unico ou o principal obstaculo a
uma gestao florestal profissionalizada e lucrativa. As SGF poderiam ai atingir as
esperadas economias de escala ao nivel da gestdo e das compras e vendas, que,
complementadas pelos incentivos econémicos previstos, viabilizem o tipo de gestado
pretendido.

Contudo, recorde-se o que foi dito acima acerca de extensas regides do pais onde, de
acordo alids com a Estratégia Florestal Nacional, a floresta proporciona significativos
beneficios publicos, mas em que dificilmente (devido a condi¢des climaticas e
fisiograficas dificeis) serd possivel assegurar uma gestao suficientemente remunerada
pelo mercado, mesmo com um incremento significativo da escala de gestdo. Ai, a
fragmentacao da propriedade ndo € o Unico, nem porventura o principal, obstaculo a
uma gestao florestal profissional e rentavel. Deste modo, a SGF pode ser uma boa

®santos et al. (2006). Uma estratégia de gestdo agricola e florestal para a Rede Natura 2000. Estudo
sobre a Integra¢do da Gestdo da Rede Natura 2000 na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Rural
2007-2013, elaborado pelo ISA com a colaboragéo da ERENA Ltd. para o ICN (Instituto de Conservagdo
da Natureza). a. sumdrio executivo (7 pp.); b. relatorio final (64 pp.); c. anexos (368 pp.).

Santos et al. (2008). Medidas de Gestdo Agricola e Florestal para as Areas Classificadas da Rede Natura
2000 incluidas na 29 Fase de ITI/PDR. Estudo executado pelo ISA com a colaboragdo da ERENA Ldt. para
o Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB). 299 pp.
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solugdo para algumas situagdes, mas pode nao ser aplicavel em extensas regides em
gue o interesse publico da gestdo florestal ativa requer outras solucdes, que passam,
necessariamente, como acima foi referido, pelo reforco do financiamento publico as
intervencoes florestais a executar por ZIF constituidas ou a constituir nessas regides.

As isenc0es fiscais previstas, nomeadamente em sede de IRS e IRC, para as SGF e seus
associados (bem como para os cedentes de terras), constituirdo um incentivo
econdmico tanto mais significativo quanto mais elevada for a rentabilidade e
produtividade lenhosa. Deste modo, a utilizacdo privilegiada de isencdes fiscais
enguanto incentivo econdmico ajudara a promover a adesdo a SGF nas situacdes em
qgue, conforme acima foi referido, elas sdo suscetiveis de fornecer uma boa solucao
para a promocao da gestao profissional e rentavel dos espacos florestais.

Deste modo, os incentivos econdmicos baseados na utilizagdo dos instrumentos de
apoio a gestdo florestal com origem em fundos nacionais e comunitdrios deverao
focar-se nas situagdes em que essa gestdao, com elevado interesse publico, dificilmente
possa ser remunerada pelo mercado. Nestes casos, em que as possibilidades de gerar
rendimento através do mercado sdo mais reduzidas, as isenc¢des fiscais sdo um
instrumento ineficaz; apenas a forte concentracdo de fundos publicos para obter
beneficios poderd criar condi¢cbes para uma gestdo profissional e economicamente
vidvel desta floresta multifuncional.

Parece pois importante, em termos estratégicos, clarificar (1) as condicdes em que se
espera que as SGF, apoiadas essencialmente através de isencdes fiscais, constituem a
solugcdo maior custo-eficaz e (2) as condicées em que o modelo ZIF, desde que
acompanhado pela afetacdo de fundos publicos suficientes e por niveis de apoio mais
criteriosamente calculados, seja uma possivel solucdo, ainda claramente ndo
explorada.

As defini¢des (artigo 2.2) e as formas de participagdo no capital social (artigo 6.2) ndo
asseguram a maioria, nem sequer a presenga, de proprietarios florestais entre os
socios das SGF. Estas disposicoes criam assim a possibilidade da gestdo conjunta de
espacos florestais, na zona do minifundio, poderem dar-se essencialmente por
arrendamento, cedéncia ou venda as SGF, dispensando completamente a adesdo dos
proprietarios a modelos societarios ou cooperativos com interesse lucrativo e gestdo
profissionalizada. As ZIF poderdo evoluir nesse mesmo sentido, o que parece ser
identificado como desejdvel, se se atender aos considerandos da proposta de Decreto-
lei. Neste quadro, entende-se que as SGF devem ser maioritariamente constituidas e
geridas por proprietarios florestais.

Promover uma gestdo profissional e lucrativa € um objetivo, em si mesmo, positivo,
independentemente de essa gestdo ser feita ou ndo pelos atuais proprietarios ou pelas
suas associacbes. O que nos parece, no entanto, é que a possibilidade de se
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constituirem SGF sem a participagao dos proprietarios € mais um aliciante perverso
para que as SGF possam ser sobretudo promovidas com a légica de beneficiar de
isengdes fiscais e geridas por fundos financeiros alheados das dinamicas territoriais.
Conduz ainda a concentracdo dos escassos fundos publicos disponiveis (programas de
apoio) nas situacdes em que uma gestdo profissional e economicamente viavel, com
elevados beneficios publicos, ndo poderdo basear-se na remuneracdo dos custos da
gestao florestal pelo mercado.

3.3. Ordenamento do territério (PROF e PGF)

A presente iniciativa legislativa no dominio do ordenamento do territério de ambito
florestal decorre, como se |é no preambulo da proposta de diploma, “... da necessidade
de atualiza¢do do regime juridico aplicavel aos programas e planos de ordenamento,
de gestdo e de intervengdo de dmbito florestal, sendo motivada, nomeadamente, pela
necessidade de os adaptar a Lei n.? 31/2014, de 30 de maio, e esclarecer perante a
natureza dos instrumentos de gestdo territorial previstos. Consequentemente,
“..procede a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, alterado
pelos Decretos-Leis n.%s 114/2010, de 22 de outubro, e 27/2014, de 18 de fevereiro,
que aprovou o Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gestdo e de
Intervencdo de Ambito Florestal e revogou os Decretos-Leis n.%s 204/99 e 205/99,
ambos de 9 de junho”.

A proposta pretende ainda proceder “...a clarificagdo da relagéo entre os Programas
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e outros instrumentos de gestdo territorial.
Para tanto, define-se qual o regime aplicdvel em caso de sobreposicdo de dreas
abrangidas por programas especiais e por PROF e reforca-se o papel deste instrumento
de ordenamento florestal através da imposicdo de um dever expresso de adaptagdo
dos Planos Diretores Municipais”.

A proposta aborda consequentemente a transformagao dos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal em Programas Regionais de Ordenamento Florestal, mantendo
contudo que “o PROF é o instrumento programdtico de concretiza¢do de politica
setorial a escala da regiGo” (Art.2 49, N21). Precisamente este é o aspeto crucial:
garantir a homogeneidade de critérios a escala nacional, para que a transposicao das
normas adequadas para PDM seja feita de forma homogénea e integrada numa
interpretacdo nacional, com traducdo a escala regional. Por outro lado, a indicagdo da
atualizacdo das “plantas” dos municipios (n2 5 do Art.2 4) parece imprecisa: estaremos
a referir-nos as cartas de condicionantes e cartas de sintese? Seria util precisar que
“cartas” em particular sao suscetiveis de atualizagao obrigatodria.

Ainda neste dominio da transposicdo dos PROF para os PDM, merece realce a
manutencdo da formulacdo do n2 3 do Art.2 4 “Em caso de sobreposicdo de dreas
abrangidas pelo PROF e por programas especiais, aquele deve proceder a integragdo
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das disposigbes nestes contidas relativamente a ocupagdo e utilizagéo florestal.” Ora,
como se defende no presente parecer, a valorizacdo da floresta, para ser efetiva,
deverd entrar em linha de conta com os bens e servicos ambientais, o que implicard
uma atualizacdo da redacdo e do conceito base deste ponto, de modo a incluir a
protecdo da biodiversidade e os bens e servicos de ecossistemas proporcionados pela
floresta.

No dominio dos conteudos dos PROF parece haver matéria para atualizagdo,
nomeadamente na compatibilizagdo e coexisténcia dos conceitos de espécies
prioritarias com espécies adequadas. Por outro lado, a integracdo dos servicos e bens
ambientais nos apoios, para além dos referidos a producdo, deve ser plasmada em
sede de PROF. Nesta linha de abordagem questiona-se se ndo deveriam os PROF
efetuarem a identificacdo de zonas com diferentes produtividades potenciais bem
como prever o aumento da darea florestal, porventura em funcdo dessa mesma
produtividade potencial, salvaguardando um adequado equilibrio entre as espécies.

Resulta daqui em matéria conceptual de PROF, enquanto instrumento basilar de um
sistema de gestdo territorial, nomeadamente como Programa Setorial, uma questdo
estrutural omissa na proposta. Um Programa Setorial, como alias é referido na
proposta, plasma e traduz a nivel regional os objetivos da Estratégia Nacional, pelo que
devera consequentemente definir metas e indicadores verificaveis, a semelhanca alias
dos outros instrumentos setoriais. Na sua auséncia, estaremos mais perante uma carta
de usos atuais e potenciais do que de um verdadeiro “Programa” e essa é uma
diferenca politica e estratégica substantiva. Esta questao assume particular relevancia
se considerarmos a sua articulacdo com as ZIF enquanto peca central de uma gestao
florestal ordenada e coordenada, nomeadamente a nivel de pequenos proprietarios.
Na perspetiva que aqui se defende, os PROF sdo o instrumento-mae a nivel territorial
para o sucesso de uma reforma florestal e a sua key stone, ndo podendo como tal ser
“asséticos” nas suas metas.

Deve ainda referir-se que, na visdao macro de um verdadeiro “Programa”, a Avaliacao
Ambiental referida no n? 2 e) do art.2 72 é precisamente uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica.

Sauda-se a simplificacdo do conteldo dos Planos de Gestdo Florestal (PGF) e dos
Planos Especificos de Intervencdo Florestal (PEIF), revogando a obrigacdo de aqueles
documentos conterem o enquadramento territorial e social do territério. Contudo,
sendo a questdo fitossanitdria um problema de dimensao idéntica ou quica superior,
em termos de diminui¢ao de produgao, ecoldgica e ecossistémica, as perdas registadas
por incéndio, questiona-se se, em sede de PROF, ndo se devera incluir o zonamento de
zonas sensiveis suscetiveis de elaboragdo prioritdria/obrigatéria dos PEIF e
consequente afetacdo dos PGF a desenvolver. Os PEIF devem ser instrumentos que
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resultam da identificacdo macro, em sede de PROF, de zonas de combate prioritario
aos problemas fitossanitarios.

Conseguir-se-ia desta forma um instrumento eficaz a escala regional de prossecugdo
do Plano Operacional de Sanidade Florestal.

3.4. Regime Juridico das Ag¢oes de Arboriza¢do (RJAAR)

A proposta de alteracdo do RJAAR tem como objetivos principais a simplificacdo do
procedimento de autorizagcdo de ag¢des de arborizacdo e rearborizacao, o reforco do
papel dos municipios na decisdo das acGes de arboriza¢do e rearborizacdo, o reforco
das regras de uma gestdo florestal sustentdvel, a restricdo a expansdo da area de
eucalipto e o reforco dos mecanismos associados a fiscalizacao.

Da Exposicao de Motivos da proposta de alteracdo consta a criacdo de “ ... condigcées
mais adequadas para a implantagcdo e expansdo de espécies florestais autdctones
diversas e para a melhoria da respetiva produtividade, designadamente do pinheiro-
bravo e do sobreiro e da azinheira, através da concomitante restricéio a expanséo da
drea de eucalipto, ...” Esta orientac¢do, de certo modo, traduz o espirito da Estratégia
Nacional para as Florestas (RCM n? 6-B/2015), embora sendo mais incisivo na
manifestagao da intengao de restringir a expansao da area de eucalipto: ““Nesse
sentido, propde-se a inversGo da tendéncia regressiva das dreas de pinheiro-bravo, o
que constitui um desafio face ao historico recente. No caso do eucalipto, e
considerando também a evolugdo recente da drea desta espécie, a indicagdo que se dd
é de manter a sua drea, ndo obstante a arborizagdo de novas dreas em zonas
adaptadas a espécie e a reconversdo de povoamentos instalados em condi¢bes
ecoldgicas desajustadas. (...)".

Considera o CNADS que a base do problema que suscita o pacote legislativo reside
sobretudo na auséncia de capacidade de gestdo do territério que atenda a
diferenciacdo territorial, a matriz de especializacdo do territério e as suas capacidades
potenciais. Ou seja, o problema ndo é exclusivo da gestdo dos povoamentos florestais
pelo que a solugcdo ndo esta na restricdo a expansao da area de eucalipto ou até
mesmo de pinheiro bravo. O CNADS entende, assim, esta restricdo como uma medida
cautelar necessaria até que as figuras de gestdo do territério, destacadamente os
PROF, sejam aprovadas e implementadas. A proposta de alteracdao do RJAAR para a
restricdo a expansdo da area de eucalipto baseia-se em duas estratégias principais
relativamente as quais o CNADS alerta para algumas insuficiéncias e contradigdes:

12) Apoiar a permissao de acdes de rearborizacdo com eucalipto apenas quando

a ocupacao anterior seja de espécies do mesmo género. Ora o CNADS entende
gue existem situacdes de arborizagdo com eucalipto indevidas, nomeadamente
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em resultado da falta de aptidao, pelo que o simples facto de estarem
arborizadas com eucalipto ndo deve ser condicdo para replantar eucalipto.

22) Quanto a excecdo da proibicdo de ac¢Oes de arborizacdo com eucalipto em
areas ndo-agricolas de aptiddo florestal e ndo ocupadas por povoamentos
florestais, depreende-se que, regra geral, corresponderdo a areas ocupadas por
matos pelo que parece ser uma medida demasiado simplificada. Uma disposi¢ao
legislativa desta natureza deveria beneficiar do conhecimento prévio da
avaliagdo dos resultados dos projetos de compensagao “... relativos a eliminagéo
de povoamentos de eucalipto de igual drea, localizados designadamente em
zonas marginais e de baixa produtividade, com preparacGo de terreno que
permita uso agricola, pecudrio ou florestal, neste caso, desde que com outras
espécies que ndo do género Eucalyptus s.p.”

Interessa recordar que o solo, recurso natural limitado, perecivel, melhoravel e
renovavel, tem de ser protegido e salvaguardado, devendo o seu uso ser compativel
com funcgdes naturais e as atividades neles praticadas assegurar a sua salvaguarda. Os
solos ndo sdo nem agricolas nem florestais, antes constituindo um valor base da vida
terrestre.

Como tal o wuso dos solos, sujeito a praticas adequadas, ndo deve
obedecer rigidamente a uma forma dicotémica que se instalou de forma simplista
entre nds (uso agricola e uso florestal) e que limitou a permeabilidade das suas
utilizagdes naturais.

Este € um dos aspetos em que se torna particularmente evidente que uma reforma
florestal ndo se esgota num conjunto de diplomas legais. A integracao das orienta¢des
dos PROF e a sua transposicdo para os PDM deveria ser tarefa concluida a montante de
uma revisao legislativa. A auséncia deste procedimento torna dificil a pronuncia — ou
limita o seu alcance - sobre a presente proposta legislativa no respeitante a
arborizagao e rearborizagao.

3.5. Centrais de biomassa

As lenhas e residuos vegetais foram sempre, em Portugal, uma parcela importante das
fontes de energia disponiveis.

A DGEG — Direcdo-Geral de Energia e Geologia disponibilizou os dados relativos a 2015,
dos quais se destaca o valor maximo absoluto de incorporacdo de renovaveis no
consumo final bruto de energia, agora fixado em 28%, e que abre excelentes
perspetivas para que, em 2020, se cumpra o objetivo de 31% a que o Pais se
comprometeu.
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No consumo final de energia, a contribuigdo das lenhas e outros residuos vegetais
utilizados para fins energéticos representa 6,7% do total, valor muito significativo
porque ndo inclui a parcela relativa as indUstrias da pasta de papel, que é de valor
semelhante.

A eletricidade gerada diretamente a partir de lenhas e residuos vegetais, de acordo
com os dados do balango energético nacional correspondente ao ano de 2015, atinge
cerca de 3% do total, o que é importante no conjunto das fontes renovaveis
disponiveis em Portugal.

Esta producdo de eletricidade por centrais de biomassa é particularmente interessante
e util, por ser previsivel e ndo estar dependente de condi¢des climatéricas ou da
natureza dos anos hidroldgicos.

O conjunto das centrais que consomem residuos florestais na producdo de eletricidade
é, neste momento, constituido por 23 instalacGes, das quais 9 para a producdo
combinada de calor e eletricidade (Anexo 2).

Das restantes 14 instalagdes, 9 encontram-se em funcionamento e as restantes 5 estao
em construcdo, embora ja licenciadas, a que corresponde uma melhoria da cobertura
territorial conforme mapa seguinte.
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Estd, portanto, prevista a entrada em funcionamento de 5 novas centrais que servirdo
a zona do Baixo-Minho, o centro do Pais e a zona oeste a norte de Lisboa que ndo
possuia, até agora, qualquer central.

Apesar da ja visivel dispersdo territorial das centrais de biomassa, verifica-se contudo
que os distritos de Vila Real, Braganca, Guarda (norte), Portalegre, Evora, Beja e Faro
ndo estdo equipados com estas infraestruturas.

No entanto, e de acordo com a informacdo disponibilizada pela DGEG, a produtividade
destas centrais é relativamente baixa, sendo o seu rendimento global de
transformacdo de cerca de 23%, ja incluindo o calor recuperado nas centrais em
regime de cogeracdo. Mas mais importante é a taxa média de funcionamento destas
centrais, situada em 2015 em 2.188 horas por ano, ou seja, apenas 25% do total de
horas do ano (Anexo 3).

O regime de funcionamento das centrais de biomassa para a producdo dedicada de
eletricidade €, assim, muito baixo, com significativos periodos de inatividade.

Pode afirmar-se que, ou existe excesso de capacidade instalada, ou a logistica de
recolha, transporte e abastecimento as centrais tera de ser objeto de maior atencao.

Serd razoavel, antes de iniciar processos para a instalacdo de novas centrais, que se
estude como é que se poderd explorar e esgotar a capacidade instalada dado que,
como atras se afirmou, apenas se esta a utilizar 25% do seu potencial.

Paralelamente, convém ter presente que a colheita de residuos com origem na
exploracao florestal para a producao de energia pode levar a exaustdo dos nutrientes
do solo, uma vez que se trata do uso de maquinaria pesada e que conduz a exportar
para fora do ecossistema as partes das arvores mais ricas em nutrientes. Por outro
lado, mesmo que programadas para queimar residuos, caso estes se tornem
insuficientes, as centrais poderdo ter que recorrer ao cultivo de arvores de
crescimento rapido. Em ambos os casos, o potencial de impacto ambiental é grande e
independente da espécie utilizada. O licenciamento de novas centrais deveria conter
também a previsdao do impacto ambiental avaliado do lado da producado agro-florestal.

4. TITULARIDADE DA PROPRIEDADE FLORESTAL
Um conhecimento cabal do parceldrio rustico e a adogdo de iniciativas que pudessem

permitir uma reorganizacao dos espacos agro-silvo-pastoris constituem uma das linhas
de intervencdo previstas nas propostas legislativas colocadas a consulta publica.
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O cadastro simplificado pode contribuir para melhor conhecer as dinamicas da
propriedade rustica, apoiando a definicdo de politicas orientadas para um
reordenamento mais adequado desse espaco. Chama-se a atencdo para a diversidade
de fontes de informacdo, de trabalhos preparatdrios ou de projetos de estruturacdo
agraria desenvolvidos nos ultimos anos e que serdo de enorme utilidade para reforcar
este processo. Para além das instituicdes referidas no projeto de proposta de lei
(Autoridade Tributdria e Aduaneira, Instituto dos Registos e do Notariado, Dire¢do
Geral do Territério e Municipios) como intervenientes ativas no regime de
interconexao e tratamento de dados pessoais referentes a titularidade da terra, os
servicos do Ministério da Agricultura (centrais e regionais) deverdo estar igualmente
comprometidos nesta missao. Destaque-se ainda o trabalho realizado no Programa
SINERGIC, que ja congregava muitas destas instituicdes.

Contudo, nado se deveria perder a oportunidade para que a criacdo de um sistema de
informacao cadastral, ainda que simplificado, evoluisse para um verdadeiro Cadastro
Nacional, situacdo que alids encontra paralelismo em iniciativas semelhantes adotadas
noutras regides e noutros paises. Ndao havendo Cadastro Nacional devidamente
validado tomam-se normalmente decisGes sobre uma realidade que se pensa poder
existir (e ndo sobre o que efetivamente existe), o que pode gerar imprecisdes e
suposicdes enganosas. O esforco do sistema de informacdo cadastral simplificado
deveria assim integrar desde ja os trabalhos de elaboracdo do Cadastro Nacional num
processo rigoroso e isento, que passe pelo apoio dos servicos cartograficos do
exército, incluindo a forca aérea (ortofotomapas/mapas georreferenciados), e pelas
outras instituicdes acima referidas, utilizando ainda todo o potencial oferecido pelas
autarquias.

A dinamizacdo da Bolsa de Terras e a criacdo do Banco de Terras, para além de
constituirem uma fonte de informacdo para o cadastro, sendo também por isso
positiva, obrigam a uma dinamiza¢do acrescida. Deve reconhecer-se que a avaliacdo
gue se faz dos quatro (4) anos da Bolsa de Terras é claramente insatisfatoria quanto
aos objetivos atingidos por este instrumento. O niumero de transacdes foi diminuto e
as terras disponibilizadas e cedidas concentraram-se nas dreas geograficas cujas
dindmicas bem dispensavam esta medida. Num total de cerca de 16.500 ha de terras
privadas colocadas na Bolsa de Terras, 0,3% daquela extensao localiza-se no noroeste
continental (Aveiro, Braga, Porto e Viana do Castelo), enquanto quase 90% se situa a
sul do Tejo. O efeito principal esperado de reestruturacdo agraria estad longe de ser
atingido através desta medida que, no enquadramento proposto, deveria alimentar o
Banco de Terras.
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5. DEFESA DA FLORESTA
5.1. Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios

O Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, tal como é definido no art.2 22 do
Decreto-Lei 124/2006 (SDFCI), é o conjunto de medidas e agbes de articulagcdo
institucional, de planeamento e de intervencao relativas a prevencao e protecao das
florestas contra incéndios, nas vertentes da compatibilizacdo de instrumentos de
ordenamento, de sensibilizacdo, planeamento, conservacdo e ordenamento do
territorio florestal, silvicultura, infra - estruturacdo, vigilancia, dete¢do, combate,
rescaldo, vigilancia pds-incéndio e fiscalizacdo, medidas que devem ser executadas
pelas entidades publicas com competéncias na defesa da floresta contra incéndios e
também pelas entidades privadas com intervengao no sector florestal.

A nova proposta ndo altera as medidas de prevencdo através do planeamento, da
infraestruturacdo e dos comportamentos de risco, pois permite:

¢ Construcdo e aumento de drea de edificios existentes;
e Ampliacao de aglomerados existentes.

Por outro lado, nada é referido sobre a prevencdo das ignicbes e a sua reducdo.
Igualmente ndo existe articulacdo destes sistemas com a gestdo e, em especial, com o
ordenamento da floresta, nem sobre as consequéncias das alteracdes climaticas. A
reducdo do numero de ignicdes por habitante revele-se central para uma resolucdo
efetiva do problema.

5.2 Programa Nacional de Fogo Controlado

E de saudar a desinibicdo do uso do fogo (controlado) como instrumento de gest3o de
areas de floresta e matos. O Programa Nacional de Fogo Controlado pode ser um
avanco que enriquecera a panodplia das técnicas destinadas a uma melhor prevencdo
de incéndios florestais. A formatagdo da intervengdo técnica através de normas
legislativas pode ser inibidora do desenvolvimento tecnolégico. Por exemplo, as
técnicas associadas a prevencdo de fogos florestais evoluiram nos ultimos anos e
muitas possibilidades se abrem constantemente. A legislacdo ndo deve ser um manual
de praticas. Deve promover o uso da melhor técnica possivel mas ndo devera optar
pela prescrigdo de uma técnica em concreto. A aposta na formagao e na capacitagdo
do pessoal é certamente o caminho acertado. Aqui, a objecdo é formal. Em concreto,
sugerimos a inclusdo do Programa Nacional de Fogo Controlado como anexo ao
“pacote legislativo”.
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5.3. Programa de Sapadores Florestais

O Programa de Sapadores Florestais (PSF), com enquadramento legal no Decreto-Lei
n.2 109/2009, de 15 de maio, estabelece o regime juridico aplicavel a criacdo e
funcionamento das equipas de sapadores florestais e regulamenta os apoios a sua
atividade. Trata-se de intensificar a execu¢do do disposto na Lei de Bases da Politica
Florestal, que define como agao de carater prioritario o reforgo e expansao do corpo
especializado de sapadores florestais. Mas na atual reforma nada é dito sobre o seu
reforgo e atividade, nem sobre o enquadramento da sua agao com o SDFCI, nem
mesmo com a atuacao das ZIF e das SGF. A Estratégia Nacional para as Florestas e o
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios definiam o aumento de equipas
de sapadores florestais, estabelecendo como metas a criacdo de 20 equipas anuais até
2012. Este objetivo ndo foi cumprido.

As propostas ndao abordam a sua agao na descontinuidade da biomassa e contengdo do
fogo, nem referem a sua agao inicial no combate ao fogo. De facto, no Programa de
Sapadores Florestais consta que “Proteger a floresta contra incéndios” constitui um
dos objetivos prioritarios estabelecidos na Lei de Bases da Politica Florestal — Lei n.2
33/96, de 17 de agosto. Afirma ainda a referida Lei que “Para a prossecug¢do de tal
objetivo é necessdrio garantir a existéncia de estruturas dotadas de capacidade e
conhecimentos especificos adequados que, ao longo do ano, desenvolvam, com cardter
permanente e de forma sistemdtica e eficiente, acbes de silvicultura preventiva e
simultaneamente agdes de vigildncia e de apoio ao combate de incéndios florestais”.
As equipas de sapadores florestais formadas no minimo por cinco efetivos
constituiriam as unidades base de operacao dos sapadores florestais.

As equipas de sapadores florestais deveriam distribuir-se por todo o territdrio
continental, estando mais concentradas nas zonas Norte e Centro em concordancia
com a distribuicdo das manchas florestais de pinheiro e de eucalipto.

Assim, estas propostas legislativas nao irdo resolver a questao do numero
extraordinario e recorde europeu das ignicdes, bem como o combate inicial ao fogo.
Dificilmente conseguirdo criar descontinuidades na biomassa e, portanto, do fogo de
grandes dimensdes, nem permitirdo facilitar o combate e a contencdo do fogo.

Manter-se-a assim, como ac¢do primordial do sistema de defesa da floresta, o combate
direcionado para a defesa das pessoas, dos bens imobilidrios e mobiliarios urbanos.
Continuara a faltar, como agora acontece, o apoio técnico a Autoridade Nacional de
Protegdo Civil (ANPC), nos diferentes niveis das estruturas de coordenagdo
operacional, em incéndios florestais com potencial de grande incéndio ou com
potencial de danos elevados na floresta, nos solos e no ambiente, a fase de ataque
ampliado e no apoio a gestao do fogo, na protegao florestal. Missao que, no passado,
foi atribuida aos Grupos de Analise e Uso do Fogo (GAUF), modelo que deveria ser
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objeto de uma avaliacdo séria que permitisse ultrapassar os condicionalismos
corporativos e conduzisse a uma pratica eficaz de combate aos incéndios florestais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do conjunto de propostas legislativas sugere comentarios finais suscitados
ndo so pelas propostas legislativas, mas também abordando aspetos nao
contemplados neste pacote legislativo e considerados importantes para uma avaliacdo
global do futuro da floresta portuguesa.

A dinamizacao da floresta portuguesa dificilmente podera ser assegurada com medidas
de ambito administrativo. Deve reconhecer-se que se trata de um tecido produtivo
fragil, com uma dinamica de investimento privado muito limitada (apenas interessante
nas areas que se cruzam com a industria), mas com um enorme potencial no plano dos
beneficios ambientais que pode gerar. Por outro lado, a auséncia de um modelo de
gestdo do territdério no seu todo tem favorecido as abordagens setoriais, como é o caso
da floresta.

Ocupa areas onde existe privacdo de populacdo, razao pelas quais as medidas a adotar
terdo de entender os novos contornos das realidades rurais (diminuigdo absoluta da
populagdo, reducgdo relativa dos ativos agricolas, dissociagdo agricultura/floresta,
crescimento de economia residencial) e o papel que as politicas publicas deverao
assumir para superar essas fragilidades.

Deverd notar-se que a regressao da floresta devido a agentes bidticos pode atingir
uma expressao bem maior que a destruicdo que resulta dos incéndios’. Esta guestao
regista uma maior pertinéncia quando, neste setor, se programa e avalia a longo
prazo, sugerindo-se que se dinamize o Programa Operacional de Fitossanidade
Florestal que tarda em ser executado por falta de meios mas também por auséncia de
articulacdo entre os centros de investigacdo e as herdades (ou parcelas) experimentais.

Uma visdo integrada para uma governanca partilhada da floresta no século XXI ndo
pode deixar de ter em atencdo as alteragdes climaticas antropogénicas, tanto mais que
o Governo assume claramente essa problematica no ambito do Ministério do
Ambiente. A floresta desempenha um papel importante em termos de mitigagao e
constitui um instrumento crucial para o cumprimento do Acordo de Paris. Por outro
lado, é necessdrio adaptar a floresta em Portugal as alteracdes climaticas conforme é

9 , ~ , . e sy . ~
As dreas que anualmente sdo destruidas devido a fatores bidticos (insetos e doengas) sdo

normalmente superiores as areas atingidas por incéndios. Cf: Ministerial Conference on Protection of
Forests in Europe (2015) — State of Europe’s Forests, Madrid.
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preconizado no QEPIC'® e em especial na Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas. O facto de ndo haver referéncia a este tema no conjunto de
propostas legislativas sobre a “Reforma da Floresta” é provavelmente um lapso.

Para assegurar a continuidade de uma floresta saudavel em Portugal ao longo do
século XXI e garantir uma florestacdo e reflorestacdo adequadas e sustentdveis é
necessario considerar os impactos e a adaptagao as alteragdes climaticas. Em Portugal,
nos ultimos 55 anos, a precipitagdo média anual decresceu 37mm por década e a
temperatura média anual subiu 0,259C por década (European Environment Agency,
2016). Estas tendéncias tendem a agravar-se no futuro com as alteracdes climaticas, o
que ird afetar a floresta em Portugal, especialmente no sul do pais. As ocorréncias de
pragas e doencas irdo aumentar devido ao stress ambiental acrescido. O risco de
incéndios florestais ird também aumentar. Finalmente, importa salientar que varios
artigos cientificos recentes tém alertado para o elevado risco de desertificacdo no Sul
da Europa e em particular da Peninsula Ibérica em cendrios climaticos que nao
cumprem o Acordo de Paris (Guiot e Cramer, 2016)™.

A defesa da floresta passard também pela valorizacdo (ou revalorizacdo) econdmica
dos designados subprodutos da floresta mediterranica, abandonados e muitas vezes
desprestigiados face a producdo lenhosa e a cortica, mas que podem constituir
segmentos produtivos muito interessantes. Incluem-se aqui as resinas, os frutos e
bagas, os cogumelos, as trufas, as pinhas, o mel, os diversos recursos para alimentagao
animal, a caca, etc. O abandono dos campos, inicialmente referido, obrigou a
desprezar muitas destas produgdes que, no passado, contribuiram decisivamente para
a economia rural. A defesa da floresta deveria admitir, porventura, um quadro de
incentivos ao desenvolvimento destas producdes, o que contribuiria para gerar maior
economia nestas dreas, associar investimento produtivo e, nalguns casos, reduzir a
fatura da importacao.

° Quadro Estratégico da Politica Climatica (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2015)
! Guiot e Cramer (2016) — “Climate change: the 2015 Paris Agreement thresholds and Mediterranean
basin ecosystems”, Science, 354 (6311), 28 October 465-468.
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7. RECOMENDACOES

A reflexdo suscitada pelas propostas apresentadas em torno da “Reforma da Floresta”,
para além dos comentarios realizados ao longo deste Parecer, permitem avangar um
conjunto de recomendacgfes que sintetizam os diversos aspetos abordados. Assim:

Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF) — Recomenda-se que seja definida uma politica
de apoios a estas entidades que tenha em conta as diferentes realidades geograficas
que existem no pais, mobilizando os apoios com maior incidéncia nas zonas de
minifundio, mais frageis e onde o risco de incéndio é maior (Norte, Centro e Serra do
Algarve). A utilizagdo exclusiva do critério “drea da ZIF” para definir os apoios distorce
o padrdo de financiamento e gera enormes desigualdades na atribuicdo dos apoios
publicos. Estes deveriam estar também condicionados por outras variaveis, como, por
exemplo, o nUmero de proprietarios abrangidos pela ZIF.

Sociedades de Gestdao Florestal (SGF) e Incentivos Fiscais — Defende-se que as
Sociedades de Gestdo Florestal podem ser um bom instrumento para a promogao de
uma gestao profissional da floresta, geradora de excedentes. Deve-se, contudo,
assegurar que os proprietdrios possam ter uma presenca significativa no societariado
destas sociedades. Evitar-se-a, desta forma, que se possam constituir sociedades
exclusivamente orientadas para a valorizagao financeira de ativos florestais e
preparadas para beneficiarem das isencdes fiscais, as quais poderiam, no limite,
dispensar a participacdo dos proprietarios florestais e afastar-se assim da ado¢do de
um quadro de desenvolvimento territorial.

Ordenamento do territorio — Neste dominio, identificou-se uma eventual dificuldade
de transpor para o PDM as orientacdes dos Programas Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF), na perspetiva de ser aquele instrumento de ordenamento do
territério municipal o Unico que devera condicionar todas as intervengdes, de ambito
privado ou publico, na area territorial de cada concelho, perante a diversidade de
condicionalismos que deve acomodar. Neste ambito, devera haver uma salvaguarda
para que essa transposicao se possa fazer garantindo a homogeneidade nacional dos
critérios a adotar nos diferentes PDM.

Atribuindo ao PROF a figura de Programa, devera este integrar as respetivas metas,
indicadores, opcOes e orientacdes que traduzam, a nivel regional, os objetivos da
Estratégia Nacional. Finalmente, os PROF deverdo incluir, para além dos aspetos
relacionados com a produgao, medidas que garantam a valorizagdao dos bens e servigos
ecossistémicos, assim como outras que traduzam um eficaz combate as alteracdes
climaticas.
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Regime juridico das agdes de arborizagdao — Nesta matéria, considera-se prioritario
atender a diferenciagao territorial assim como a matriz de especializagao do territorio
e valorizar politicas orientadas para a gestdo do territdrio no seu todo em detrimento
de uma visdo setorial. Um povoamento florestal é apenas uma das possiveis formas de
ocupacao do solo, pelo que se pode apresentar em diferentes extensdes e estadios de
evolucdo. A gestdo das ocupacdes do solo adjacentes é tdo determinante como a dos
povoamentos florestais.

A proposta de alteragdao do RJAAR para restringir a expansao da area de eucalipto
baseia-se em duas estratégias principais relativamente as quais se alerta para algumas
insuficiéncias e contradicbes, nomeadamente o apoio a permissdao de acbes de
rearborizacdo com eucalipto apenas quando a ocupacdo anterior seja de espécies do
mesmo género e a excecdo da proibicdo de acbes de arborizacdo com eucalipto em
areas ndo-agricolas de aptiddo florestal e ndo ocupadas por povoamentos florestais.
Considerou-se que uma disposicdo legislativa desta natureza deveria beneficiar do
conhecimento prévio da avaliacdo dos resultados dos projetos de compensacdo. A
restricdo a expansdo da area de eucalipto deve pois considerar-se como uma medida
cautelar temporaria, mas necessdria, antes da implementacao dos PROF e sua
transposicao para os PDM.

Central de biomassa — A possibilidade de utilizar a biomassa florestal para a producao
de energia é muito interessante. A proposta de criar novas centrais de biomassa é
positiva, embora se deva antecipadamente analisar a rede ja instalada que, para além
de conter um numero importante de centrais inativas ou em instalagdo (ja licenciadas),
tem uma baixa taxa média de utilizagdo (capacidade instalada utilizada a cerca de
25%). Uma atencdo especial deverd ser dada a logistica de recolha, transporte e
abastecimento as eventuais novas centrais, situacdo que tem penalizado o
funcionamento da rede existente. Finalmente, a recolha de residuos florestais para a
producdo de energia devera evitar o desequilibrio que essa recolha podera arrastar
pela subtracdo forcada de partes das arvores que sdo ricas em nutrientes e deveriam
permanecer no solo para nele serem incorporadas.

Titularidade da propriedade florestal — A proposta de langamento de um sistema de
cadastro simplificado revela-se insuficiente, recomendando-se que se aproveite a
oportunidade para avangar desde ja para a elaboragdao do Cadastro Nacional.

Sistema de defesa da floresta — As medidas de prevencdo previstas no Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios, designadamente as que abrangem
comportamentos de risco em areas sensiveis, deveriam ser incentivadas. A melhor
articulacdo destas medidas com os dispositivos de combate e o ordenamento da
floresta, incluindo aqui os impactos resultantes das alteracGes climaticas, deveria ser
contemplada. Sublinha-se a vantagem de retomar o Programa de Voluntariado Jovem
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nas Florestas e de promover a sua articulagao com a Estratégia Nacional de Educagdo
Ambiental.

Programa Nacional de Fogo Controlado —O reconhecimento desta técnica como
instrumento de gestdo da floresta considera-se positivo. O fogo controlado é uma das
técnicas destinadas a uma melhor prevencao dos fogos florestais, embora ndo seja a
Unica. Recomenda-se que outras técnicas de prevencdo possam ser também objecto
de medidas legislativas.

Sapadores Florestais — O reforco da acdo dos Sapadores Florestais deveria estar
acompanhado por medidas que alargassem a acdo destes profissionais as
problematicas especificas do combate ao fogo, designadamente a criacdo de
descontinuidades de biomassa, a defesa dos solos ou a preservacdo do ambiente. O
exemplo dos Grupos de Analise e Uso do Fogo (GAUF), que tiveram ha poucos anos um
desempenho eficaz, deveria ser melhor analisado e eventualmente retomado.

Beneficios ambientais — Para além dos beneficios econdémicos que a floresta
proporciona, ela é igualmente responsavel por um conjunto de servigcos ambientais.
Estes servigcos abrangem uma gama enorme de dominios, nao sé relacionados com
aspetos de protecdo de recursos naturais (conservacdo do solo e da agua, preservacao
da biodiversidade) como também com a mitigacdo das alteragGes climaticas (sequestro
do carbono), e ainda outros inseridos na valorizacdo da paisagem e na manutencao de
condicbes de lazer para as comunidades. Estes aspetos, embora socialmente
reconhecidos, ndo sdo objeto de compensa¢bes, contrariamente ao que acontece
noutros setores da sociedade. Retoma-se, no Parecer, uma avaliacdo realizada ha
alguns anos dos beneficios ambientais proporcionados pela floresta portuguesa, que
requer naturalmente uma atualizacdo, mas que poderd traduzir-se em valores
monetarios que, anualmente, ultrapassam os 200 milhdes de euros. A compensacado
monetdria devido a estes servicos ambientais ndo é abordada nas propostas
legislativas incluidas no pacote em debate publico, mas ndao pode deixar de ser
evocada e sugerida a sua integracdo nas contas econdmicas da floresta. Uma parcela
substancial da area florestal portuguesa poderia tornar-se economicamente viavel se
os custos ambientais fossem incluidos na conta de exploracdo dessas parcelas, com
resultados ambientalmente positivos e limitativos no que respeita a sua destruicdo,
designadamente por forca do fogo. Recomenda-se, portanto, a valorizacdo dos
servicos ambientais e a ampliagcdo de medidas silvo-ambientais capazes de compensar
esses servicos.

Sanidade florestal — O pacote legislativo colocado a debate publico ndo aborda a
questdo da sanidade florestal. O Parecer refere, contudo, que a regressao da floresta
portuguesa devido a agentes bidticos pode atingir uma expressao territorial bem maior
gue os incéndios. Retenha-se que a situacdo do montado e do pinhal, em Portugal,
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obriga a uma atencdo redobrada e a uma mobilizacdo de meios associados a
investigacdo cientifica e a experimentacdo que ndo tém sido facultados. Este aspeto é
essencial para o desenvolvimento da floresta, sugerindo-se a urgente dinamizacdo do
Programa Operacional de Fitossanidade Florestal.

Municipios — Ao longo das diversas propostas legislativas, os Municipios sdo chamados
a assumir funcdes diversas, no ordenamento, no apoio as entidades de gestao florestal
(ZIF e SGF), no apoio a elaboragdo do cadastro simplificado, nas a¢es de arborizacdo,
na intervencdo no sistema de defesa da floresta contra incéndios, no enquadramento
dos sapadores florestais e, ainda, na instalacdo de centrais de biomassa. Trata-se de
uma transferéncia de competéncias que, teoricamente, parece ser adequada, mas que
choca com os meios autarquicos disponiveis, duvidando-se da capacidade das mesmas
em assegurar muitas das referidas competéncias. A falta de meios financeiros poderd
ser um bloqueio, mas é essencialmente a auséncia de capacidade técnica e de
competéncias que obriga a colocar sérias duvidas a estas transferéncias. Os pequenos
municipios dificilmente poderdo assegurar muitas das referidas competéncias. Por
outro lado, algumas dessas competéncias deveriam manter-se fora do foro autdrquico,
designadamente as que permitem regular e sancionar certas interven¢des, bem como
as que transcendam a drea espacial municipal.

Simultaneamente, ndo é referido o nivel intermunicipal como o mais adequado a
execucdo de muitas das funcbes que se pretende que sejam assumidas pelos
municipios. Esta € uma problematica pouco desenvolvida nas propostas legislativas e
gue poderia resolver satisfatoriamente muitas das exigéncias ai referidas.

Avaliagao — Verifica-se, ao longo das diversas propostas legislativas, que algumas das
problematicas abordadas foram, no passado, alvo de avaliagdes e de andlises de
resultados. A incorporacdo das conclusGes desses estudos deverd merecer uma
atencdo especial para evitar repetir procedimentos que provaram ndo ser os mais
adequados ou para acrescentar novos aspetos aos eixos de trabalho incluidos nas
propostas legislativas. Ao longo do Parecer, e sempre que se entendeu necessario,
foram evocados estudos diversos que incidiram sobre algumas das componentes da
legislagdo proposta. Esta possibilidade permite valorizar uma linha de intervengdo que
deveria ser fertilizada pelo conhecimento consolidado com origem diversa,
recuperando assim energias e investimentos anteriormente realizados.

Financiamento — Muitas das linhas de acdo referidas nas propostas legislativas tém
custos. Custos que, para além das autarquias e dos privados, deveriam ser igualmente
assumidos, nalguns casos, pela Administragao central. A problematica dos beneficios
ambientais aparece com enorme expressao, mas outras poderdo ser convocadas. Este
aspeto ndo aparece contemplado nas propostas e o futuro da preservagdo e
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desenvolvimento da floresta depende também da definicdo de politicas publicas
adequadas ao papel que a sociedade pode e deve atribuir as florestas.

Formagao, informacgao e participacao publica — Acresce finalmente a necessidade de
melhorar os processos de comunicacdo e de envolvimento civico dos cidad3os,
prevendo para além disso medidas para a qualificacdo dos agentes que trabalham na
floresta, bem como medidas para estimular o ensino e a investigacdo no pais. Um
melhor conhecimento sobre as praticas e atitudes dos portugueses face a floresta
permitiria aperfeicoar os processos de informagdo, comunicacdo e mobilizacdo civica
para obter uma maior eficdcia das politicas publicas propostas.

[Aprovado por unanimidade na 12 Reuniéo Ordindria
do CNADS em 2017, realizada a 16 de fevereiro]

O Presidente em supléncia

Jodo Guerreiro
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Anexo 1
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Fonte: Mendes, A. et al (2007) — The Portuguese Fdtests. Porto, Universidade Catdlica Portuguesa
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Anexo 2
EUROPA & C. VIANA . Biomassa, residuos Viana do . .
ENERGIA Cogeragéo florestais ™ 2002 Castelo Deocriste Exploragdo
CELTEJO - CENTRO . Biomassa, residuos Vila Velha de | Vila Velha de .
FABRIL DE RODAO | Co%eresde florestais u % 1e82 Rédio Rodso Exploragdo
CENTRAL DE Biomassa, residuos Oliveira de
BIOMASSA TERRAS | Térmica ﬁore;lais 108 134 2008 zeméis Carregosa Exploragio
DE SANTA MARIA
RODAQ POWER - L Biomassa, residuos Vila Velha de | Vila Velha de -
CENTRAL I Temica florestais 132 4 2008 Rodéo RodZo Exploragio
CENTRALDE Biomassa, residuos
BIOMASSA DE Térmica ﬁﬂre;iais 137 147 2009 Constancia Constancia Exploragdo
CONSTANCIA
COGERAGAD
RENOVAVEL DE N Biomassa, residuos L .
LAVOS (FIGUEIRA Cogeragdo Torestais T 84 2010 Figueira da Foz Laves Exploragio
DA FOZ)
GENTRAL DE
BIOMASSADA | Témica E'm;‘;:;'::'d““ 43 369 2009 | Figueira da Foz Magﬂ";::“ Exploragdo
FIGUEIRA DA FOZ
CELBI - FABRICA DE| . .
PASTA Cogeragio E'““:z:;;z'd““ 61 76 2010 | Figueira da Foz Mag:';:“ Exploragdo
CELULGSICA
Biomassa, residuos FradelosiViia
Valpagos Biomassa L 1,0 1,0 Nova de Fradelos Licenciada
florestais -
Famalicio
CENTRAL
TERMOELETRICA A
BIOMASSA Biomassa, residuos N B _
FLORESTAL Biomassa florestais 77 50 Porto de Mos Juncal Licenciada
Central de Biomassa
Florestal de Guimil
Designagao da - Poténcia Poténcia Instalada A -
Central Tipe Combustivel Instalada (W) (MVA) Ano inicio Concelhe Freguesia ESTADO
CENTRAL
TERMOELECTRICA Biomassa., residuos "
DE BIONASSA . | Co%Era30 forasta 576 720 2004 Aveiro Cacia Explorag3o
CACIA
COGERAGAD
RENOVAVEL DE Biomassa, residuos _—
LAVOS (FIGUEIRA Cogeragio florastais 24 30 1984 Figueira da Foz Lavos Exploracdo
DA FOZ)
CE bE Biomassa, residuos
BIOMASSA DE Cogeragdo m' o " 14 1993 Constancia Gonstancia Exploragio
CONSTANCIA e
CENTRAL
TERMOELECTRICA - Biomassa, residuos . -
A BIOMASSA DE Cogeragio Roresiais 125 150 2000 Setubal Sado Exploragio
SETUBAL
CENTRAL
TERMOELECTRICA . | Biomassa, residuos . .
A BIOMASSA DE Cogeragao Rorestais 536 670 2004 Setubal Sado Exploragao
SETUBAL
CENTROLIVA- . -
INDUSTRIAE | Témica B“;f;;;"‘”‘ 56 70 1908 | ViaVehade W‘*R‘:g % | Exgloragso
ENERGIA, A
AMORIM X Biomassa, residuos Santa Maria da -
REVESTIMENTOS | 1&™a forestais ! ! €004 Feira Lourosa Exploragio
CENTRAL DE B duos
BIOMASSADE | Térmica "'”::'s:.: 80 100 Mortigua Mortagua Explocago
MORTAGUA
CENTRAL . .
TERMOLELETRICA | Termica | DOm0 fesihos 72 30 wo | o o 3
DO CAIMA
ECOTATOR - i i
CENTRALDE | Biomassa '”"':5“‘ :5' uos 30 20 Belmonte | Belmonte Exploragdo
BIOMASSA orestas
CENTRAL DE Biomassa, residuos
BIOMASSA DE Biomassa L 12 15,0 Viseu Mundéao Licenciada
florestais
VISEU
enral de Biomassa Biomassa, residuos
Florestal Residual | Biomassa ﬁoreélais 35 33 Sertd Serta Exploragio
(RFB) da Serta
CENTRAL DE Biomassa, residuos
BIOMASSA DO Biomassa ﬁoreélals 12 150 Fundao Fundo Licenciada
FUNDAQ
Cenlrl TermogEtica Biomassa, residuos
de Biomassa de Rio | Biomassa " 112 90 Rio Maior Rio Maior
Maior florestais

Fonte: DGEG 2017
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Anexo 3

#25. Diregao Geral de Energia e Geologia
Sl Diregio de Servigos de Planeamento Energético e Estatistica

Produ¢ao/Consumo de biomassa (residuos florestais) para a produgao de eletricidade

2014 2015 2016p ™

Consumos (ton) 2322840 2.193.078 2135624
Residuos florestais 2311701 2172003 2115042
Residuos vegetais 11.048 20085 10683

Consumos (GJ) 18.215.264 18.186.462 17.711.071
Residuos florestais 18.032.453 17.850.047 17.382273
Residuos vegetais 182810 335.515 ;e

Ne horas equivalentes (h) 2245 2.188 2031

(1) dados provisorios.
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