Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgéo independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

Contributo para o Estabelecimento
de um Sistema Nacional

de
INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Introdugiao

1.1. Reconhecendo que, nas esferas local, nacional e comunitaria, o desenvolvimento sustentavel
constitui referéncia fundamental, tanto ao nivel dos instrumentos normativos como dos
instrumentos de planeamento e ac¢ao e, ainda, que a realizacdo dos seus objectivos requer um
envolvimento da sociedade civil e uma melhor consciencializagdo dos cidadaos, para além de
uma interaccao efectiva das instituicoes, o Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel (CNADS), na sua Reunido Extraordinaria de 12 de
Dezembro de 2000, deliberou criar um Grupo de Trabalho sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (GTDS), sob a coordenacio do Conselheiro Prof. Doutor Victor Martins, que
integraria trés Sub-Grupos de Trabalho, um dos quais dedicado a tematica da
“Monitorizagao e Indicadores de Sustentabilidade”.

Este Sub-Grupo de Trabalho foi mandatado para ‘“Gmventariar e avaliar ofs) sistema(s) de
monitorizagao, bem como o(s) sistema(s) nacionais de indicadores relevantes para o acompanhamento das politicas
¢ medidas de desenvolvimento sustentdvel, a nivel nacional, designadamente por parte do cidadao e dos diversos
agentes economicos ¢ da Administragao Priblica e 1ocal”, na sequéncia, alias, do que o capitulo 40 da
Agenda 21 recomendava — “promogio do uso global de indicadores de desenvolvimento sustentdvel (...) para
Sfornecerem bases silidas em processos de tomada de decisio a todos os nivess, e para contribuir para uma
sustentabilidade  anto-regulamentada  dos  sistemas integrados do ambiente e do desenvolvimento”. Esta
recomendacio viu-se reforcada pelo § 119.5 do Plano de Implementacao aprovado na Cimeira
Mundial de Joanesburgo, em Setembro de 2002.

Sob a coordenagio do Conselheiro Prof. Eng. Eugénio Menezes Sequeira, o Sub-Grupo de
Trabalho para a “Monitorizagio e Indicadores da Sustentabilidade” (SGTMIS) integra os
seguintes Conselheiros:

¢ Dr. Anténio Domingos Abreu,

e Prof. Eng.® Francisco Ferreira,

¢ Eng. Rui Godinho,

e Prof. Doutor Filipe Duarte Santos,
¢ Eng. Faria e Santos,

¢ Dr. Henrique Schwarz,
com o apoio do Secretario Executivo, Dr. Aristides Leitdo, da Dr". Ana Cardoso e da
estagiaria Lic.* Sara Santos (ISCTE).
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Ap6s o Conselho Europeu de Géteborg (Junho de 2001), que aprovou a Estratégia Europeia
de Desenvolvimento Sustentivel, ¢ em resultado dos particulares compromissos resultantes
desta aprovacao, a promulgacio da Resoluciao do Conselho de Ministros n1°39/2002 determinou
a elaboragiao, no curto prazo, da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel
(ENDS) (cfr.§ 8.7 da Agenda 21). Esta foi, ulteriormente, aprovada no Conselho de Ministros
de 29 de Maio de 2002.

Neste contexto, o SGTMIS confrontou-se com um enquadramento substancialmente diverso do
existente na génese do seu mandato, ja que, apos a emissao do “Comentario Preliminar do
CNADS sobre a Proposta de ENDS”, tal implicaria uma coordena¢io com os indicadores
que dependem da ENDS (vide § 11 do “Comentario Preliminar do CNADS sobre a
Proposta de Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel”, aprovado em 17 de
Maio de 2002).

De facto, o imperativo emanado da Unido Europeia relativamente a elaboragio de uma
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e a sua consequente aprovagao, passou a
constituir referéncia determinante do sistema de indicadores a adoptar(®. Esse sistema serd, a um
tempo, suporte e resultante da HEstratégia Nacional. Perante este novo enquadramento, o
SGTMIS entendeu dever solicitar ao Conselho a reapreciacio do seu mandato e dos seus
objectivos, nao sem que tivesse oportunamente reportado o que foi produzindo no exercicio das
suas funcoes.

Assim, face a estes novos circunstancialismos, o futuro desenvolvimento do trabalho dependeria
da ponderacao e da decisao quanto a questao preliminar relativa as trés vias possiveis para o
quadro de ac¢io imediata do Sub-Grupo.

Oportunamente, o Conselho, na sua Reunido Extraordinaria de 26 de Mar¢o de 2002, deliberou
“nao emitir parecer especifico sobre o projecto da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
(LA, 2002a) nem tao pouco sobre o provivel Sistema de Indicadores em concreto, antes proceder a uma andlise
enguadradora, de teor doutrindrio, sobre o que deveria ser a futura ENDS, complementada com uma andlise
muito simples da Proposta da DGA (2000a), indo ao encontro de algumas expectativas ja criadas’.

Desta forma, o Sub-Grupo optou por centrar os seus trabalhos no enquadramento
estratégico e no grau de importancia que os indicadores, por sector, poderiam revestir,
tendo como pressuposto a urgéncia da ENDS, tal como foi determinado na Reuniio
Extraordinaria do Conselho de 3 de Julho de 2002.

Pretende-se, assim, neste Contributo, realgar a importancia da identificagido e da adopgao
progressiva de indicadores, os quais deverdo ser ajustados segundo as circunstancias, e
sublinhar a dificuldade na obtengdo de dados de base indispensaveis, bem como a
necessidade de reflectir sobre os diferentes pilares e sectores do desenvolvimento

@ Reforgada, entre outros, pelas Conclusées do Conselho de Ambiente de 17 de Outubro de 2002 (cfr. Council
European Union (2002) Eurgpean Union Strategy for Sustainable Development: Council Conclusions on Putting into Practice the
Eurgpean Union Sustainable Development Strategy and the Environmental Dimension of the Jobannesburg Commitments, ENV 600
DEVGEN 142, Council of the European Union, Brussels, 22.10.2002).
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sustentavel, elaborando recomendagdes para suprir falhas e apresentando concepgdes,
principios, pressupostos e lacunas a colmatar para a escolha dos indicadores.

Pretende-se, ainda, apresentar algumas recomendagdes para futuro desenvolvimento de
debates sobre o processo que levem ao estabelecimento de um elenco de indicadores de
desenvolvimento sustentavel referentes aos vectores mais importantes da actividade
sécio-econémica.

1.2. Metodologia de Trabalho

Num primeiro tempo, foi solicitado ao Sub-Grupo de Trabalho que, na sua analise, privilegiasse
a apreciacio da “Proposta para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel” apresentada a apreciagao publica pela Direccao Geral do Ambiente (DGA) em
meados de 2000, ap6s um louvavel trabalho de dois anos de preparagdo, que contou com a
auscultacio e os contributos de diversos sectores e departamentos ministeriais.

Neste contexto, o Sub-Grupo de Trabalho procedeu a avaliagao global da referida Proposta da
DGA a luz das principais tendéncias e referéncias existentes no contexto comunitario (v.g. AEA
e propostas da Comissio), OCDE e Sistema das Nagoes Unidas, sem perder de vista a
especificidade da realidade portuguesa e, em especial, do sistema estatistico nacional.

Teve-se, sobretudo, em linha de consideracio as directrizes emanadas da Unido
Europeia—“Cimeiras de Goteborg e de Laeken”—, que apontam para a necessidade de dispor de
um elenco de indicadores de desenvolvimento sustentavel que incorpore os principios
constantes das estratégias de Cardiff/Lisboa/Gé6teborg—cfr. Concludes dos Conselhos
Europeus de Laeken (14-15 Dezembro de 2001) e de Barcelona (15-16 Margo 2002).

Foram, igualmente, ouvidas pelo Sub-Grupo de Trabalho, em 13 de Novembro de 2001,
enquanto técnicas da equipa coordenadora da “Proposta para um Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”, bem como da equipa que elaborou a
Proposta de ENDS, as Senhoras Eng”. Margarida Marcelino e Dr*. Maria da Graga Espada, do
Instituto do Ambiente, a quem ¢ devido um especial agradecimento, nio s6 pelos
esclarecimentos prestados, como pela documentacao de referéncia proporcionada.

Naquela fase, por nio ter havido conhecimento prévio da estrutura e conteido da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel ¢ face a um apertado calendario para a sua
apresentacio e apreciagdo, o Sub-Grupo de Trabalho entendeu privilegiar a analise
comparada de experiéncias nacionais no espago europeu, das necessidades resultantes
de compromissos internacionais parcelares ja assumidos, bem como de algumas
aplicagdes experimentadas por instrumentos de avaliagdo nacionais.

Simultaneamente, procurou-se estabelecer um quadro de principios e de pressupostos que
deveria presidir a subsequente analise do sistema de indicadores a propor e/ou a
adoptar como suporte da futura Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel ou

do projectado Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentivel.
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1.3. Estratégia e Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS)® (IA, 2002b) deve
condicionar e estar, por seu turno, suportada por uma base de conhecimento fiavel, de coeréncia
e de adequagdo a situagOes especificas e as necessidades dos utilizadores, assumindo, neste
aspecto, uma relevancia especial a disponibilizagio de uma informagao estatistica integrada e
acessivel.

Se ¢ certo que a informacdo, por si s6, ndo garante um melhor ambiente, a verdade é que a
inexisténcia de uma informagdao apropriada constitui um sério impedimento a tomada de
decisGes e a execucao de medidas capazes de conduzir a um futuro sustentavel.

Por outro lado, a existéncia de uma genuina Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel contribuird para melhor definir linhas de ac¢io e objectivos e, consequentemente,
identificar os indicadores estatisticos relevantes, que irdo determinar o acompanhamento
objectivo da sua execugao.

Em consonancia com estes pressupostos e face as Propostas iniciais da ENDS, o Conselho, no
seu “Comentario Preliminar”, aprovado por unanimidade na sessdo de 17 de Maio de
2002, recomendava a indispensabilidade da integragio na ENDS dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel (vide supra 1.1., pagina 2).

Foi com este objectivo que o Conselho deliberou remeter as instancias governamentais
responsaveis pela elaboracio da ENDS, ainda no periodo de discussiao publica, uma “Adenda
ao Comentirio Preliminar do CNADS relativo 4 ENDS” em cujo § 3° se recomendava que
na futura ENDS “e indique, com clareza, o sistema de indicadores que permita responder a dois tipos de
solicitagoes que decorrem do gquadro de responsabilidades nacionais:

7) os indicadores que resultam da necessaria monitorizacao dos compromissos internacionalmente assumidos; e

1) os indicadores que resultam directamente da necessidade de acompanbar e monitorizar as linhas de
orientagdo que vierem a ser adoptadas, e que tém por missao reflectir a realidade e a identidade nacionais”.

No entanto, constata-se que a ENDS dispée tio s6 de referéncias ‘4 abstracto” ou da
apresentacio, a titulo meramente ilustrativo, de uma listagem de indicadores de desenvolvimento
sustentavel genéricos, nao explicitando a sua especificidade nem tio pouco o seu “wodus operands”.

@ Cfr. 11* Linha de Orientacdo da ENDS 2002, versdo para discussdo puablica (IA, 2002b); pp. 26 (4.2.), 28 (4.3.) ¢ 44
(5.4.4.) da versio para discussdo publica da ENDS 2002 (IA, 2002b).

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 « 1200-835 Lisboa e  Telefone: 351.21.3929926/7/8 e Fax: 351.21.3929929
Email: aristides.leitao@iambiente.pt



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével
(Orgéo independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

2. Concepgio, Principios e Pressupostos
2.1. Concepgao

No quadro do Plano Nacional da Politica de Ambiente (Correia ef al., 1995) “indicador”® ¢é
um parametro ou um valor derivado que explica um fenémeno, assim, um indicador sintetiza
(agregando ou sumariando varios parametros) a informacdo que da resposta a necessidades
especificas. A agregacdo, ou o uso de indices, permite a reducido de parametros de anlise,
elucidando uma dada situagdao ou a evolugao de um problema, por métodos de monitorizagao,
simplificando os processos de comunicagao®.

A monitorizacao ¢ uma metodologia para determinar parametros que permitam a medi¢ao das
alteracGes no tempo e no espago de determinados processos, através da obtencdao de repetidos
dados abibticos, bidticos e antropogénicos.

Esta recolha de dados deve ser efectuada por métodos comparaveis no espago e no tempo, de
acordo com procedimentos “padronizados”, de forma a alcangar os fins pretendidos. Recolha
esta que visa obter dados crediveis, fidveis e independentes.

A maioria dos investigadores usam os indicadores simples, dado que o uso de indicadores
compostos implicam agregacdo, com simplificacio e perda de informacio e requerem a
atribuicao de coeficientes de ponderagio (pesos, atribuidos pelos proprios investigadores ou por
consulta puablica), por vezes com elevado subjectivismo. No entanto, o uso dos “Indicadores de
Desenvolvimento Humano” (PNUD, 2001) tem conduzido a uma maior generalizagao e
disseminag¢ao dos indicadores compostos®.

Os indicadores de desenvolvimento sustentavel deveriam: “fer em conta o utilizador e a utilizacio
para que estiao destinados; permitir uma representacao suficiente e adequada do sistema a descrever; ser sensiveis a
variagdo das condigoes no tempo e no espago; serem quantificaveis; permitir a consideracdo de valores de referéncia
¢ de limiares de tolerincia; representar pardmetros e processos reversiveis e/ ou controldveis; permitir a capacidade
de previsao” (Correia e Neves, 1993). No limite, é imprescindivel que os destinatarios, com
condicionantes éticas, culturais ou politicas diversas possam estar de acordo quanto aos valores e
significado dos indicadores.

® Para Delft (1998) indicadores sdo elementos de informacido que esclarecem os fenémenos em sistemas vastos. Por
outras palavras, os indicadores sdo “janelas que permitem uma visdo global de uma paisagem”. Eles simplificam os
fenémenos complexos e, por vezes, abstractos, tornando-os entidades mensuraveis. Os indicadores tém trés funcGes:
simplificar, quantificar e comunicar. Para Bergquist and Bergquist (1999), um indicador é uma medida que tem um
significado maior que ela propria. Isto representa uma caracteristica, um fenémeno ou uma situagdo muito mais
abrangente que o fenémeno que ¢ medido.

@ Cfr. Anexo VIII do PNPA (Correia et al., 1995), onde se propunham dois tipos de indicadores para apoio ao
planeamento estratégico e avaliacdo de politicas e para apoio a gestdo ou caracterizagdo do estado do ambiente.

® Braat (1991) e Adriaanse (1998) consideram que o debate sobre esta questio se deve basear no processo de
monitoriza¢do, donde emanam dados essenciais, tanto aos indicadores simples como aos integrados.
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Poderemos considerar o seguinte esquema relacionando a quantidade de informagao, o nivel de
integracdo/significado e a audiéncia ou utilizadores:

. Indicadores para o pablico
Indicadores Para decisores/politicos nacionais e
agregados internacionais

Indicadores para o pablico
Para decisores nacionais e locais

Indicadores para o pablico
Para decisores nacionais e locais

Nivel de simplificagdo, analise e
interpretacdo

Dados primarios

Indicadores para cientistas

<:“ Quantidade de Informacéo I]:>

(adaptado de Adriaanse, 1998 e de Hammond, 1995)

No entanto, o aumento do nivel de simplificacao, desde os dados primarios até aos mais
agregados, nao implica o uso de indicadores compostos, mas sim o uso de indicadores de
significado mais lato. Estes podem ser dados primarios que se entenda explicitarem as variagoes
de todo um sector(.

Os utilizadores nos varios niveis sobrepoem-se de forma sistematica. Tal facto introduz alguma
complexidade a metodologia a utilizar, o que tem dado azo a nao existéncia de consenso nas
propostas até agora apresentadas nos pafses da Unido Europeia.

Deve referir-se que a evolugdo para niveis de simplificacdo, de analise e de interpretagdo mais
elevados, implica sempre ou a agregacao ou a elabora¢ao de indices compostos (indicadores
agregados) ou o uso de indicadores primarios que expressem a variagio do fendmeno que se
pretende fazer reflectir. Quanto mais elevado for o nivel de interpretagio mais dificil sera o
consenso.

™ Por exemplo, os indicadores para a qualidade da agua dos aquiferos, nos paises do Norte da Europa, podem ser
apenas os Nitratos e o Nivel de Pesticidas, enquanto nos do Sul, com o uso para rega, o Teor em Sais (conectividade
eléctrica) e a Razdo de Adsor¢ido de Sédio constituem indicadores fundamentais.
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Para além destes aspectos, a escolha dos indicadores deve basear-se em modelos “conceptuais™®,
para que se consiga organizar a informagao existente e recolhida, promover a sua interpretagao e
possivel integragdo para os fins que nos propomos atingir de uma forma coerente.

O Conselho propoée a utilizagiao do modelo “questdes-chave”, seguido do PER (Pressio-
Estado-Resposta), como forma de abordagem a utilizar na analise relativa aos
indicadores de desenvolvimento sustentavel, dado que o modelo DPEIR (Drwing force,
Pressao, Estado, Impacte, Resposta), embora mais completo e em utilizagao pela AEA, nio se afigura
ser o mais adequado face ao estado de arte em Portugal.

2.2.  Principios

Para que se constitua um quadro efectivo de indicadores estatisticos de desenvolvimento
sustentavel, importa que este se subordine, cumulativamente, aos seguintes principios:

* Adequagio — a especificidade da realidade sécio-econémica e do ambiente portugués
(solo, agricultura, biodiversidade, floresta, cultura, entre outros);

e Integragio — dos sectores e processos ambientais, sociais econémicos e institucionais
subjacentes;

* Coeréncia — as contabilidades fisica e econémica-ambiental integradas, garantidas na
medida em que estao apoiadas em metodologias testadas e aceites;

e Transparéncia — direito a informagdo e acessibilidade na obtencio de dados,
independéncia, clareza, oportunidade e fiabilidade destes; funcdo de apoio as politicas
sectoriais (investigacao cientifica, educagdo ambiental, agricultura e pescas, industrias,
ordenamento do territério, entre outros) e a interven¢ao dos parceiros sociais;

e Participagio — dos diversos actores sociais, nos processos de tomadas de decisdao e
patente, entre outros, nas fases de acompanhamento, avaliagio e monitorizagao (cfr.
Convenc¢ao de Aahrus).

Do ponto de vista do pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel, embora a existéncia de
informagao por si s6 ndo garanta um ambiente mais protegido e mais saudavel, a sua inexisténcia
¢ um sério impedimento a tomada de decises que conduzam a uma maior sustentabilidade no
futuro. Hste juizo de valor aplica-se, igualmente, a qualquer dos restantes pilares da sustentabilidade.

8 . . .
® Os seguintes modelos “onceptuais” podem ser considerados:

i.  Dominios da Sustentabilidade ou Pilares do Desenvolvimento Sustentavel: o econdmico, o social, o ambiental e
a governacdo (Hart, 1995);
ii.  Objectivos da Sustentabilidade: por exemplo, “capacidade de carga” e “qualidade de vida” (LGMB, 1995);
iii.  Por Sectores: por exemplo, por Ministérios;
iv.  Por Questoes-Chave: #.g. oceanos, polui¢ao do ar, ordenamento do territério, etc;
v.  Por causalidade, de entre os quais teremos:
a.  Modelo PER - Pressao, Estado, Resposta (OCDE, 1994);
b. Modelo DER - Driving-force, Estado, Resposta (Comissio de Desenvolvimento Sustentavel —
UNCSD, http://www.un.org/esa/sustdev/isd.htm);
c.  Modelo DPEIR - Driving-force, Pressio, Estado, Impacte, Resposta (Agéncia Europeia do Ambiente,
EEA, http://www.eea.eu.int).
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2.3.  Pressupostos

A constituicao de um sistema de indicadores e, na fase inicial, a sua alimentacao em termos de
informacido exige pressupostos de varia ordem: de natureza institucional, conceptual e da
existéencia de adequadas fontes de dados. Alguns destes pressupostos podem niao estar
plenamente assegurados quando se lanca um sistema de indicadores, mas a sua consideragao
deve estar presente na sua implementacio e no seu desenvolvimento.

O quadfro institucional

A existéncia de um quadro legislativo e regulamentar especifico, associado a implementagao e
producao de indicadores, nao é absolutamente necessaria, mas estas funcoes devem fazer parte
das competéncias de um ou alguns dos 6rgaos da Administracio Publica. A dimensido destas
competéncias, entendidas numa perspectiva legislativa, abrange:

* A defini¢ao do quadro de indicadores e a sua natureza especifica,

* O mecanismo institucional de produgao e publica¢io dos indicadores,

* As responsabilidades dos varios niveis da Administragao envolvidos no projecto,

* O direito dos cidadios a informacao sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
* Os mecanismos de consulta e de participa¢ao dos cidadaos.

Paralelamente a legislacido que define este quadro geral—alguns diplomas legislativos consagram ja
varios destes aspectos—torna-se necessario responder a questio:  qual a estrutura
administrativa mais apropriada para dar resposta aos objectivos de um sistema de
Indicadores e que instituicio da Administracio deve acolher a implementagcio do
projecto?

Para que todo o processo de recolha de informagao tenha credibilidade, a defini¢ao e o calculo
dos indicadores e a sua andlise devem ser conduzidos com a maxima independéncia e separagao
dos projectos e programas operacionais. Alguns paifses tém preferido afectar o sistema de
indicadores a agéncias independentes, ainda que governamentais, como sao os institutos de
estatistica. No entanto, a ligacdo e a interligacao com a actividade dos Governos é essencial para
que os seus resultados sejam reflectidos e tidos em conta, sobretudo quando se trata de
indicadores de desempenho.

A participagdo e os mecanismos de consulta sdo elementos importantes num projecto de
natureza tio exigente do ponto de vista da informagao e do conhecimento. Com efeito, a
complexidade dos dados e do seu tratamento exige um leque de saberes muito diversificado,
sobretudo no processo de harmonizacio e integracio. E necessirio que seja definido um
quadro de cooperagao entre a Administracdo, as instituicdes cientificas e a sociedade civil por
forma a assegurar o maximo rigor, credibilidade e objectividade ao sistema, garantindo a sua
eficacia.
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O quadro conceptual

E sabido que nio existe uma teoria que seja geralmente aceite quando esta envolvido o conceito
de sustentabilidade. A pratica internacional e europeia tem recomendado a adopg¢ao de modelos
conceptuais nao inteiramente integrados, baseados na abordagem dos trés, ou quatro, “pilares”,
com vantagens evidentes: comparabilidade, adequagao a avaliacio dos processos e das politicas
e, finalmente, a sua aceitagdo generalizada.

O modelo Pressao-Estado-Resposta (PER), baseado na conhecida metodologia da OCDE
(1994), tem sido largamente utilizado para a construcao de sistemas de indicadores em varios
paises da Unido Europeia e pode constituir, tal como consta da proposta apresentada, uma base
de trabalho sélida e responder as exigéncias em termos de compromissos internacionais, como
por exemplo: indicadores para o Protocolo de Kyoto, indicadores de desenvolvimento sustentavel
da UE, indicadores associados a Directiva-Quadro da Agua (2000/60/CE), indicadores da
Agenda 21 (cap.40) e indicadores relativos as aplicagoes de Convengoes Internacionais.

A extensio do sistema de indicadotes a um quadro conceptual mais integrador—
indicadores sintéticos, indicadores do tipo PIB verde—constitui um objectivo
estratégico, que s6 podera ser alcangado se existir, como se deixou dito, um sistema de
indicadores fiavel, credivel, transparente e reconhecidamente util do tipo pressio-
estado-resposta.

Os dados e as suas fontes

Os dados sécio-econémicos e os dados ambientais constituem a base para a analise e a
interpretagio do processo de desenvolvimento sustentavel. Na auséncia destes dados e dos
indicadores neles baseados, qualquer avaliacdo s6 pode ser meramente descritiva e o processo
politico de decisao pouco fundamentado.

Os dados s6cio-econémicos tém uma longa tradicao e os objectivos da sua recolha e analise nao
eram tidos como objectivos prioritarios pelo desenvolvimento sustentavel. Da mesma forma, a
recolha de dados ambientais, baseada em programas de monitorizagio ou em métodos de
interpretacao de imagens, incide sobre componentes da actividade humana ou ambiental, sem
particular consideragao por uma perspectiva sinergética e ecossistémica.

Neste contexto, importa reflectir sobre se os dados existentes sao suficientes para os fins
ambientais e para o desenvolvimento sustentavel ou se sdo necessarios mais dados e, porventura,
dados diferentes. Esta reflexdo nido pode ser feita a margem da necessidade de construir um
sistema de informacao ambiental, de avaliar o custo-efectividade desse sistema e de limitar o
nimero de indicadores a objectivos precisos.

Critétios para a selecgio dos indicadores

Virios critérios existem para seleccionar o conjunto de indicadores que integrem o sistema:

e ser uma componente essencial das politicas de desenvolvimento sustentavel,
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e informar sobre a realidade do Pais e sua evolucao sécio-econémica e ambiental,
e reflectir os compromissos europeus e internacionais do Pafs,
e screm utilizaveis (compreensivos, orientados para o utilizador),

e screm flexiveis e adaptaveis a novas prioridades.
3. Anailise Comparativa e Enquadramento Sistémico

A apreciagao de sistemas de indicadores ja aprovados e/ou em execucdo, associados a
Estratégias Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel, bem como a listagem dos indicadores
(sectoriais) resultantes dos compromissos nacionais face a Acordos ou Convengdes
Internacionais (2.g. Combate a Desertificacio, Férum das Florestas, Protocolo de Kyoto)
constitui fonte inspiradora, motivo de reflexdo e estudos comparativos. Ganham, igualmente,
particular relevancia os indicadores adoptados pela Unidao Europeia (Laeken) e pela Carta de
Hannover, em 2000 (Agenda 21 Local, Cidades e Vilas Sustentaveis), e, bem assim, linhas de
orientacao que presidem a elaboracao de outros sistemas nacionais (2.g. Bélgica e Suécia)©).

Do estudo comparado dos varios elencos constantes dos primeiros doze quadros que se
anexam, se extraira, naturalmente, um referencial de conhecimentos que melhor
habilitara a avaliagdo do perfil e elenco do sistema portugués a adoptar, nomeadamente
no ambito da implementacao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel ou
do futuro Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentivel.

4. Para a Ponderagdo do Perfil e Elenco de Indicadores a Adoptar

O Conselho considera que os principais problemas de sustentabilidade do
desenvolvimento nacional dependem, primeiramente, do modo como forem planeadas e
geridas as principais actividades sécio-econémicas do pais, nelas se incluindo,
naturalmente, sectores determinantes como os da energia, dos oceanos e pescas, da
agricultura e florestas, do ordenamento do territorio, do turismo, da construgao civil e
obras publicas, bem como o sector estratégico da industria.

No que se refere aos recursos naturais disponiveis do nosso territorio, dever-se-ia dar énfase
especial na selec¢ao de indicadores de desenvolvimento sustentavel, aos aspectos mais sensiveis
da nossa situagdo geoestratégica e ter na devida conta que, sendo Portugal um pais do Sul da
Europa e com uma forte componente maritima, cle ¢, por um lado, especialmente rico em
biodiversidade natural, terrestre e marinha, mas, por outro, particularmente vulneravel as
alteragdes climaticas, aos fogos florestais, as caracteristicas de torrencialidade dos
nossos cursos de agua e aos temporais do Atlantico Nordeste.

Isto significa que a concepgao de politicas de desenvolvimento, num contexto de desejavel
) . 1 : - : s .
sustentabilidade’ implica a necessidade de nao se perder de vista a imponderabilidade decorrente

® Vide Quadros 1.1 2 1.12 do Anexo 1.
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de uma incerteza no longo prazo — uma incerteza que serd tanto mais agravada quanto maior
for a probabilidade de uma alteragao climatica significativa.

No respeitante aos recursos naturais disponiveis no territorio nacional e nas aguas oceanicas de
soberania@ (das 0 as 12 milhas) e de jurisdi¢ao (das 12 as 200 milhas), ha que estar atento a
circunstancia de esses recursos se caracterizarem pela relativa escassez e vulnerabilidade, motivo
que devera justificar uma aten¢ao particular ao conjunto de indicadores que mais directamente
lhes digam respeito.

Nao deverao ser indiferentes os cenarios que venham a ser construidos e, sobretudo, adoptados.
Tomando em consideragdio a metodologtia utilizada pela UNEP, podemos considerar, em
termos de caracterizagdo tipologica, quatro cenarios, distinguindo-se eles pelo objectivo
prioritario:

e mercado,

e politico,

® seguranga e

e sustentabilidade.

Por fim, a componente humana devera ser apreciada numa tripla perspectiva, ou seja,
enquanto agente utilizador (na exploragdo de recursos), participante (na formagao das
politicas) e usufrutuaria (de um bem-estar).

Nestes termos, a identificacio e a adopgdo dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel, para além daqueles que resultam dos compromissos assumidos
internacionalmente pelo nosso pais (cfr. Quadro I1.2)(1D, deverdo ter em conta as
observagdes acima expressas e 0s pressupostos atras enunciados.

Sem a pretensao de ser especifico ou mesmo exaustivo nesta matéria, refere-se, apenas a
titulo de exemplo, quais os principais vectores de disponibilizagdo de informagio
relevante (cfr. Quadro I1.1)(12, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel nacional, e
a luz dos progressos que a escala europeia e mundial se vem verificando.

Niao sendo indiferentes as escolhas que se vierem a fazer quanto aos caminhos a trilhar na
construcao de um futuro de sustentabilidade, na satisfacao das necessidades basicas e na fruicao
de condigoes de bem-estar inter-geracional,

o Conselho recomenda que

o sistema de consulta assente num processo participativo alargado a desenvolver, numa
primeira fase, ao nivel sectorial, para melhor aferi¢ao dos indicadores que melhor traduzam

@0 por razdes de simplificagdao, ndo se consideram as linhas de base recta.

o Quadro I1.2 constitui uma sintese de indicadores minimos praticaveis resultantes, no essencial, dos compromissos
internacionalmente assumidos por Portugal.

0 Quadro II.1 compara, por sectort, os indicadores PER tidos por mais relevantes, indicando-se as suas fontes ou a
origem nacional dos Sistemas de Indicadores.
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as estreitas relagdes de interdependéncia entre o sistema social e econdémico e o
sistema natural mas, depois, a uma escala mais abrangente, de molde a possibilitar o
dialogo entre interesses divergentes (se nio mesmo antagénicos) ¢ a proporcionar
condig¢bes para a definicdo de uma plataforma de consenso amplo.

O Conselho considera ainda que o debate se faca na base de uma informagao objectiva e
isenta, com clara indicacao dos diferentes cenarios e suas consequéncias previsiveis. Igualmente
entende que a natural ambicao de se apontar para uma perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, implica que a ‘sustentabilidade’ (e o processo de transi¢ao para essa condigdo) seja
apreciada sem esquecer o contexto de alteragdo climatica e dos riscos e incertezas
inerentes ¢ sem perder de vista o papel determinante (pelos seus impactos ambientais) das
principais actividades sécio-econémicas do Pais.

Neste contexto, conhecimento cientifico disponivel, planeamento estratégico, nivel de
avaliagdo e antecipagdo de impactos, tratamento das incertezas e capacidade de
ajustamento, reduzindo ou obviando as consequéncias destes, serdo outros tantos
aspectos essenciais a niao ignorar.

Como base de debate, o Conselho apresenta, desde ja, para apreciagdo, alguns dos
potenciais indicadores de sustentabilidade, que reflectem varios problemas relevantes
(cfr. Quadro II.1), sem que isso exclua a necessaria interac¢ao das suas diversas componentes,
ou o cumprimento dos compromissos internacionais ja referidos (Cfr. Quadro 11.2).
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5. Recomendacgao Final

Em consequéncia desta analise comparativa e prospectiva, o Quadro II.2 anexo,
constitui o resultado de um exercicio agregando sinteticamente um elenco fundamental
minimo, praticavel, que poderia constituir uma base evolutiva de trabalho. O essencial
deste Quadro II.2 foi presente pelo CNADS as instincias governamentais, como
apéndice da “Adenda ao Comentario Preliminar a Proposta de Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel”, no dia 1 de Agosto de 2002, podendo pré-figurar-se como um
elenco concretizavel no curto-médio prazo para que a ENDS/PNDS ganhasse consisténcia.

No quadro de compromissos resultantes da Cimeira de Joanesburgo (Setembro 2002) — Plano de
Implementacio — e indo ao encontro das mais actuais preocupagoes tedrico-praticas que se
colocam na concretizagao da sustentabilidade, partilhadas pela Unidao Europeia, os indicadores
de desenvolvimento sustentavel a adoptar terdo, igualmente, de ser configurados tendo em
atengao os aspectos da dissociagido (decoupling) e da resiliéncia (resilience). Dissociar o
“crescimento econoémico” da utilizagdo dos recursos naturais e da degradagio
ambiental constituira, também, uma fungido acrescida para os indicadores que disso
serao expressao.

Recomenda, portanto, o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel que, com a urgéncia possivel, sejam encetados debates publicos sobre cada
um dos 16 sectores considerados nesta primeira reflexdo, com o apoio de peritos, por
forma a que sejam seleccionados indicadores que caracterizem os sectores, € que
permitam de forma integrada e o mais simplificadamente possivel caracterizar o estado,
as pressdes e as metodologias de resposta, bem como dar expressdo aos objectivos das
politicas de desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, é imperioso superar as falhas na obtengio de dados em continuo, devidamente
validados, por forma a disponibiliza-los, em tempo 1til, aos interlocutores interessados.

Associada a adop¢ao de um sistema de indicadores, e a sua subsequente implementacdo, seria
manifestamente util estruturar e adoptar um sistema de monitorizagdo que desse, também,
consisténcia ao ciclo de avaliagdo e controlo do estado do ambiente no nosso Pais, e
contribuisse, mediante a sua continuidade e aperfeicoamento, para a melhoria dos Relatérios do
Estado do Ambiente.

[Este “Contributo” foi aprovado na generalidade, por unanimidade, na Reunidao Extraordindria do CNADS
de 29 de Janeiro de 2003 e ratificado na Reuniao Extraordindria de 25 de Marco de 2003].

O Presidente

Mario Ruivo
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ANEXO 1

QOunadros Comparativos de Indicadores
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Quadro 1.1

OCDE

Metodologia: Pressdo --- Estado --- Resposta (com o objectivo de permitir comparac8es internacionais de
indicadores)

INDICADORES AMBIENTAIS

1. Alteragdes Climaticas (10 indicadores)

2. Camada de Ozono (6 indicadores)

3. Qualidade do Ar a) Acidificacdo (6 indicadores)
b) Qualidade Urbana Ambiental (5 indicadores)

4. Producdo de Residuos (8 indicadores)

5. Qualidade da Agua a) Eutrofizacdo (4 indicadores)
b) Contaminacdo Téxica (3 indicadores)
c) Acidificacdo (1 indicador)

6. Recursos Hidricos (3 indicadores)

7. Recursos Florestais (3 indicadores)

8. Recursos Pesqueiros (3 indicadores)

9. Recursos Energéticos a) Alteracdo Climatica (1 indicador)

b) Indicador Sdcio-Econémico e Geral (1 indicador)

10. Biodiversidade (4 indicadores)

(Fonte: OCDE, 2001)
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Quadro 1.2

NACOES UNIDAS

Metodologia: Forgas Condutoras --- Estado --- Resposta

INDICADORES
Saciais (19) Ambientais (19) Econdmicos (14) Institucionais (6)
Equidade Pobreza; Igualdade de Atmosfera Alteragbes Climaticas; C.| Estrutura Performance Econémica; | Estrutura Implementacéo Estratégica
Sexos Ozono; Qualidade do Ar Econdmica Trocas Comerciais; Institucional do Desenvolvimento
Situacdo Financeira Sustentavel; Cooperagdo
Salde Nutricdo; Mortalidade; Terra Agricultura; Florestas; Internacional
Saneamento; Agua Desertificagcdo
Potavel; Cuidados
Médicos
Educacéo Nivel de Educacdo; Oceanos, Mares e | Zonas Costeiras; Pescas
Alfabetizacdo Costas
Alojamento Condicoes de Vida Agua Doce Quantidade de Agua;| Producioe Consumo de Materiais; Capacidade Acesso a Informacao;
Qualidade da Agua Consumo de Utilizacdo de Energia; Institucional Infraestruturas de
Seguranca Crime Biodiversidade Ecossistemas; Espécies Bens Manutencdo e Produgéo Informagdo; Ciéncia e
Populacio Mudancas na Populac&o de Residuos Tecnologia; Prevencéo e
Resposta a Desastres
Naturais e Antropogénicos

(Fonte: United Nations Comission on Sustainable Development, From Theory to Practice: Indicators of Sustainable Development. In http://www.un.org/esa/sustdev/indi6.htm e
http://www.un.org/esa/sustdev/indisd/isdm2001/table_4.htm (retirado da www a 11 de Marco de 2002)
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Quadro 1.3
REINO UNIDO
Objectivos: 1) Progresso social que reconhega as necessidades de toda a populacéo

2) Proteccéo do ambiente

3) Utilizagao prudente dos recursos naturais

4) Manutencao de niveis estaveis e elevados de crescimento econémico

INDICADORES CHAVE AVALIAGAO GERAL - MUDANCA
Desde 1990 | Desde a Estratégia Nacional (1999)
Manutencéo dos niveis de crescimento econémico e do emprego
1 1. PIB e PIB per capita v v
| 2. Percentagem do PIB investida na area social X v
| 3. Percentagem da populacdo em idade activa que se encontra a trabalhar ~ v
Progresso social que tem em conta as necessidades de todos
I 4. Indicadores capazes de medir a pobreza e excluséo social = v
I 5. Habilitagdes literarias aos 19 anos v v
| 6. Esperanca média de vida saudavel = =
| 7. Precariedade da habitacdo = N/A
| 8. Taxa de crime Violentos X X
Assaltos a veiculos v v
Proteccéo efectiva do ambiente

1 9. Emisséo de gases que provocam o efeito de estufa v
1 10. Dias em que a poluicdo do ar é moderada ou elevada v v
I 11. Tréafego rodoviario = =
1 12. Rios com boa ou média qualidade v v
1 13. Populagdes de aves selvagens N/A v
| 14. Construcdo de novas habitacdes em areas previamente estruturadas = =
1 15. Gestéo e reducéo de residuos X N/A

¥ Mudanca significativa positiva; = Sem mudancas significativas; X Mudangca significativa negativa; N/A dados insuficientes ou incomparaveis.
(Fonte: ENC, 2000 e Sustainable Development Indicators in http://www.sustainable-development.gov.uk/ (retirado da www a 17 de Abril de 2002).
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Quadro 1.4

SUECIA

Estruturacdo dos indicadores em termos de: eficiéncia; contribuicdo e igualdade; adaptabilidade; e, valores e recursos para futuras geragdes.

Utilizacdo das dimensBes econdmicas, sociais e ambientais.

INDICADORES

Eficiéncia

Contribuicéo e lgualdade

Adaptabilidade

Valores e Recursos para Futuras Geragdes

e Abastecimento  total de
energia em relacdo ao PIB

e PIB em relacdo as horas de
trabalho

® Residuos

e [Estado da salde; Gastos com
salde

e Proporcdo de alunos ndo
classificados para o ensino
secundario

Populacdo por grupo etario
Produto Regional Bruto per capita
Transporte de passageiros e carga

Rendimento disponivel por unidade
de consumo

Salarios masculinos e femininos
Participacao eleitoral

Récio da populagdo exposta a crimes
ou ameagcas de violéncia

NUmero de
certificados
ecoldgicas

empresas com
ambientais;  escolas

Consumo de produtos e servicos
ecoldgicos

Abastecimento
energia

primério  de

Investimentos por quota no PIB

Empresas recém formadas e

bancarrotas
Nivel de educacao

Investimentos em pesquisa e
desenvolvimento em relagdo ao
PIB

Emprego; Homens e mulheres por
actividade

Agricultura organica

Percentagem de dividas do Governo relativamente
ao PIB

Percentagem do PIB gasto na salde, educacdo e
seguranca social

Consumo directo de material

Quantidades de quimicos perigosos para a saude
e/ou ambiente

Prevaléncia de asma em criancas em idade escolar
Areas protegidas

Exploracédo do arenque do Baltico

Espécies extintas ou em vias de extin¢do

Emissdes de didxido de carbono

(Fonte: SS and SEPA, 2001)
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Quadro 1.5

REPUBLICA CHECA

Metodologia: Pressdo --- Estado --- Resposta

Quatro Critérios de Sustentabilidade

1) Minimizar a exploracdo de recursos

2) Minimizar os impactes negativos no

3) Proteccdo e melhoria do capital [ 4) Demonstrar a vantagem econémica de

ndo renovaveis e uso prudente de ambiente, minimizar potenciais riscos humano e natural; abordagens ambientalmente saudaveis;
recursos renovaveis; e acidentes;
INDICADORES
Econdmicos e Sociais Ambientais

o PIB per capita

e Densidade populacional

e Desemprego como percentagem da forca de trabalho

e Consumo doméstico de fontes de energia primaria

e Transportes
e Agricultura

e Ajuda estrangeira

e Emissdes de didxido de carbono

e Substincias nocivas para a camada de 0zono
e Emissdes de didxido sulfurico

e Emissdes de 6xidos de nitrogénio

e Atmosfera nos meios urbanos

e Residuos e gestdo de residuos

e Agua e sua gestdo; aguas residuais

o Florestas e gestdo de florestas

e Biodiversidade e areas protegidas

e (Gastos na protec¢do ambiental

(Fonte: MECR, 2001)
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Quadro 1.6

BELGICA

INDICADORES

e Mostrar a situacdo actual, sua evolugdo e chamar a atengéo para problemas futuros;

OBJECTIVOS e Contribuir para o diagnéstico da situagdo; para a tomada de decisdo; para a avaliacdo de
DOS

politicas e para a comunicacgdo (entre decisores, organizacdes e cidaddos);

e Ter legitimidade nos campos cientifico e democratico;

e Serem pertinentes e transparentes;

e Contribuir, no processo participativo, para a escolha e definicdo dos indicadores, através
da determinacdo de objectivos e prioridades politicas.

PI1STAS DE REFLEXAO QUE PODERAO AJUDAR A MELHORAR A SITUAGCAO BELGA

Possuir objectivos e prioridades politicas: os indicadores ndo sdo fins em si mesmos, sdao utensilios ao
servico de uma politica;

Melhorar a coordenacdo e assegurar linhas de transmissdo: capacidades de comunicagédo e coordenacdo
entre os diferentes niveis, aos quais diz respeito todo o processo de desenvolvimento sustentavel,

Coordenar as politicas, coordenar 0s dados: coordenacdo entre os diferentes niveis federais fornecedores
de dados, estatisticas e indicadores;

Assegurar um ponto focal “indicadores” em cada departamento federal: capacitado para recolher os dados,
construir os indicadores e assegurar a prossecucao da Estratégia;

Coordenar a pesquisa sobre indicadores de desenvolvimento sustentavel através da existéncia de uma
interface entre os produtores e os utilizadores dos indicadores: divulgar os resultados; identificar as
necessidades dos utilizadores; discutir as possibilidades metodoldgicas na recolha de dados e construgdo
dos indicadores;

Estabilizar e reforcar os meios e as estruturas cientificas actuais, bem como a estrutura institucional e
juridica de modo a garantir os resultados;

Reforcar e valorizar a participacdo da Bélgica nos processos internacionais: através da participagao activa
em debates internacionais;

Comunicar, sensibilizar e motivar: fornecer informacGes claras, pertinentes e acessiveis;

Valorizar a participacdo publica: esta pode permitir o alargamento da base social do desenvolvimento
sustentavel, tornando-se este cada vez mais interessante para a populagdo e com um cariz mais
democratico.

(Fonte: CFDD, 2002)
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*Quadro 1.7 Indicadores Barcelona/ Revisdo Primavera 2003

Indicadores Seleccionados para o Conselho de Barcelona

Proposta p/ um Conjunto de Indicadores Chave — Seleccionados p/ Revisédo 2003

Indicador

Paises da Unido Europeia

Dados existentes até

e incluindo 1999

Objectivos p/
2010

Caracterizacéo p/
Portugal

Foi também elaborada uma lista de 34 indicadores, respeitantes as areas das alterag0es climaticas
(1 ind.), transportes (7 ind.), satde pablica (5 ind.) e recursos naturais (21 ind.). Esta é uma Lista
Aberta e, portanto, os indicadores nela sugeridos ndo constituem obrigacdes.

Combater as Alteracdes Climaticas

1. Combater as Alteracdes Climaticas

1. EmissBes de gases que provocam O

Emissdes de gases que provocam o efeito de estufa (6 gases)

efeito de estufa (6 gases), em termos 96 92 Distancia p/ Kyoto: 10,2

absolutos (indice, 1990=100)

2. Cota consumo de electricidade 14% >=22.1% 20% Cota consumo de electricidade renovavel no consumo total de electricidade
renovavel no consumo total de

electricidade

Assegurar transportes sustentaveis

2. Assegurar Transportes Sustentaveis

3. Volume de transportes vs PIB
(passageiros-Km; carga em toneladas-Km)

No decoupling

Significant
decoupling

Crescimento do transp.
de passag. Mais elevado
que o PIB

Volume de transportes vs. PIB (Passageiros — Km, Carga por toneladas — Km)

4. Separacdo inter-modal de transportes
(passageiros-Km; carga em toneladas-Km)
(estrada + via aérea)

Passag. - 84%
Carga—43%

Passag. — 84%
Carga—42%
(niveis de
1998)

Passag. em automoveis:
79%
Carga via terrestre: 86%

Ameacas a Salde Publica

3. Ameagas a Saude Publica

5. Exp. pop. urbana a poluicdo atmosférica
(n° de dias com excesso de poluigéo)

Ozono - 30
Particulas — 40

Ozono -=<25
Particulas- =<

35

Ozono -8
Particulas — 84

Exposicao da populacdo urbana a poluigdo atmosférica (PM10 e 0zono)

Gestao mais responsavel dos recursos naturais

4. Gestdo mais Responsavel dos Recursos Naturais

**6. Recolha, aterro e co-incineragdo

Prevencéo de

Recolha, aterro e co-incineracdo de residuos municipais, por Kg/habitante

de residuos  municipais, por 540 Residuos
Kg/habitante

Economia 5. Stocks Pesqueiros nas Aguas Marinhas Europeias
7. Intensidade da energia na economia | 1%/ ano 1%/ano Aumento de 1,5% na 6. Areas Protegidas para a Biodiversidade

(consumo de energia/PIB) (% por ano)

reducédo

intens. consumo energia

* com base nos indicadores (7) aprovados no Conselho Europeu de Laeken
** dados disponiveis apenas para um conjunto de oito paises incluindo Portugal

Foi ainda elaborada uma lista de 33 indicadores, respeitantes as areas das alteragdes climaticas (1 ind.), transportes (7 ind.), satide publica (4 ind.) e recursos
naturais (21 ind.). Os indicadores incluidos nesta lista sdo facultativos e deverdo, no futuro, ser mais desenvolvidos (Fonte: EEA, 2002a).

a) Os indicadores “Intensidade da energia na economia” e “Separacéo inter-modal de transportes” foram colocados no “General Economic Background”.

b) O novo indicador “Residuos de pesticidas em frutas, vegetais e cereais”, proposto, mas nao retido, sera desenvolvido e discutido com especialistas da area da salde

e é uma prioridade p/ 2003.

¢) O indicador “Areas protegidas para a biodiversidade” mantém-se na Lista Aberta de indicadores e é considerado um indicador prioritario a desenvolver em 2003.

(Fonte: EEA, 2002b)
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Quadro 1.8

Responsabilidades Resultantes de Protocolos e Compromissos Nacionais e Internacionais

Eventos Objectivos Data Meta Situacédo Actual
R Diminuir a emisséo de gases poluentes: 1997 2008/2012 Assumiu 0 compromisso de ndo
Protocolo de Kyoto a e Ditxidod b aumentar as suas emissoes de
Convengéo Quadro das Di6xido de Carbono (CO,) todos os gases mais de 27%
Alteragdes Climaticas ® Metano (CH,) relativamente as emissdes de
® Oxido Nitroso (N,0) 1990
® Compostos halogenados (hidrofluorucarbono;
perfluorucarbono; hexafluoreto de enxofre)
Protocolo Gotemburgo & ®  Diminuir emissao de dioxido de enxofre e de 2010
Convengao sobre Poluigio oxidos de azoto;
Atmosférica Transfronteiraa | o  Egtabilizar emissao de aménia
Longa Distancia
L. . Reduzir a quantidade e perigosidade dos residuos 2000/2015 Plano Nacional de Prevencéo de
Plano Estratégico de Gestao industriais; Residuos Industriais
de Residuos Industriais
. Producdo de electricidade a partir de fontes 2010 Produzir cerca de 39% dos
Proposta de Directiva da renovaveis de energia consumos nacionais
Comissdo Europeia
Compatibilizar as actividades humanas com a 2000 Desenvolver uma lista de locais
Natura 2000 conservacdo de locais de importancia natural representativos para a
conservagéo dos habitats e
espécies de fauna e flora
] _ i L ; . 1999
Lei Quadro da Qualidade do ® Evitar, prevenir ou limitar os efeitos nocivos
Ar sobre a salde humana e ambiente
® Avaliar a qualidade do ar ambiental em Portugal,
e disponibilizar estes dados ao publico
® Preservar e melhorar a qualidade do ar
. Reforcar o controlo preventivo e repressivo do ruido 2001 Decreto-Lei n°292/2000,
Novo Regime Legal sobre para a salvaguarda da satide e bem estar da populagéo De 14 de Novembro
Poluicéo Sonora
i . Contribuir para o desenvolvimento e fortalecimento 1996 Lei n.°33/96,
Lei de Bases da Politica das instituices e programas para a gesto, de 17 Agosto
Florestal conservagio e desenvolvimento sustentavel das
florestas e sistemas naturais associados
e 6 Critérios (valores): 1998 Adopcéo politica dos “Critérios e
11 Conferéncia Ministerial 1. Manutenco e aumento dos recursos florestais e Indicadores de Gest&o Florestal
para a Proteccao das Florestas seu contributo para os ciclos globais de carbono; Sustentavel”, em Junho de 1998
na Europa 2. Manutengo da satide e vitalidade dos
ecossistemas florestais;
3. Manutencéo e fomento das fungdes produtivas
das florestas;
4. Manutencdo, conservacdo e fomento da
diversidade bioldgica nos ecossistemas florestais;
5. Manutencéo e fomento das fungbes protectoras
na gestao das florestas;
6. Manutencao de outras funcdes e condigdes sdcio-
econémicas;

. . Objectivos gerais: Decreto-Lei n® 21/93,
Convencao sobre Diversidade | conservar a diversidade biolégica; utilizagao de 29 de Junho,
Bioldgica (art.7° sustentavel dos seus componentes; partilha justa e entrada em vigor em 1994

Identificagdo e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo
Monitorizagdo”) dos recursos genéticos.
. Acesso a informag&o, participagdo no processo de 1998 Entrada em Assinou e ndo ratificou
Convencao de Aarhus tomada de decisio e acesso a justica em matéria de vigor em
ambiente, de modo a proteger o direito de viver num Outubro de
ambiente adequado a salde e bem estar humanos. 2001
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Quadro 1.9

RELATORIO DO ESTADO DO AMBIENTE — 1999

Metodologia: Pressdo --- Estado --- Resposta

INDICADORES
Sociais Econdmicos Ambientais
° Esperanca média de vida* PIB* AlteracGes climaticas™
] Variacdo da populacéo VAB Qualidade do ar*
] Grau de satisfacdo da populacéo Exportagdes e importagdes™ Camada de 0zono
° Redes de comunicagdo Emprego Ambiente marinho e costeiro*

o Ambientes dulciaquicolas*
o Biodiversidade*

o Solos*

o Residuos s6lidos urbanos
o Residuos industriais

o Residuos hospitalares

o Outros tipos de residuos

° Ruido*

* Indicadores contemplados em DGA, 2000a
(Fonte: DGA, 2000a, 2000b)
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Quadro 1.10

RELATORIO DO ESTADO DO AMBIENTE — 2000

e Deve proceder-se a uma alteracdo dos padrdes de consumo, que levara a uma sustentabilidade do desempenho de diversos sectores econémicos.

INDICADORES AMBIENTAIS

1. AlteragGes climaticas
2. Qualidade do ar e Emissdes de substincias acidificantes e eutrofizantes
Substancias precursoras do 0zono troposférico
Qualidade do ar em zonas urbanas
3. Natureza e biodiversidade e Areas protegidas
e Recursos florestais e piscicolas
4. Utilizacéo do solo e Area construida
® Zonas urbanas
e Actividade turistica
5. Residuos e Residuos sdlidos urbanos, industriais e hospitalares
6. Agua e Quantidade e qualidade
7. Energia e Consumo de energia
e Intensidade energética e em GEE
®  Recursos energéticos nacionais
e Producdo de energia

(Fonte: DGA, 2001)
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Quadro 1.11
Indicadores Comuns Europeus — rumo a um perfil sustentavel local - Carta de Hannover*
Indicadores-Chave (obrigatérios) Principios
Indicador 1 2 3 4 5 6
Satisfacdo dos cidaddos com a comunidade local \ \ \ \ \
Contribuicdo das localidades para as alteracdes climaticas| < N N N
(emissdes de CO,)
Mobilidade local e transporte de passageiros (distancias| N N N N
percorridas e modo de transporte)
Acessibilidade local de &reas verdes publicas e servigos locais \ \ \ \
Qualidade local do ar (n° de dias com ar saudavel e com qualidade) N \ \
Indicadores Adicionais (voluntarios) Principios

Indicadores 1 2 3 4 5 6
Acessibilidade casa-escola das criancas \ \ \ \
Gestéo sustentavel da autoridade e dos negécios locais \ \ \
Populagio exposta ao ruido \ \ \
Uso sustentavel da terra (recuperagdo e proteccdo da terra nos N N N N
municipios)
Produtos que promovem a sustentabilidade (percentagem de| N N N
produtos ecoldgicos, organicos e de troca livre no consumo total)

No quadro da aplicagdo da Agenda 21 Local e das vilas e cidades sustentaveis, alguns municipios portugueses tém em préatica
elencos de indicadores de varios formatos.

Principios

Preocupacdes com a sustentabilidade que formam a base para a selec¢do dos indicadores:

1.

2.

3.

Igualdade e inclusdo social (acesso de todos a servigos basicos adequados e com poucos custos, e.g.
educacdo, emprego, energia, salde, alojamento, transportes);

Governo/poder/democracia local (participacdo de todos os sectores da comunidade local nos processos de
planeamento e de tomada de decisdo);

Relacionamento local/global (satisfacdo de base local para as necessidades locais; satisfacdo de
necessidades que ndo podem ser localmente preenchidas de um modo sustentavel);

Economia local (cruzar necessidades e capacidades locais com a disponibilidade de emprego e outras
facilidades de um modo que ndo ameace 0s recursos naturais e 0 ambiente);

Proteccdo ambiental (adoptar abordagens ecoldgicas: minimizar a utilizacdo de recursos naturais, da
terra, producdo de residuos e emissao de poluentes, protegendo a biodiversidade);

Heranca cultural/qualidade do ambiente construido (proteccdo, preservacdo e reabilitacdo de valores
histéricos, culturais e arquitecténicos, incluindo edificios, monumentos e eventos; protegendo e
salvaguardando a atractividade e funcionalidade dos espacos e edificios);

* Carta ou Declaragédo de Hannover de Presidentes de Camara de Municipios Europeus na Viragem do Século
XXI, aprovada na 3% Conferéncia Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis, 9-12 de Fevereiro de 2000, in
http://www.sustainable-cities.org/home.html

(Fonte: European Comission Technical Report: Towards a Local Sustainability Profile: European Common
Indicators. In http://europa.eu.int/comm/environment/urban/indicators_en.pdf (retirado da www a 4 de Margo de

2002).
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Quadro 1.12

INDICADORES PARA MONITORIZAR A INTEGRAGAO DAS PREOCUPAGOES AMBIENTAIS NA POLITICA AGRICOLA COMUM (PAC)

Tema No Indicador Fontes de Dados Informagdes Extra
1 Area sob suporte agro-ambiental Administrativa Estatistica pode contribuir, mas é pouco adequada- B
2 Prética de agricultura saudavel Administrativa B
g | Politica Pablica 3 Objectivos ambientais N4o é possivel fornecer informagao acerca da melhor fonte de dados Indicador especifico ndo definido- D
é 4 Protec¢do da natureza Informacao dos Estados membros B
2 Sinais do Mercado 5.1 Preco dos produtos organicos Estatisticas dos precos dos produtos agricolas A fonte de dados a que se deve recorrer é dbvia- A
= 5.2 Lucro dos produtores de agricultura organica FADN (Farm Accountancy Data Network) A
Tecnologia e Competéncias 6 Niveis de prética dos agricultores FSS (Farm Structure Survey); dados sobre desenvolvimento rural A, Ind. pouco definidos, ndo é possivel identificar a melhor
fonte de dados- C
Atitude 7 Dados administrativos sobre agricultura organica Questiondrio ad hoc A/B
8 Consumo de fertilizantes FADN e outras fontes; Questionario ad hoc A
Uso de Inputs 9 Consumo de pesticidas Dados Administrativos; Result. accdes TAPAS * AlC
10 Uso da dgua FADN; questiondrio especifico A
11 Uso de energia FADN A
Uso das Terras 12 Alteragdes topoldgicas Registos administrativos nacionais B
13 Padrdes de colheita ou gado Estudos nacionais AIC
Gestdo 14 Préticas de gestdo Sem propostas B
g 15 Intensificagdo/extensificagdo Dados provenientes do FSS e FADN AIC
‘_g‘ Tendéncias 16 Diversificagdo FSS; GIS (Administrative Statisticaas using Spatial modelling Tools) A
S 17 Marginalizagdo FSS; dados nacionais AlC
‘u), 18 Balanco dos nutrientes a superficie FSS e dados administrativos A
S Poluicéo 19 Emissdes de CH, Inventérios (EEA- European Envirnment Agency,MS); FSS A
2 20 Contaminagéo de pesticidas C
21 Contaminagéo da dgua C
22 Abstraccao das &guas do solo/ falta de dgua Inquérito; Fontes de gua AlC
Esgotamento dos Recursos 23 Erosdo do solo Estudos existentes e GIS A/BIC
24 Alteracdo na superficie dos solos LUCAS (Land Use/Cover Area Frame Statistical Programme) A
25 Diversidade Genética Dados Administrativos B
Beneficios 26 Areas com elevado valor natural NATURA 2000; CORINE ; land cover (CLC) e FSS B
27 Fontes de energias renovaveis Dados administrativos; FSS A
Biodiversidade 28 Riqueza de espécies Dados nacionais ? D
29 Qualidade do solo CLC e dados existentes C
Recursos Naturais 30 Nitratos/Pesticidas na dgua Dados nacionais ? D
31 Niveis de 4gua superficial Dados nacionais ? D
§ Paisagem 32 Matriz de uso do solo LUCAS * B
a Habitats e Biodiversidade 33 Habitat e biodiversidade LUCAS; FSS/CLC C
34.1 | Emissdes de GHG Dados existentes B
Recursos Naturais 34.2 | Contaminagao por nitratos Dados nacionais B
34.3 | Uso da dgua Questiondrio sobre agua B
Diversidade na Paisagem 35 Diversidade agricola e global LUCAS; CLC C

* TAPAS - Technical Action Plans for Agricultural Statistics
(Fonte: Commission European Communities, 2001).
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ANEXO II
Elencos Possiveis, por Sector, dos Indicadores Mais Relevantes,
Designadamente face aos Compromissos Assumidos pelo Estado Portugnés
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Como ponto de partida para uma futura apreciagio e debate referidos nas sec¢oes 4. e 5. do Contributo, apresenta-
se, a titulo meramente identificativo e por sector, um perfil ¢ um conjunto de parimetros como potenciais
indicadores de sustentabilidade para as politicas adoptadas, enquanto espelho de uma integracio, mas também
enquanto reflexo dos compromissos assumidos pelo Pais.

1. Macro-Economia

Para além dos indicadores classicos da producio de bens e servicos (PIB — Produto Interno Bruto —, PIB per capita,
VAB — Valor Acrescentado Bruto — e FBCF — Formacio Bruta de Capital Fixo), seria importante dispor de um
indicador especifico da producio dos bens e servigos, que incorpore, a nivel macro-econémico, 0s custos e os
beneficios externos das actividades econémicas, de modo a ter uma medida capaz de reflectir mais adequadamente
o nivel de bem estar e de qualidade de vida dos cidadios e das familias.

Para tanto, importaria tornar operacional, numa perspectiva de médio prazo, um sistema de informagio
econémico-ambiental, complementar do sistema das contas econdmicas nacionais, dando-se, assim,
cumprimento as recomendagdes feitas nesse sentido pelas Nagdes Unidas, desde a Cimeira do Rio de Janeiro, e pela
propria Unido Europeia.

De particular importincia revestir-se-iam as desagregacbes sectoriais do PIB, considerando nio sé os sectores
primario, secundario e terciario, mas também alguns ramos de actividade mais significativos no caso
portugués, como sio, entre outros, a construgao civil e as obras publicas, o turismo e a energia.
Relativamente as trocas com o exterior, conviria seleccionar os indicadores que ilustram as situagées
graves de dependéncia tanto energética como alimentar do Pais.

2. Sectores de Actividade
2.1. Energia

Considerando este sector um dos mais relevantes para o desenvolvimento sustentivel, ¢ no qual o nosso Pafs
apresenta a mais baixa eficiéncia europeia, situagio essa que se tem vindo a agravar, ¢ aconsclhavel que sejam
objecto de estudo e ponderagdo os indicadores necessarios para efectuar o diagndstico e encontrar as medidas
necessarias. Sugerindo-se, como inicio do processo, que:

i) Indicadores sobte “consumo de enetgia® ¢ “enetgia per capita”, ulteriormente a desagregar
conforme as fontes energéticas (v.g. CO2, NOy, SO2 e residuos — Kg KWh-1; Afgan and Carvalho,
2000), enquanto indicadores de pressao;

i) Indicador sobre “capital investido”, exptressando ou traduzindo o capital por KWh produzido ao
longo da vida, como indicador de estado (Afgan and Carvalho, 2000);

iii) Indicador sobte “intensidade enetgética na economia”, se possivel desagregado por sectores e sub-
sectores de actividade, e um indicador referente as enetgias renoviveis, como indicadores de
resposta;

Dever-se-ia reflectir sobte os apoios existentes a maioria dessas fontes renovaveis (2.g subsidios) que tornam
algumas das especialidades deste sector ndo sustentaveis a prazo, tanto mais que nio se esta a proceder a necessaria
analise do “beryo a cova”. Por conseguinte, seria de grande utilidade incluirem-se indicadores referentes ao aumento
de eficiéncia energética em todos os diferentes sectores.

2.2. Agricultura e Florestas

Para além dos indicadores obrigatérios decorrentes da integracio das questées ambientais na Politica Agricola
Comum Europeia(? e dos “Critérios e Indicadores de Gestao Sustentavel da Floresta” internacionalmente aceites,
como o “Pan-European Criteria for Sustainable Forest Management”, deveriam ser ainda incluidos especificamente para a
situagdo portuguesa:

3) Obrigagio proposta pela Comissao Europeia para avaliar a sustentabilidade da PAC — Commission European Communities
(2001) Statistical Information needed for Indicators to monitor the Integration of Environmental Concerns into the Common Agricultural
Poligy, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, COM(2001) 144 final,
Commission of the European Communities, Brussels, 20.03.2001.
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i) Como indicadores de pressdo: indicadores sobre “contaminacio difusa”, “uso de fertilizantes™, “uso
de pesticidas”, “estado sanititio das florestas” ¢ “drea florestal ardida”, que reflectem algumas das
pressoes face a sustentabilidade da agricultura nacional.

i) Quanto aos indicadores de estado: indicador sobre o “VAB”, o “inventitio florestal’ (com indicagio de
biomassa, estrutura e diversidade dos diferentes tipos de floresta)(1¥), bem como indicadores que pudessem
dar expressio a evolugdo das principais produgdes e exportagbes agricolas e florestais. Ainda no
respeitante aos indicadores de estado, seria importante incluir as areas, volumes de 4agua utilizados e custos
(de acordo com a Directiva Quadro da Agua) dos “regadios privados’, “piiblicos tradicionais” e
“piiblicos” (¢fr. Plano Nacional da Agua).

iii) No respeitante aos indicadores de resposta: indicadores sobre uso da RAN, assim como os do “uso da
4gua” e do “uso da energia”, indicadores enquadraveis na PAC e que se consideram de grande utilidade.

iv) Outro indicador agregado para as florestas reflectiria a proporgdo da produgio florestal certificada de
acordo com procedimentos internacionalmente aceites conforme o “Pan-Eurgpean Criteria for Sustainable Forest
Management”, as “dreas de floresta de proteccao”, a proporcdo da floresta incluida nos PROF e com PGF, assim
como a percentagem de montantes de ajuda para as medidas “agro-ambientais” no total do suporte

financeiro proporcionado pela Unido Europeia.

Seria recomendavel que, do cruzamento dos indicadores de agricultura com os sociais e, em especial, com os
indicadores de saude publica, se procurasse obter informacido adequada sobre a situagio da “qualidade
alimentar”, da “qualidade de vida do mundo tural’ e/ou sobte o “desenvolvimento tural sustentivel”.

2.3. Industria

E essencial dispor-se de indicadores de pressdo, estado e resposta incidindo sobre a actividade industrial,
focando especialmente os sectores vitais do sector secundario da economia, muito embora alguns dos indicadores
constantes de outros itens (2,g Energia, Ar, Macro-Economia, Transportes, Agua) The estejam directamente ligados.
Esses indicadores deviam permitir comparar as performances dos sectores industrials mais competitivos, como sejam
os sectores metaldrgicos dos metais nao ferrosos, da electrénica, dos moldes de plastico, entre outros, com outros
sectores menos desenvolvidos, devendo, para tanto, haver uma preocupagido na escolha de indicadores que se
reportem a estrutura da actividade industrial e da sua evolugéo.

O cruzamento destes indicadores com os de outros sectores como a energia, 0s transportes, o tratamento de
residuos, entre outros, seria aconselhavel, por forma a permitir efectuar o diagnéstico e definir medidas de
desenvolvimento sustentavel.

2.4. Turismo

Como sector de grande importancia na nossa economia, seria relevante que se pudesse avaliar a sustentabilidade do
turismo através de indicadores relativos a “intensidade e sazonalidade turistica” e “nimero de camas e seu
crescimento por tipo de turismo”, e bem assim, os que permitissem aferir a pressdo sobre o ambiente,
nomeadamente, na zona costeira.

Como indicadores de estado seria util contar com os indicadores “tutismo rural’, “qualidade das praias” e
“bandeira azul’; “ecoturismo”, “tutismo de montanha” “tutismo termal” ¢, como indicadores de resposta,
dispor dos de “crescimento da populacio nas zonas costeiras’ ¢ de “investimento, consetvagio e apoio ds
actividades tradicionais”.

A “evolugio da linha de costa” ¢ um indicador ambiental de especial significado para varios usos, nomeadamente
o turismo, permitindo aferir quer de erros de ordenamento quer das alteragGes climaticas, sendo notdria a sua
conexao com os processos que tém lugar no meio marinho.

2.5. Transportes

No processo de seleccio dos indicadores de sustentabilidade deste sector, interessaria avaliar a evolucdo dos varios
tipos de transporte, especialmente, dos transportes rodoviarios (integrando as vertentes Iinvestimento,

1) 1rs o1 s . .
@ Ha obrigacio internacional do Estado ter os dados geo-referenciados.
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abrangéncia, percentagem de utentes e grau de satisfagio dos utentes), ja que constituem a principal origem de
poluicio atmosférica, de ineficiéncia energética no nosso Pafs e de forte impacte sobre o ordenamento do territério.
A “separagio inter-modal dos transportes” seria um indicador de pressio, mas que, também, poderia medir
politicas de resposta, pelo que seria interessante té-lo em linha de conta. De igual acuidade, sobretudo para estudo
aprofundado, seriam os transportes maritimos e a sua interac¢ao portuaria.

Seriam, ainda, dignos de analise os indicadores de eficiéncia dos varios tipos de transporte, e bem assim
proceder a integragio destes indicadores com a industria, o ordenamento, o turismo, entre outros.

2.6. Ordenamento do Territorio
Na area do ordenamento do tertitorio, o estabelecimento de indicadores de sustentabilidade deveria ter em conta:

1. Que o desmedido crescimento urbano e a insustentavel area de construgdo ja existente, bem
como a dependéncia que existe relativamente ao crescimento econdémico desta actividade
construtiva, exigem novas politicas de aferigio e acompanhamento através de indicadores
apropriados. Mais grave ainda se torna a fraca qualidade dos sistemas urbanos resultantes da ma qualidade
dos materiais e tecnologias (v.g. térmicas) empregues e da falta de eficiéncia.

25 ¢

2. Alguns indicadores de estado de grande relevancia, tais como o “uso do solo”, “4drea verde primiria e
secunditia por habitante” e “precatiedade da habitagio” devetiam ser considerados.

3. Quanto a indicadores de pressdo, consideram-se essenciais a “drea construida”, o “indice de
crescimento do nimero de fogos”, a “taxa de crescimento da drea construida” e a “taxa de casas
devolutas”.

4. Como indicadores de resposta apenas se considerou a “construcio em 4reas esttuturadas”, devendo,
ainda, ser considerado um indicador referente ao “indice de casas recuperadas” relacionando-o com o
“indice de casas novas”.

No conjunto de todos estes indicadores nio se inclui nenhum referente ao mercado de arrendamento,
igualmente nio contemplado na area social. E, portanto, recomendavel que seja estudado um indicador
que reflicta a sustentabilidade do mercado de arrendamento, tanto quanto possivel a luz da anunciada
nova poh’tica para 0 sector.

3. Area Social

No debate para o estabelecimento dos indicadores de sustentabilidade desta drea deverio ser privilegiados
indicadores de estado, de pressio e de resposta sobre as actividades de “educagdo/formacio”; “investigagdo e
desenvolvimento”; ‘informagdo e cultura” (internet, imprensa, bibliotecas); “saitde”; “populagio,
emprego e seguranca social”’; “habitabilidade e seguranga”.

Nas interfaces saude, educacio e demografia, os indicadores utilizados pelo PNUD (2001) e pela UNFPA (2002)
(v.g. mortalidade infantil, cuidados pré-natais, desigualdade entre os sexos a nfvel dos agregados familiares,
fecundidade, saude reprodutiva, desigualdade na escolaridade em funcio do rendimento, taxa bruta de
escolatizacio, despesas com saude/sector publico) deveriam constituir fonte de reflexdo para serem estabelecido o
quadro nacional de indicadores neste dominio.

No debate sobre esse tema dever-se-ia dar especial relevo aos indicadores relativos as tendéncias
demograficas, abrangendo os fenémenos migratdrios internos e externos e, em especial, a integragio
destes indicadores com os do ordenamento do territério, com os dos transportes bem como com os dos
varios sectores da actividade econémica.

4. Area Institucional

Na 4rea da governacio (ou governancia), sera necessario desenvolver um estudo que permita elencar indicadores de
sustentabilidade que qualifiquem a eficiéncia organizacional dos Servicos Publicos e das Instituicbes Politicas e, em
especial, sobre o “acesso 4 informagcio”, “a participacio publica” nos processos decisétios, “o acesso 4

justica” em geral e, mais especificamente, no referente a “jutisdicio ambiental”. O grau de aceitagio e/ou
satisfacdo sobre o “atendimento publico” constituira um indicador de estado nio negligenciavel.

5. Componentes Ambientais
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Considerando que existe, ainda, em Portugal um déficit na disponibilizacio dos dados primarios que permitiriam
construir os indicadores principais do pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel, seria de estimular o
langamento de projectos de médio prazo para compensar esta lacuna, sem prejuizo de se procurar,
sempre que possivel, obter de imediato a informagio indispensavel, recorrendo a amostragens e a estudos de
caso.

Para a seleccido dos indicadores relevantes, apresentam-se alguns exemplos relativos aos seguintes componentes
ambientais:

5.1 Ar (Atmosfera)

A qualidade de vida, a conservacdo dos recursos naturais e, em especial, a biodiversidade dependem da qualidade do
ar e das alteragées climaticas. Para além de outros aspectos que condicionam a polui¢io do ar, muitas actividades
econémicas levam a emissdo de gases com efeito de estufa com potenciais efeitos no sistema climatico global.
Existem, no campo das emissdes de gases com efeito de estufa, compromissos politicos internacionais a que o
Estado Portugués estd obrigado.

Seria de grande relevincia dispor de indicadores referentes as emissées de gases com efeito de estufa e
daqueles que provocam a deplec¢io da camada de ozono, de acordo com o Protocolo de Montreal e a
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre as Alteracoes Climaticas. No entanto, deveriam constituir-se ainda
outros indicadores complementares com informagio relevante sobre as emissdes por sector.

Quanto a indicadores de estado, para além dos indicadores de caricter global, seria desejavel a concepgao de
indicadores agregados sobre a qualidade geral do ar nas cidades e areas metropolitanas portuguesas,
correlacionando-os com os indicadores de saude.

Relativamente aos indicadores de resposta, torna-se necessario dispor de um fndicador sobre “investimento na
redugio da poluicio atmostética ¢ na melhotia da qualidade do ar” e de outro sobre o “investimento no
controlo da emissdo de gases com efeito de estufa”.

5.2 Agua

No quadro da implementacio da Directiva Quadro da Agua da Uniio Europeia(19), a que acresce a importancia,
para o Sul da Europa, do recurso estratégico agua, reveste-se de particular relevancia a monitorizagdo dos
indicadores de estado, pressio e resposta, apontando desde ja alguns como processo de inicia¢ao do debate.

Os indicadores de estado deveriam prevalentemente incidir sobre a quantidade e qualidade das aguas
superficiais e subterrdneas, incluindo a sua “salinizagdo”, interligando-os com aspectos relativos aos
métodos de tratamento das aguas residuais.

A citada Directiva Quadro da Agua prevé a caracterizagio dos “estados ecoldgico e quimico das aguas
superficiais” e dos “estados quantitativo e quimico das aguas subterrineas”. Assim, o sistema de
indicadores para a agua devera estar em conformidade com o que a Directiva comunitaria preconiza, bem
como permitir a aplicagdo da Directiva Nitratos(9 e a delimitacdo das areas vulneraveis(!) que a sua
aplicacdo implica.

O “uso da 4gua”, tendo em conta os varios sectores de utilizagdo, a “captagido de aguas”, nomeadamente as
subterrineas e, também, tendo em consideragdao a poluigdo das aguas, a descricdo do seu teor em nitratos(9),
nomeadamente, no que as dguas subterraneas diz respeito, constituiriam indicadores de pressio.

O principio poluidor/pagador, em resultado da aplicagio das Directivas Europeias, em especial a Directiva
Quadro da Agua (pagamento dos custos efectivos) e a Directiva Relativa 2 Protecgdo das Aguas contra a
Poluigdo Causada por Nitratos de Origem Agricola(®, implica o desenvolvimento de indicadores de
resposta.

5.3. Solo

™ Directiva Quadro da Agua (2000/60/CE, de 23 de Outubro), in
http://www.inag.pt/inag2001/dga/documentos pdf/Directiva Quadro.pdf .

9 Directiva Relativa 2 Proteccio das Aguas contra a Poluigio Causada por Nitratos de Origem Agricola (91/676/CEE,
de 12 de Dezembro) 7z http://europa.eu.int/eur-lex/pt/index.html.

@ Comissio Comunidades EBuropeias (2002) Para uma Estratégia Temdtica de Proteccio do Solo, Comunica¢do da Comissao
ao Conselho, Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social e a0 Comité das Regides, COM (2002) 179 final,
Comissao das Comunidades Europeias, Bruxelas, 16.04.2002.
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Os indicadores sobre a “alteragdo de mattiz do uso do solo” e “erosio” assumiriam o caracter de indicadores
de pressio complementares. O indicador de estado “qualidade do solo”, incluindo o “estado de
contaminagio’, a “cartografia” e “qualidade do solo”(®), poderiam vir a constituir-se como indicadores
fundamentais. Como indicadores de resposta, considera-se o “investimento na conservagio do solo’. Por
outro lado, estes indicadores devem ser cruzados com indicadores de poluigido atmosférica ¢ de sumidouro de
carbono, focalizando a necessidade de encontrar formas de mensurar este efeito.

Igualmente, estes indicadores devem ser integrados com os indicadores agricolas, com os do ordenamento do
territério e com os da biodiversidade, em indicadores de capacidade biofisica.

5.4. Biodiversidade

Nesta componente, deveriam ser introduzidos indicadores de pressdo, tais como os relativos aos
instrumentos de planeamento e gestdo, assim como os referentes a percentagem de areas REN e RAN
desafectadas, em especial a destrui¢do de galerias ripicolas.

Os indicadores de estado, como acontece com a “riqueza em espécies/habitat’, “divetsidade agticola
globall®”, “espécies de fauna e flora ameacadas” tém caracter complementar e constituem uma
obrigacdo do Estado portugués. Os indicadores de resposta “investimento nacional e por agregado nas
dreas protegidas’ e “habitats ¢ espécies de fauna e flora protegidas” constituem bons indicadores.

Devera ser construido um indicador sobre a implementagio resultante da importincia da inclusdo das
redes ecolégicas nos PDM e nos PROT.

5.5. Desertificagdo

Considerando que Portugal ratificou a Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo, nos
Paises Afectados por Seca Grave e/ou Desertificagdo, Particularmente em Africa®), tendo sido um dos
proponentes do seu Anexo IV - Implementacio para o Norte Mediterraneo -, considerando que ¢ sua obrigacido a
elaboracao de um Programa de Acgao Nacional de Combate a Desertificagio e a participagio num Programa
de Acgdo Regional (Norte Mediterrineo) de Combate a Desertificacido, ¢ considerando que para a elaboracio
e implementacdo e monitorizacio destes Programas ¢é necessario o desenvolvimento de indicadores simples e
agregados de estado, de pressio e de resposta, no conjunto final de indicadores nacionais devem ser incluidos
indicadores sobre o fenémeno da desertificagdo, se possivel expresso num indicador agregado ou em
indicadores integrando a informacio disponivel.

5.6. Meio Marinho

A relevincia estratégica que o oceano e as zonas costeiras assumem para Portugal, bem como as
interligagbes existentes com outros sectores (v.g. ar, agua, transportes, turismo, biodiversidade, ordenamento),
justificam a construg¢io de indicadores, conformes ao modelo PER, sobte este componente ambiental.
O conjunto de indicadores deve, idealmente, reflectir o que, de algum modo, traduza, por um lado, a condi¢do e a
evolucdo®D recentes do meio marinho e o nivel de qualidade que o caracteriza actualmente e, por outro, o
acompanhamento do processo de transi¢do, avaliando as perturbacdes induzidas por factores naturais (alteracdo
climatica) e de natureza antrépica (pesca, navegacio, plataformas ocednicas).
Assim, seria de incluir no conjunto de indicadores para monitorizar o desenvolvimento sustentivel do meio
marinho:
- Como indicadores de estado: “stocks pesqueiros”, “situagio das zonas estuarinas’, “niveis de
erosjdo costeira’, “condigées dos recursos”’ (espécies indicadoras, esforco, perdas na produgio),
“bens e servigos prestados pelos ecossistemas marinhos/capital natural’;

8 A qualidade do recurso solo deve ser considerada ndo sé quanto a sua capacidade produtiva — capacidade de uso
agricola — mas também quanto a capacidade de controlo do escoamento superficial, recarga de aquiferos e capacidade
tampao, bem como quanto a sua diversidade biolégica (Sequeira ez. a/., 2001).

19 Tal como vem referido em Commission European Communities (2001) Statistical Information needed for Indicators fo
monitor the Integration of Environmental concerns into the Common Agricultural Policy, Communication from the Commission
to the Council and the European Parliament. COM (2001) 144 final. Brussels, 20.03.2001.

20 Ratificagio opetrada pelo Decreto-Lei n°41/95, de 14 de Dezembro.

@Y No que for exequivel.
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- Como indicadores de pressdo: “contaminacio do meio marinho/contaminantes”,

LEINNT3

pesca”,

taxa de ocupagio do litoral’, “acidentes de poluicio costeira”,

PR3

esforgco de
”?, “poluicio matinha de

otigem telirica’, “regime hidrico fluvial’ (débito, transporte de sedimentos, efeito sobre a

produtividade costeira);

- Como indicadores de resposta: “efectividade dos insttumentos de regulacio’ e “resetvas

matinhas” (nimero e dimensio).

Em consonancia com as preocupacles ja anteriormente expressas, devem ter-se em atencio as dimensdes
biofisica, ecoldégica e humana, sem esquecer a acentuacio dos aspectos respeitantes ao capital natural e as
consequéncias de uma regulacio/destegulagio dos regimes de exploracio dos recursos naturais do oceano e da

zona costeira.

5.7. Residuos

Seria de integrar, no conjunto final dos indicadores, os indicadores relativos aos residuos, distinguindo-os por
totais, por tipos principais e por origens, para os seguintes processo basicos: producdo, recolha, reciclagem,
reutilizacio, valorizagdo energética, deposicdo em aterros e incineragao.

Quadro 11.1

QUADRO COMPARATIVO, POR SECTOR, DOS INDICADORES
DE PRESSAO — ESTADO — RESPOSTA CONSIDERADOS MAIS RELEVANTES

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

IMP | P | E|R Notas Adicionais
1. Macro-Economia
1.1.PIB x Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA,
Acerca deste indicador é importante referir que néo é s o crescimento que é
importante. Também interessa a sua qualidade: é necessario direccionar o
crescimento para padrdes sustentaveis e garantir que este ndo é conseguido as
custas do declinio ambiental ou injusti¢a social.
1.2. PIB per capita Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
1.3. PIB verde Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
1.4.VAB Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
2. Educacéo
2.1. Crescimento x
Demografico
2.2. Fluxos Migratorios
2.3. Despesas com o Ensino Ind. Utilizado no sistema da DGA
Despesas da Administragdo PUblica com a educagdo.
2.4. Despesas em 1&D x| Ind. Utilizado no sistema da DGA
Total da despesa interna para Investigacdo e Desenvolvimento.
2.5. HabilitagGes Literarias x Ind. Utilizado no sistema da DGA e no Reino Unido
E necessario dotar as pessoas com as competéncias certas de modo a que estas
atinjam o seu potencial maximo de conhecimentos dos quais a nossa sociedade
precisa e dos quais depende o nosso futuro.
2.6. Ratio Alunos x Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Matriculados no Pré-
escolar/grupo etario
2.7. Ratio Alunos x Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

Matriculados no
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Secundario/grupo etario

2.8. Ratio Alunos
Matriculados no Ensino
Superior/grupo etario

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

2.9. Taxa Abandono Escolar
sem Terminar o Periodo
de Escolaridade
Obrigatoria

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

2.10. Taxas de
Aproveitamento nos
Ensinos Bésico e
Secundario

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

2.11. N° Estabelecimentos
Ensino Educacdo Pré-
Primaria/pop.<6 anos

x| Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

2.12. Conectividade
Informatica (n° computs
ligados Internet/100
alunos) Ensino Basico

x| Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

2.13. Conectividade
Informatica (n° computs
ligados Internet/100
alunos) Ensino
Secundério

% | Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

2.14. Conectividade
Informatica (n° computs
ligados Internet/100
alunos) Ensino Superior

% | Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

3. Area Social

3.1. Taxa Desemprego

Ind. Utilizado no sistema da DGA e no Reino Unido
Desempregados como uma % do n° de individuos trabalhadores.

3.2. Taxa de Dependéncia

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

3.3. Taxa de Actividade por

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

Sexos
3.4. Sinistralidade no Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

Trabalho Também com dados sobre mortes por acidentes de trabalho.
3.5. Pobreza e Exclusdo Indicador utilizado no Reino Unido

Social
3.6. N° Pensionistas/pop>65 Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

anos

3.7. Estrutura Etaria da
Populagdo Activa

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

3.8. Estrutura Pop Activa
por HabilitacBes
Literarias

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

3.9. Valor Médio Pensoes
Velhice/% Ordenado
Minimo

% | Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

Despesas com
3.10. Saide |Salde

x| Ind. Utilizado no sistema da DGA
Despesa total, publica e privada, com a saude.

Hospitais e
Centros
Saude/
100.000 hab.

Ind. Utilizado no sistema da DGA
x| N°e crescimento do n° de hospitais e centros de salde.
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N° Tot Camas Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Hospitalares/ Avaliacdo do crescimento dos requisitos hospitalares
100.000 hab.

N° Tot Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Médicos/ Avaliacao do atendimento e assisténcia médica
100.000 hab.

Esperanca Ind. Utilizado no sistema da DGA e no Reino Unido
média de vida Este indicador chama a atencéo para a reducéo das diferencas sociais no acesso
(saudavel) a salde.

Taxa de Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Ocupacéo de

Camas

Disponiveis

Ratio Doentes Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Socorridos

nos Servicos

Urgéncias/Pop.

Residente

Taxa de Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Incidéncia de

Doencas de

Declaracédo

Obrigatoria

Morte por Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Doencas Permite avaliar condicfes de vida e assisténcia ao longo da vida
Cardiovascula

res/Hab.<75

anos

Morte por Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Cancro/Hab.< Permite avaliar condicfes de vida, habitos alimentares e assisténcia ao
75 anos longo da vida

Morte por Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Suicidio/Tot.

Habs.

3.11. Taxa criminalidade

Ind. Utilizado no sistema da DGA e no Reino Unido

O crime provoca custos econdmicos, reforga a excluséo social e contribui para o
declinio ambiental de determinados bairros.

Criminalidade com base nas participacdes na PSP, GNR e Policia Judiciaria.

3.12. Percentagem da
Despesa Publica com
Justica vs Despesa
Publica Total

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

3.13. Reclusos

Ind. Utilizado no sistema da DGA
N° total de reclusos, incluindo o n° de presos preventivos.

4. Transportes'

4.1. Vol. Transportes vs.
PIB

Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA

4.2. Separacdo Inter-modal
de Transportes

Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
Intensidade da utilizacdo de transportes por passageiro e por carga pelos
diferentes modos de transporte.

4.3. Trafego Rodoviario

Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA

O trafego rodoviario tem vindo a aumentar; é necessario ir ao encontro das
necessidades das pessoas de um modo mais sustentavel. Novas tecnologias e
carros mais “saudaveis” podem ser uma parte da solugdo, mas também
necessario uma nova abordagem relativamente aos modos de transporte, vida e
de trabalho.

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 » 1200-835 Lishoa
Email: aristides.leitao@iambiente.pt

e  Telefone: 351.21.3929926/7/8 e Fax: 351.21.3929929 35




S - ,
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével
(Orgéo independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

4.4,

Capitacdo de Consumo
de Combustiveis
(Gasoleo, Gasolina,
Fuel)

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

4.5.

Total Veiculos
Automoveis/1.000
Habs.

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

4.6.

Total de Acidentes
Viacdo com
Vitimas/1.000 Veiculos
Registados

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

4.7.

% Pop. Servida com
Carreira Transportes
Publicos Regulares
Diérios

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

4.8.

Tempo Despendido nas
Deslocagdes Diarias
entre o Domicilioe o
Emprego/Escola

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

4.9.

Despesa com a
Manutengéo de
Estradas e na
Prevencdo Rodoviaria

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

4.10. Despesa Pablica com

Transportes Colectivos
(por Sector)

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

. Ordenamento e Habitabilidade

5.1.

Area Construida

Indicador utilizado no sistema do Reino Unido e DGA
Evolucéo das construgBes na zona litoral ao longo dos anos.

5.2. Taxa Crescimento Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Anual do Parque
Habitacional

5.3. Precariedade da Indicador utilizado no sistema do Reino Unido
Habitacdo

5.4.

Habitacdo Degradada
ou Sem CondicGes de
Habitabilidade/Tot.
HabitacBes

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Avaliacdo dos niveis de patriménio imobiliario degradado

5.5.

Despesas per capita do
Estado e Municipios
com Habitacdo

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

5.6. Construgdo em Areas Indicador utilizado no sistema do Reino Unido
Estruturadas
5.7. Uso do Solo Indicador utilizado no sistema da DGA e no Relatério da PAC
(COM2001)
5.8. Alteracdo do Uso do Indicador utilizado na PAC

Solo

5.9.

Area Verde Urbana

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

5.10. indice de Crescimento

do n° de Fogos

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

5.11. Taxa de Casas

Devolutas

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

5.12. Taxa de Crescimento

da Area Construida

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
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6. Turismo
6.1. Intensidade Ind. Utilizado no sistema da DGA
Pressdo do movimento de turistas que entram e permanecem em Portugal, ou
numa zona especifica deste pais. Relagdo entre o n° de turistas e n° de residentes
na area afectada.
6.2. Sazonalidade Ind. Utilizado no sistema da DGA
N° de visitantes por época (de acordo com a intensidade turistica).
6.3. Espaco Rural Ind. Utilizado no sistema da DGA
Evolucéo do turismo nestes espagos. Pode revelar mudangas de comportamento
e de destino de férias.
6.4. Crescimento Pop. Ind. Utilizado no sistema da DGA
Zonas Costeiras E um dos factores de pressdo nas zonas costeiras portuguesas, principalmente
quando aliado a intensidade turistica.
6.5. Evolucdo da Linha de Ind. Utilizado no sistema da DGA
Costa Area terrestre que foi ganha pelo mar nas diferentes regides costeiras. A
evolucdo da linha de costa altera-se, sobretudo, pela eroso costeira.
6.6. Bandeira Azul Ind. Utilizado no sistema da DGA
Quantifica as praias com Bandeira Azul em época balnear e seu racio.
6.7. Qualidade Aguas Ind. Utilizado no sistema da DGA
Balneares Ao longo dos anos 90 a qualidade das aguas balneares europeias melhorou. Em
2000, 97% das aguas costeiras cumpriu 0s requisitos minimos de qualidade.
6.8. Capacidade de Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Alojamento em
Estabelecimentos
Hoteleiros/1.000 Habs.
7. Energia
7.1. Consumo de Energia Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
(Desagregado) O consumo de energia nos agregados familiares aumentou entre 1990 e 1999.
Esta tendéncia devera continuar a ndo ser que se reduza o impacte consumo e
despesa com energia nos agregados familiares (Dados europeus)
7.2. Intensidade Energética Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
da Economia Consumo de energia dos sectores de actividade econémica.
7.3. Energia per capita Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
7.4. Energias Renovaveis Indicador utilizado no sistema da DGA
O crescimento da producéo de electricidade a partir de fontes renovaveis de
energia ndo atingiu os alvos indicados pela U.E.. No entanto, é de salientar que
Portugal se encontra entre 0s cincos paises que consome mais energia
conseguida a partir de fontes renovaveis.
. Poluicdo Atmosférica "
8.1. Gases que Provocam Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
Efeito de Estufa E necessario reduzir as emissdes destes gases e planear maiores reducdes no
futuro. Estas emissdes sdo influenciadas pelo sistema energético nacional,
estruturas industriais, agricolas, florestais, sistemas de transportes e gestédo de
residuos e pelos padrdes de consumo da populagao.
8.2. Emissbes de SOx Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
(6xidos de enxofre) Tém efeitos negativos na saiide publica, contribuem para a acidificacdo, tém
efeitos nocivos nos ecossistemas aquaticos, florestas e culturas agricolas.
8.3. Emissfes de NOx Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
(6xidos de azoto) Tém efeitos negativos na saiide publica, contribuem para a acidificacdo, tém
efeitos nocivos nos ecossistemas aquaticos, florestas e culturas agricolas.
Reagem com os COV originando 0zono e outros compostos oxidantes toxicos.
8.4. Emissbes de COV Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
(compostos organicos Associados a efeitos cronicos e agudos na sadde publica. Reagem com os NOx
volateis) provocando 0zono e outros compostos oxidantes toxicos.
8.5. Emissdes de NH; Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
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(aménia) Contribuem para a acidificacéo e eutrofizacdo. Dependem das contribuicdes do
sector agricola.
8.6. Substéancias destroem a x Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA

Camada de Ozono

Deve reduzir-se a produgdo e consumo destas substancias, assim como substitui-
las por substancias alternativas dai resultando progressos positivos. Se ndo o
fizermos, as radiagdes ultra-violetas ndo serdo totalmente absorvidas para a
atmosfera, podendo provocar graves danos na saude humana, animal, nos
ecossistemas e materiais construidos. (cfr. Protocolo de Montreal)

8.7. Camada de Ozono x Indicador utilizado na Proposta para um Sistema de Indicadores — DGA
sobre Portugal

8.8. Qualidade do Ar x Indicador utilizado na Proposta para um Sistema de Indicadores — DGA
Parametros: ozono troposférico, monéxido de carbono, particulas, diéxido de
enxofre, didxido de azoto e chumbo. Estes parametros sdo medidos, comparados
com os limites estabelecidos pela legislacdo em vigor e agregados num indice de
qualidade do ar. Deve ter-se, sobretudo, em atencdo a qualidade do ar em zonas
urbanas e industriais, onde ha maior concentragdo de populagéo.

8.9. Investimento na x | Indicador utilizado na Proposta para um Sistema de Indicadores — DGA

Reducdo da Poluicdo
Atmosférica

Fornece informacéo acerca dos esfor¢os financeiros de Portugal na reducéo e
controlo da poluicdo atmosférica. Deve ser relacionada com o PIB e com outras
variaveis ambientais.

9. Agua ™

9.1. Poluicdo Difusa X | x

Utilizado no sistema da DGA

Contaminantes de origem antropogénica que atingem a zona costeira
anualmente. Estes contaminantes devem-se, sobretudo, a actividade agricola e
habitacfes humanas.

9.2. Qualidade dos Rios X

Utilizado no sistema do Reino Unido
E necessario garantir que pressdes como as alteragdes climaticas e as exigéncias
de 4gua ndo conduzam a uma deterioracdo global da qualidade dos rios.

9.3. Descargas de Efluentes x

Utilizado no sistema da DGA
Fontes pontuais sdo os emissarios e colectores (urbanos e industriais) que
descarregam em zonas costeiras.

9.4. Salinidade da Agua

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

9.5. Uso da Agua

Ind. Utilizado no sistema da DGA e na PAC

No sul da Europa, 25% dos recursos aquiferos sdo explorados. No entanto, a
exploracgéo da agua, a nivel europeu, tém-se mantido constante nos ultimos 20
anos.

9.6. Uso de Agua por Sector X Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS; areas, vol. de agua
utilizados e custos (de acordo com a Directiva Quadro) dos “regadios privados”,
“publicos tradicionais” e “publicos” (cfr. Plano Nacional da Agua).
9.7. Disponibilidades x Utilizado no sistema da DGA
Hidricas Volume anual garantido da &gua circulante na rede hidrografica que pode ser
utilizada em actividades humanas e fungbes ecoldgicas.
9.8. Qualidade da Agua x Utilizado no sistema da DGA, U.E. e na PAC
(Nitratos, Pesticidas, A nivel da Europa as concentracdes de fosforo diminuiram a partir de 1990, no
Fosforo e SAR) entanto mantiveram-se os niveis de nitratos. (Qualidade das aguas superficiais,
subterraneas e para consumo humano).
9.10. Abstracgdo das Aguas X | x Indicador utilizado na PAC
do Solo/Falta de Agua
9.11. Niveis de Agua x Indicador utilizado na PAC
Superficial
10. Solo
10.1. Erosdo X Indicador utilizado na PAC, caracteristico dos paises do sul da Europa
10.2. Qualidade do Solo x Integrando a existéncia e graduagéo da contaminacédo dos solos.
10.3. Uso do Solo x Indicador utilizado no sist. da DGA e na PAC
Tipos de utilizagdo dos solos.
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10.4. Alteracdo da Matriz de
Uso do Solo

Indicador utilizado na PAC

10.5. Desertificagéo

Indicador utilizado no sistema da DGA, caracteristico dos paises do sul
da Europa

Area de solo afectada pela desertificagio — degradacio das terras de
zonas aridas, semi-aridas e sub-himidas, resultante de factores que
incluem as actividades humanas e alteragoes climaticas.

10.6. Investimento na
Preservagdo do Solo

Indicador utilizado no sistema da DGA

Fornece uma informacao genérica acerca da despesa e investimento
publico e privado na preservagdo do solo e desenvolvimento rural
sustentavel. Deve ser relacionado com o PIB e com outras varidveis
ambientais.

11. Biodiversidade

11.1. Riqueza em espécies

Indicador utilizado na PAC, no sistema do Reino Unido, caracteristico dos
paises do sul da Europa e sugerido por Conselheiros do CNADS

11.2. Habitat e
Biodiversidade

Indicador utilizado na PAC

11.3. Diversidade Agricola
e Global

Indicador utilizado na PAC

11.4. Areas | Investimento
Protegidas | Nacional

Despesa por
Agregado

Indicadores utilizados na PAC e no sistema da DGA

11.5. Gestdo Florestal e
Conservacao de
Recursos

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS.

11.6. Espécies Fauna e
Flora Ameacadas

Indicador utilizado no sistema da DGA
Avaliacdo do n° de espécies ameagadas.

11.7. Espécies Fauna e
Flora Protegidas

Indicador utilizado no sistema da DGA
Avaliacdo do n° de espécies protegidas.

12. Residuos

12.1. Reciclagem por sector

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS e utilizado no sistema da
U.E.

A taxa de reciclagem de materiais de embalagem na U.E. é de cerca de 50%,
excedendo o alvo a atingir (25%).

12.2. Producdo de Residuos
Industriais,
Domésticos,
Hospitalares,
Perigosos, Agricolas, e
Outros

Ind. Utilizado no sistema da U.E., Reino Unido, DGA
A produco de residuos nos paises europeus continua a aumentar e a sua média
foi, em 1999, de 540 Kg per capita.

12.3. Tratamento de
Residuos Industriais e
Domeésticos (RSU)

Indicador utilizado no sistema da DGA
Volume de residuos por tipo de tratamento e destino final.

12.3. Tratamento de Aguas

Indicador utilizado no sistema da U.E.

Os paises do sul da Europa tém apenas cerca de metade da populacdo com
acesso a tratamento de aguas residuais. E de referir que o nivel de tratamento
das aguas melhorou nos ultimos 15 anos.

12.4. Recolha, Aterro e Co-
incineracao

Indicador utilizado no sistema da U.E.

12.5. Gestdo e Reducéo de

Indicador utilizado no sistema do Reino Unido
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Residuos E necessario controlar os residuos se queremos atingir niveis de eficiéncia
essenciais para um desenvolvimento sustentavel.
13. Agricultura e Florestas "
13.1. PAB x Produto Agricola Bruto
13.2. RAN x | Percentagem de superficie RAN vs. superficie nacional e/ou urbana
13.3. Contaminacdo Difusa Ind. Utilizado no sistema da DGA e Reino Unido
Solo potencialmente contaminado (pela descarga de residuos perigosos,
efluentes liquidos, etc).
13.4. Uso de Fertilizantes Ind. Utilizado na PAC e no sistema da DGA
Fertilizantes agricolas utilizados na actividade agricola.
13.5. Uso de Pesticidas Ind. Utilizado na PAC e no sistema da DGA
Pesticidas agricolas utilizados na actividade agricola.
13.6. Coberto Florestal x Indicador utilizado no sistema da DGA
Variagdo dos diferentes tipos de coberto vegetal ao longo do tempo.
13.7. Area Florestal Ardida Ind. Utilizado no sistema da DGA, caracteristico dos paises do sul da
Europa
Area de floresta afectada por fogos florestais.
14. Pescas e Zonas Costeiras "
14.1.Eutrofizacédo Reflexdo sobre o Desenvolvimento Sustentavel da Zona Costeira
14.2. Areas Protegidas x | x |Reflex@o sobre o Desenvolvimento Sustentavel da Zona Costeira
Marinhas
14.3. Aquacultura x| Indicador utilizado no sistema da Uni&o Europeia
Aquacultura tem vindo a aumentar nos 18 paises da U.E., particularmente no
gue respeita a producao de peixes.
14.4. Estado do Stock X Indicador utilizado no sistema da DGA e U.E.

Pesqueiro A maioria dos stocks pesqueiros de importancia comercial parecem néo respeitar
os limites biolégicos. Stocks anuais das espécies piscicolas mais importantes no
contexto da actividade pesqueira nacional.

14.5. Investimento na Indicador utilizado no sistema da DGA e U.E.

Proteccdo das Zonas x | Informag@o genérica da despesa e investimento dos sectores publico e privado

Costeiras na preservacdo ambiental e defesa das zonas costeiras. Deve ser relacionado
com o PIB e variaveis ambientais.

15. Cultura e Participacdo Publica
15.1. Taxa de Abstengdo Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

Eleitoral (Nivel

Autérquico, Legislativo

e Presidencial)

15.2. Taxa de lletracia Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
15.3. Ratio Utilizadores de Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Bibliotecas
Publicas/Pop. Total
15.4. Taxa de x Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

Associativismo

15.5. Taxa de Voluntariado

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

15.6. Reclamacgbes
Ambientais/1.000
Habs.

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Avaliacdo de niveis participativos

15.7. Capitacdo das
Despesas das
Autoridades
Municipais e Centrais
com Actividades
Culturais e/ou
Recreativas

Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
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15.8. Total de x| Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS
Equipamentos
Culturais (teatros,
Cinemas,
Museus)/1.000 Habs.

15.9. Total de Recintos x| Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS.
Desportivos/1.000
Habs.

% | Indicador sugerido por Conselheiros do CNADS

16. IndUstria v

Imp.: Grau de importancia do indicador
P: Presséo

E: Estado

R: Resposta

i De notar que, em consequéncia do crescimento dos transportes, principalmente rodoviario e aéreo, as emissdes de
dioxido de carbono continuam a aumentar.

ii Integram indicadores relacionados com o consumo e producéo de energia renovavel e ndo renovavel.

iii Indicadores também relacionados com a utilizagdo de produtos quimicos na agricultura.

iv De notar que as praticas agricolas interagem com a biodiversidade.

v Tendo em conta também o trabalho realizado pelo CNADS (2001).

vi Actividade carecida de uma abordagem mais atenta.

(Fonte: CNADS, 2001; DGA, 2000a; EEA, 2002c; A Better Quality of Life - A Strategy for Sustainable Development
for the United Kingdom, in http://www.sustainable-development.gov.uk)
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Quadro 11.2

Quadro-Sindptico de Indicadores — Chave / Compromissos Assumidos pelo Estado Portugués

Dominio P-E-R* | Designacéo | Enquadramento Institucional dos Compromissos
Atmosfera e Alteracoes Climaticas
Ambiente E; P; 1.EmissGes de gases com efeitos de estufa OCDE, AEA, Estratégia de Lishoa, Carta de Hannover, Conselho de
Barcelona, Prot. De Quioto
E 2. Qualidade do ar Carta de Hannover, Estratégia de Lisboa, OCDE
Residuos
E;R; 3.Recolha, aterro e co-incineragdo (kg por habitante) | Conselho de Barcelona, OCDE, Estratégia de Lishoa
P 4. Prod. de residuos sélidos urbanos, industriais e AEA, Estratégia de Lisboa, OCDE
perigosos
Transportes
E; P; 5. Trafego de passageiros e carga transportada vs. Conselho de Barcelona, Estratégia de Lishoa
PIB
E 6. Separacdo inter-modal de transportes e Conselho de Barcelona, Estratégia de Lisboa, Carta de Hannover
mobilidade
Agua
E 7. Qualidade da 4gua OCDE, AEA
P 8. Quantidade de agua captada (intensidade do uso) | AEA, OCDE,
Biodiversidade
E;R; 9. Areas protegidas — terrestres e marinhas (% OCDE, AEA
territério nacional)
Meio Marinho
E | 10. Bens e servigos de origem marinha (% PIB) | OCDE, Banco Mundial
Solo
P [ 11. Uso do solo | AEA, Carta de Hannover
Saude Publica
Coesio P 12.Exposigdo da pop. urbana a poluicdo atmosférica | Conselho de Barcelona, AEA, Lei Quadro da Qualidade do Ar,
OCDE
. E 13. Acessibilidade a areas verdes publicas e a Carta de Hannover
Social servicos piblicos
P 14. Populagéo exposta ao ruido Carta de Hannover, Novo Regime Legal sobre a Poluigdo Sonora
Emprego
E | 15. Taxa de desemprego | Estratégia de Lisboa
Habilitacbes
E; P; | 16. Abandono escolar precoce | Estratégia de Lisboa
Pobreza
E; P; 17. Risco de pobreza antes e depois de transferéncias | Estratégia de Lisboa
sociais
E; P 18. Risco persistente de pobreza Estratégia de Lisboa
E;R; 19. Coesao regional Estratégia de Lishoa
Participacéo Social
E;R; 20. Satisfacdo local como forma de participagdo Convencéo de Aarhus, Carta de Hannover
social
Institucional Governagdo Responsavel
R 21. Gestdo sustentavel da autoridade e dos negécios | Carta de Hannover
locais
Econdmicos Globais
Econdmico E; P 22. PIB “per capita” Estratégia de Lisboa
E; P, 23. Taxa de inflac¢o Estratégia de Lisboa
E; P 24. Déficit Orgamental Estratégia de Lisboa
Energia
E; P 25. Consumo de energia final OCDE, AEA
P 26. Intensidade da energia na economia (consumo de | Conselho de Barcelona, OCDE, Estratégia de Lisboa
energia vs. PIB)
E;R; 27. Electricidade de fontes renovaveis Estratégia de Lisboa, Conselho de Barcelona
Zonas Costeiras
E;R; 28. Investimento (%) na protec¢do e conservagao das | AEA
zonas costeiras

* P-E-R : Metodologia Pressdo-Estado-Resposta utilizada pela OCDE. Implica que um dado indicador reflicta uma determinada pressdo ou
resposta, ou ainda que informe acerca da realidade actual (estado) nas quatro areas tematicas da Sustentabilidade.
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ANEXO III
Exemplo Especifico, no Sector da Biodiversidade,
do Potencial Uso de Indicadores
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Exemplo Especifico, no Sector da Biodiversidade, do Potencial Uso de Indicadores

Nos diversos sistemas de indicadores de sustentabilidade encontra-se uma listagem

relativamente extensa de indicadores de biodiversidade.

Estes indicadores, de acordo com o

Parecer do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel sobre a Estratégia
Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, constituem uma “base indispensavel
para o aperfeicoamento formal que um conhecimento mais rigoroso da realidade implicara,
retirando a politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade do risco de isolamento,
conferindo-lhe o grau de visibilidade e atencéo publicas, indispensaveis para a mobilizacédo dos

seus principais agentes e a realizacdo das suas metas essenciais”.

Nos Quadros-Sintese

elaborados para a Proposta de Reflexdo relativa ao Sistema Nacional de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel sdo referidos os seguintes indicadores de biodiversidade:

P-E-R Indicador Comentérios adicionais
Estado |Ecossistemas e espécies (NagOes | Considerar os respectivos niveis: densidade e indices de
Unidas) variedade, de uniformidade e de diversidade total.
Estado | PopulacBes de aves selvagens |Considerar 0s respectivos niveis, por espécie.
(Reino Unido)
Estado |Biodiversidade e areas protegidas
(Republica Checa)
Pressdo |Area florestal ardida (DGA,
2000Db)
Pressdo |Fogos  florestais em  &reas
protegidas (DGA, 2000b)
Pressdo | Infra-estruturas de transporte e
areas protegidas (DGA, 2000b)
Pressdo |Producdo de material florestal
(DGA, 2000b)
Resposta | Areas protegidas (DGA, 2000b) Portugal Continental:696.536 ha, em que 47.726 ha sdo
marinhos. Ocupam 7,9% do Territério.
Madeira: 66.748 ha classificados como areas protegidas.
Acores: 15.985 ha classificados como areas protegidas
Estado |Populacdo nas é&reas protegidas | Tipologia
(DGA, 2000b)
Estado |Floresta em areas protegidas
(DGA, 2000b)
Coberto Florestal (DGA, 2000b) | Com indicacdo das reas de Floresta de Conservacao e de
Espécies autoctones.
Resposta | Guardas e vigilantes da natureza
(DGA, 2000b)
Resposta | Rede Natura 2000 (DGA, 2000b) | Portugal Continental: 1.572.899 ha, em que 37.437 ha
sdo marinhos. Ocupam 17,7% do Territorio.
Madeira 34.907 ha foram integrados na Rede Natura
2000.
Acores: 12.286 ha. foram integrados como ZPE,
ocupando 14,3% de linha de costa, e 34.421 ha como SIC
(em que 8.645 ha sdo marinhos), ocupando 21,7% da
linha de costa
Resposta | Reserva  Ecol6gica  Nacional | Racio REN/ Area total do Territorio; cfr. RAN.
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(DGA, 2000b)

Resposta

Gestéo do litoral (DGA, 2000b)

Estado

Areas protegidas marinhas (DGA,
2000b; EEA, 2002b)

Resposta

Planos de ordenamento de areas
protegidas (DGA, 2000b)

Presséo/
Resposta

Turismo sustentdvel em areas
protegidas (DGA, 2000b)

Ecoturismo e Turismo Natureza.

Resposta

Planos de valorizagdo ou
recuperacdo de soutos e carvalhais
(DGA, 2000b)

Resposta

Fomento de wuma florestacdo
sustentavel (DGA, 2000b)

Por espécies.

Resposta

Investimentos na prevencdo e
combate aos incéndios florestais
(DGA, 2000b)

Investimentos com equipas, equipamentos, ordenamento,
etc.

Resposta

Convencoes e acordos
internacionais (DGA, 2000b)

Ratificacdes e transposicdo para a esfera interna.

Resposta

Areas protegidas (DGA, 2000a;
DGA, 2000b; EEA, 2002b)

classificadas como RAN (DGA,
2000a)

Pressdo | Utilizacdo dos recursos florestais
(DGA, 2001)
Pressdo | Utilizacdo dos recursos piscicolas
(DGA, 2001)
Estado | Diversidade genética (Commission | Dos produtos agricolas.
European Communities, 2001)
Estado |Riqueza de espécies (Commission | Dos produtos agricolas.
European Communities, 2001)
Estado | Diversidade agricola e global
(Commission European
Communities, 2001)
Pressdo |Espécies de fauna e flora
ameacadas (DGA, 2000a)
Resposta | Espécies de fauna e flora
protegidas (DGA, 2000a)
Resposta | Reserva Agricola Nacional — RAN | Cfr. REN.
(DGA, 2000a)
Pressdo | Desafectacdo das areas

O objectivo deste trabalho serd elaborar uma simulacdo de cruzamento de alguns destes
indicadores de modo a que estes fornecam informacdo apropriada do estado de Portugal em
termos de biodiversidade.

Hierarquia das Zonas Protegidas
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De acordo com o Decreto-Lei n°19/93, de 23 de Janeiro, Areas Protegidas sdo aquelas
em que a fauna, flora, paisagem, ecossistemas ou outras ocorréncias naturais apresentem,
pela sua raridade, valor ecoldgico ou paisagistico, importancia cientifica, cultural e social,
uma relevancia especial que exija medidas especificas de conservacio e gestdo. As Areas
Protegidas pretendem preservar ou recuperar habitats e espécies de fauna e flora ameacadas, ou
seja, ttm como objectivo “proteger valores naturais Unicos e insubstituiveis” (Coleccdo VI —
Areas Protegidas, Instituto do Ambiente). Estas Areas tém também como objectivo, de acordo
com o Instituto do Ambiente, promover o desenvolvimento sustentdvel da regido onde se
inserem, procurando valorizar a interac¢do entre o ser humano e a natureza e, ainda, servir como
base para actividades de investigacao cientifica. As Areas Protegidas serdo de ambito regional ou
local, consoante a importancia dos interesses que procuram salvaguardar. No entanto, também
poderao ser definidos “sitios de interesse ecoldgico” que sdo areas protegidas de estatuto privado
com o objectivo de proteger espécies de fauna e flora selvagem e respectivos habitats naturais
com interesse ecologico e cientifico.

Assim, o Decreto-Lei n°19/93 estabelece uma hierarquia das Areas Protegidas
(correspondem a 7,9% do territério de Portugal continental):

Areas Protegidas de Interesse Nacional
I. Parque Nacional
ii. Reserva Natural
iii.Parque Natural
iv. Monumento Natural
Areas Protegidas de Interesse Regional ou Local
i. Paisagem Protegida
Areas Protegidas de Interesse Privado
i. Sitio de Interesse Biologico

Parque Nacional: area que contem um ou Vvarios ecossistemas inalterados ou pouco alterados
pela acgdo humana (10,9%).

Reserva Natural: area destinada a proteccao de habitats de flora e fauna (9,1%).

Parque Natural: area caracterizada por conter paisagens naturais, semi-naturais e humanizadas,
de interesse natural que exemplifica a integracdo harmoniosa da actividade humana e da Natureza
(79,3%).

Monumento Natural: ocorréncia natural que exige a sua conservacdo e a manutencdo da sua
integridade (0,01%).

Paisagem Protegida: area com paisagens naturais, semi-naturais e humanizadas de interesse
local ou regional (0, 4%).

Sitio de Interesse Bioldgico: area protegida de cariz privado.

Nas Areas Protegidas podem ser demarcadas zonas de proteccdo integral chamadas
“reservas integrais”. Estas sdo areas protegidas que tém como objectivo a manutencdo dos
processos naturais em estado imperturbavel, assim como a preservacdo de exemplares
ecologicamente representativos num estado dindmico e evolutivo, e em que a presenca humana sé
é admitida por razdes de investigacdo cientifica ou monitorizacdo ambiental.
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Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 consiste numa rede europeia que assenta os seus objectivos base na
compatibilizagdo das actividades humanas com a conservagao de sitios de importancia natural.
Pretende-se, com esta rede, criar medidas de proteccdo, valorizacdo e promocdo ambiental
adequadas a situacdo actual, que se caracteriza, de acordo com a Resolugcdo do Conselho de
Ministros n® 142/97, pela ameaca de extin¢do de determinadas especies, a degradacdo de habitats
e de paisagens, assim como as alteragdes nos regimes hidricos e climatico de interesse europeu.

A Rede Natura 2000, segundo o Relatério de Estado do Ambiente de 1999, é constituida
por Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC), designadas no ambito da Directiva Habitats
(92/43/CEE) e por Zonas de Proteccdo Especial (ZPE), criadas ao abrigo da Directiva Aves
(74/409/CEE) (Coleccdo VIII — Rede Natura 2000, Instituto do Ambiente). Estas zonas permitem
elaborar Listas Nacionais de Sitios a serem integrados na Rede Natura 2000. Em Portugal
Continental, numa primeira fase, foram aprovados 31 sitios considerados mais representativos
para conservacdo de espécies de fauna, flora e respectivos habitats. Na segunda fase foi aprovado
um conjunto de 29 novos sitios. Estes constituem a Lista Nacional de Sitios e ocupam 17,7 % do
territorio continental.

Areas Classificadas Portugal Continental

ACPC AreaTotal  AreaMarinha Area Terrestre %
(ha) (ha) (ha) Territorio

Areas Protegidas 696.536 47.726 648.810 7.9
Lista Nac. Sitios 12 fase 1.137.836 43.496 1.094.340 12,3
Lista Nac. Sitios 22 fase 435.374 5.481 440.855 49
Lista Nac. Sitios 12+22 fase 1.572.410 48.977 1.535.195 17,2
ZPE 822.011 77.167 744.844 8,4
AP+Sitios 12 fase+Sitios 22 1.904.113 21,47
fase+ZPE
(contempla os niveis de sobreposicéo)

Fonte: ICN, 2002

Niveis de sobreposicdo na proposta da Lista Nacional de Sitios

ACPC ha % Territorio
AP x Sitios 12 Fase 370 145 4,18
ZPE x Sitios 1% Fase 399 738 4,49
AP x ZPE 396 591 4,47
AP x Sitios 22 Fase 132 153 1,49
ZPE x Sitios 22 Fase 38179 0,43
Fonte: ICN, 2002
Madeira
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No Arquipelago da Madeira existem cinco areas protegidas que se traduzem num total de,
aproximadamente, 66.748 ha:
i. Parque Natural da Madeira: area protegida terrestre
ii. Reserva Natural das Ilhas Desertas: area protegida marinha e terrestre

iii. Reserva Natural das Ilhas Selvagens: area protegida marinha e terrestre

iv. Reserva Natural Parcial do Garajau: area protegida exclusivamente marinha

v. Reserva Natural do Sitio da Rocha do Navio: area protegida marinha e costeira.

Existem também onze locais integrados na Rede Natura 2000 que ocupam 34 907 ha do
territorio do Arquipélago, e trés Zonas de Proteccdo Especial.

Acores

No Arquipélago dos Acores existem 59 zonas protegidas marinhas e terrestres, que
incluem: paisagens protegidas, reservas naturais, reservas naturais parciais, reservas florestais
naturais e de recreio, reservas de recreio, areas ecoldgicas especiais, lugares classificados e
classificacdes de conjunto protegido.
Existem, ainda, 31 zonas integradas na Rede Natura 2000 que incluem 23 Sitios de
Interesse Comunitario e oito Zonas de Proteccdo Especial.

ZPE SIC Areas Protegidas
Iha Area Totall] Linha Area Total [Area Marinha| Linha Area Total (ha)
a (ha) Costa (m) (ha) (ha) Costa (m)
S | Conrvo 723 15820 949 156 14070 0
<F Flores 384 30240 4241 750 23090 2017
S Faial 2120 7160 2785 684 23620 666
S Pico 6331 12630 9510 488 12200 5017
s | S&o Jorge 378 13720 4202 484 38830 308
% Graciosa 47 5350 359 257 6560 253
Z Terceira 121 8150 5133 167 17640 1805
% Sao Miguel 2115 0 1636 195 7180 5079
o | Santa Maria 67 5740 4106 3964 6730 840
Banco D.
Jodo Castro 1500 1500
Total 12286 98810 34421 8645 149920 15985

Este exemplo especifico para o sector da Biodiversidade apresenta apenas valores indicativos do
Estado actual das Areas Classificadas em Portugal. Seria importante que, futuramente, fosse
possivel incluir dados com maior fiabilidade, e ainda que estes permitissem observar a evolugéo
relativamente ao passado e quais as tendéncias futuras. Seria necessario, portanto, diagnosticar as
Pressdes e identificar as suas Respostas.

Pressdes — Diagnosticos/ inventarios/ relatorios parcelares de progresso...
Respostas — a varios niveis: Legislativo — regulamentares
Institucionais (organico/ administrativo)
Fiscais
Econdmico-financeiros
Sdécio-culturais

Instrumentos de planeamento
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E de notar que o acesso a informacéo fiavel e actualizada continua, actualmente, a ser de extrema
dificuldade mesmo para entidades publicas.

Conclusoes:

Os dados obtidos apontam para a classificacdo de areas de cerca de Y4 da superficie terrestre
nacional, mas que nada reflectem quanto a sua efectiva influéncia do estado da diversidade
bioldgica (por auséncia de base-line-endemismos, areas dos habitats, medidas de gestdo, niveis
de investimento...).

Verifica-se, igualmente, a impossibilidade de obter dados de base para os indicadores nas areas
protegidas — v.g. ndo é possivel obter os indicadores referentes aos fogos florestais nas AP, a
producdo de material vegetal autoctone, tipo de coberto vegetal nas AP, os tipos de uso agricola
nos sitios classificados.

N&o se regista, também, o cruzamento com as figuras base do ordenamento — REN, RAN e DPH
—, bem como com a diversidade agro-florestal (recursos genéticos).
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