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Assunto: “Relatério de Definicdo de Ambito” da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do
Plano Estratégico dos Transportes (PET)

Em resposta a solicitacdo de V. Ex.2, datada de 22 de Dezembro p.p., no sentido do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel/CNADS emitir parecer sobre a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do Plano Estratégico dos Transportes (PET) — Relatério de Definicdo de Ambito,
informa-se que, dadas as contingéncias dos prazos e a natureza colegial deste 6rgdo, ndo foi possivel
proceder formalmente & elaboracéo e aprovacéo, em tempo ajustado, do parecer correspondente. Porém, néo
queremos deixar de proceder a algumas reflexdes e comentarios de caracter preliminar que a iniciativa do
GPERI suscita.

Trata-se da primeira fase da metodologia geral da AAE do PET, a que corresponde, no essencial, a
identificacdo do objectivo, da metodologia, do quadro de referéncia estratégico, a analise dos principais
aspectos de sustentabilidade no sector dos transportes e a apresentacdo do conjunto de factores de avaliagéo.
Esta consulta resulta do estabelecido no Decreto-Lei n°. 232/2007 (artigo 5.°), em que se considera que “0
ambito da avaliagdo ambiental” e “o alcance da informag&o a incluir no relatorio ambiental” devem ser
objecto de parecer por parte de entidades com “responsabilidades ambientais especificas”, originando-se,
assim, um procedimento préprio, distinto da discussao do relatério ambiental e prévio a elaboracdo deste.

O PET “pretende perspectivar o sector como um todo, valorizando as vocagdes de cada modo, as
complementaridades, as articulacBes e as accGes necessarias para que essa perspectiva integradora se
valorize”. Para estabelecer a “escala eminentemente estratégica” que é prépria da AAE, o Relatério de
Definicdo de Ambito considerou “trés escalas espaciais de acessibilidade e mobilidade” (a internacional, a

interurbana e a urbana) e, dentro desses objectivos especificos, considerou os objectivos operacionais.
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O exercicio de prospectiva com que se procura encarar a construcdo da estratégia do sector dos transportes
assenta em trés cendrios alternativos em que as questdes objecto de modela¢do s&o politicas exteriores ao
sector (estando em causa perspectiva 0 seu alinhamento, ou ndo, com o PNPOT) e a prdpria politica de
transportes, restando saber o modo como elas consideram a problemética ambiental e as metas da mobilidade
sustentavel. Foram definidas trés alternativas, consubstanciando uma hipétese fraca, uma hipétese forte e
uma hipotese intermédia.

Dai resultou uma “Visdo 2020”, em que os transportes devem “promover um ordenamento do territorio de
acordo com o conceito e as orientagdes contidas no PNPOT”, “reduzir os seus impactes ambientais negativos
(...), de acordo com a responsabilidade que Portugal assumiu no quadro de Quioto” e “promover a boa
acessibilidade e mobilidade a economia e as populag6es, privilegiando a seguranga, o conforto e a rapidez”.
Regista-se que, ao contrario do que aconteceu em outras situacfes, se tenha optado por uma lista criteriosa de
“Politicas, Planos e Programas pertinentes para a AAE do PET”

O quadro em que se definem os “Factores de ambiente e sustentabilidade, objectivos e indicadores relevantes
para a AAE do PET” é, na sua esséncia, uma lista larga, exaustiva e geral que ndo oferece nenhuma ilagdo
substantiva, pelo que ndo permite a sua apreciagéo.

Questdo mais importante é a de saber de que modo essa lista vem a ser articulada com a producgdo do
Relatério Ambiental e com as matérias, sujeitas a consulta publica, que hao-de influenciar a versdo final do
PET.

O Conselho considera relevante que o PET expresse:

e Que estd em causa “quebrar a associa¢do historica entre crescimento econdmico e crescimento da
mobilidade motorizada”;

e A afirmacdo de um principio de sustentabilidade, embora ndo se compreende por inteiro, a ligacéo
estabelecida entre o “ponto de vista ambiental, financeiro e social”, que pode originar ébvios
equivocos;

e A rrelagdo apontada entre transportes e ordenamento do territorio, com respeito pelo PNPOT.

O Conselho entende, também, dever referir 0s seguintes aspectos:

e A visdo referida do ponto 7 tem um cariz tributario da nocéo de que o sistema de transportes, mais
do que um conformador do modelo de organizagdo colectiva, é um sistema autdbnomo que responde a
impulsos de procura, 0s quais podem ser, em si mesmos, profundamente geradores de desequilibrios
e de insustentabilidade;

e A importancia de ser clarificada a quebra da “associacéo histdrica entre crescimento econémico e
crescimento da mobilidade motorizada” para que tenha plena repercussdo na forma como a avaliagdo

vai ser desenvolvida;
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e A necessidade de uma visdo de longo prazo e a construcéo de cenarios que tratem dinamicamente, e
ndo de forma estética, a situacéo de partida que devera ser enfatizada;

e  Beneficiar-se-ia com a clarificacdo de que a AAE deve dar o devido lugar a constru¢do de uma
atitude de planeamento proactiva, que discuta, por exemplo, a alteracdo do modo altamente
ineficiente como se combinam o0s pesos respectivos dos diversos sectores de transporte, com um
lugar excessivo e socialmente muito penalizador para as estradas e o transporte rodoviario, por
contraposicdo a papel menor atribuido ao caminho-de-ferro e ao transporte ferroviario, para ja ndo
referir a forma pouco sustentada e excessiva como tem sido tratada a questdo do transporte aéreo,
numa perspectiva de longo prazo.

Finalmente, o Conselho reitera a posicdo expressa noutras circunstancias de, no &mbito do seu mandato, estar
disponivel para ser formalmente consultado sobre o Relatério Ambiental, dado que a auscultacdo sobre o
Relatorio de Definicio de Ambito, desligada das fases subsequentes, poderia redundar num exercicio

formalista de escasso conteddo substantivo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Mario Ruivo
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