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��!��"��#��� �����������$� 
�����������% �"��&��&�� �����	 �"����'&����!� $% 	 �(��������	�
���
��� ��� ��� ������ ��� ������
�� ��� ������� ����� ��� � ���������� �� ��� � ������� �� �� ��� ��������� ���
� �
����� �� ��� ���� !""#���� $$ � ��� % ���� ���#��������� �)**)��� �+ ��,������ ��
��#��,������
� ������ ����� ��� � ���������� �+ � � � �� �� &�� � ��� ���� �'��� �� ��(����� �� �� ����)*�� ��� �������� ��
���
�����#� 
�� � 
�� ���	�
��� ������ ��� ����#� 
�� � '����� �� ���� �� ���� 
���������� ����� �� �� �������
�������)*��������+��� ��, �
���������������
������������ ��������� ����������-�, ��� ./�

0���
������� ����#� ����'���� � ���������� ��� 1����*�� 23��������(���� ��� 0�����4�� ��� 5 � ���
6�'������� ��� $  $#� �� ���*�� 7 �������� ��� 8 � ������� �� ��� ������� ����� ��� � ���������� �� ��
% �
���(�������2���������������� ��������� ���������������0�����'�)*��, �����9�#���������
�����
:����������)*�����;��
���<�������������� ��������� �����������
�������������'����� �0�����4��
���7 ��������#���� ����� �������1�����)*������������ ���'�����������)*������, ��� #�
�� ���&�3�)*��
��������
������������'��� �����������������
������������ ���������������������������'��� �;���������
����
�� ���4�� ����������'��*�����������������
������� ���
�����</�

� �!��"��#�(�����&-"����"���+ � � � (�,��""�����������&�����������������(�������,��� �&������
�.����� ���
������)**/(���"�!����"����+ ��0"(��� �	 �� ��'������������������"�
���1��������"�
!����� ,��2���"� ��� ������� ����� �� ��� % �"��&��&�� ����� ��� � ���������3� �������� �� �� � �&��
4 ������5���,��6#�����
������
�� ���������)���������������
���������������+�����#�����
���� �����

��'������� ����� �� �&����#� �� �����
��#� �� ���� ������
������ �� � ������� ������ �3����	�
����

�� �������#� �+������ ����� �� ������� ����� ��� ����������� �� 
�� �� 
��������� �� � ������� ���
��&��	�
����������������� ��������������������� ������+��/�

� ��������*�#�� ����'�������0�����4���
��'�������������������� ��=����#������������+���������#���=�
��� &����� ��� >�/� ���� ������ ��� 
�������� ���#� &��� � ������� :� � ��+�� � ��� ���
����� ������������� ���
�, ��� #� �*�� ��������� ��
����'��� ����+	�
���� �&�
������� ��� �������� ��#� �*�� ��� ���� ��&��� ���#�

�� �#���'���� �����4������������������&����#�������������
������������������
������������'������
��� �������� �����)�/�

2� � �>� ��� 7 ��)�� ��� $  ?#� �� % ��4��� % �
���(���� ��� 2������ ��� ������� ����� ��� � ���������� ��
0����������@ ABB��C �'�����0�������
�����#����&/�D �*��6���*�#�����
��������0�����4��������
��)*��
��� �
����� '���*����� 1����������� ������ ���8 
)*�� ��� �, ��� �-6�'���������� $  ?.#� ��� � 
�� �� ���
���
�������������������������
���*���E���
����&����&���������������)*�#�����&��� ������ ������� �
��
�� ����� ���� �������#� 
�� � ������������#� ���� ����� �� � 
����� ��� ��������� 
��������9�)*��
���'��� ���������'���/�
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� �+ ��,������ ��
��#�(� "�
� �� �������� ������ !��"��#������ ���� �����"������"��������,���"�
!��"��#����"� F ������ 1�����#� F �������� % 
4G ��9#� 1��� C ����4�#� 6����� �� % ������ �� 8 /� 6��������
8 &����#���
��������
�� ���'�������
�����������������&��������8 �����1������������D �*��C ���������
�� �� 
�������)*����� % �
���(���� 23�
���'�#� � �/� 8 ��������� ���*�� �� ��� 8 ��������� ����
����#� 2�+H�
B������7 ������#���'������&���������(���������������&��������9����������+������ ��������������������
�����������2������������I�
��#�
������������������&������� ������D ��+��C �����#>������
�������
,��"��������,�"���������������7���"��"�8�����9��,����� ����������&�����!��"��#���

)� 5�7������ �����

)��� ��� ��������� ����� ���� ���'�� ��� ���+��� �� , �
������ ��� ������
�� ��� ������� ����� ���
� �����������-��, ��� �.�=�����+�����J�

• ���������������������
������������ ��������� ���������������� ������� ��-����/��K�!"�#����
>>����8 +����.L��

• � �
�����������/���� !""#����$$ ����% ���� ���#���������������� �
�����������/���> !$  �#�
���> ����� �9�� ���L�

• 1�����)M������0�����4�����7 ������������5N!$  $#����>>����8 ����#������>N$!$  K#����>>�
���, �'�� ���/�

)�)� 8 � �������)*�� ��� ��������� ��� �, ��� � �*�� ��'��'��� ���������� ������� ���������� ����� ��=� �
���� ���'������ ��� 107 � ��5N!$  $� -0�����4�� 0�������'�� �� &��
������ I����� ��� � C�� � � ./�
, �� ���0�����4��2
���� �
����% �
����-02% .#���� ���0, 8 � % �&���� ���'����#���� ��*�����
�����
������
��'��� �� ���� ���
����)*�/� � � !��"��#�� �������� 7��� ��&�� � "��� ������"� ����� :�"�
,����7�������"��������"�����,;
�����"�8����� ��"��
�����,�""�&�������,��<����� ,��������
��
���� "���������� ����� ��������(� ,��� ������� �� ��,��""��� ,����� ��"� ,����"� ��� &�"���
,��� ,����� ��� "��������� ��&��(� 
�� � ��� �� ��� ����"� ���"����&�"� ��� � �",�����"�
����
�� :�"������ ,��0����"���"��"���� ����"��

)�/� , ������ 
����)M��#� �� !��"��#�� �������� ��&��� ,���������="�� ��"��� ��"�(� "�
�������
"�
��� 7��"�:�"� �����,����"� �� � ����������"(� "�� � ������� ��� ��'��"�� ����"��&�� ��
�����#���� ��� ���������� �� ������ �� ���$� ��� ��� �� �� � (� &�"����� �#�� ��� �� ���� ���
,�������� �"�7��"�:�"�7���"�����"������ ������� �����"������"�������"��""���,;
�������

/� !����������������������

�� 1��������� �� �� ���+��� �� ��� 8 
)*�� ��� �, ��� � ���� �,��"����� � �� �� ������ ��� ������ ��
�,���������� ��� �� ��� ��� ����������/� �� ����������� ��'�� ���� ���������� 
�� �� �� � ��
�����
������=+�
�� ����� �� �����'��'�� ����� �������('��� ��� ����/� 2� ����� �����
���� ����� �������� ���

                                                
1 Cfr. Despacho n.º 3335/2003 (MCOTA), de 18 de Fevereiro, que criou uma equipa de projecto para apoio à elaboração do 
PNPOT- Gabinete PNPOT- a funcionar no âmbito Direcção Geral do Ordenamento do Território e Desenvolvimento Urbano 
(DGOTDU) e coordenada pelo Professor Doutor Jorge Gaspar. 
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� ����9� ������ (+��#� �� ����������� �*�� ��� ��+���� ������� ����� 
�� ��������� ��� �� ������� �� ��'��
����+���������������&�������������-�����������
������������4�� �� ./�

8 �� ���+�� ��� �, ��� #� �� 
��
����� ��� ����������� =#� +������ � ���#� ���������� �� � ����� ���������
��&�������#� �� ����� �� ���� ���������#� ������� �*�� ����+��� � ��� ������ �
���+�
��� ��� ��(�����
�&�
�����/� B��
���� ����#� ���� =� 
�� ���������� 
�� �� �� � � ���� ����)�� ������
��� ����&����
����#�
��������������'�������������������� ��'���������O� �
����������#�����&��
�����
�� ��� ������������
������������)*�����������)*��������� ������)*����������������
���������������������&��������������
�=
��
��� -������ ��� ����+��#� ��� 
�� ���
�)M��#� ��
/.#� ���� ������� ������ �� ���� �
��'�������
�
���� �
��/�, *��=#����������� ���'�#������� ��������#��3�� ���&�
����#����3�����*��;��������������
�������������<#�&��������� ����������9����������������������I�
��#��*������������&�������+��&�
���
������ 
����� ���*�� ;�������������� ��� �
���)*�� ��� ����)�� �����������<#� ��� ���+�� ��� ��� ��#� ������
��������-��� �+��&��.����������
��'�������-�
���� ��./�

���� ������ ����#� ����������������,���������� �� ����������� �����"�����"����(� �� 7�����"��� ����
,��8��������������"������� ����#������(������������"��7������"���7��������"��&���"����-����
������ �����(� ��� ��'��"�� �� ,��,�"��"� ���� �����"(� �� ������� ��"������ ����� �"� �����"�"�
���"�����"� ��"� ��0"� > ���"� 5����� ���"� 5����"�&�"� �!���������(� ? ������� �� $ ���"� ��� 5"���
�����������,��������������"����""��������������� ��"�7�����������"����������������"�����
,��� � �������� �� ��#������#���� ��������"����"��",� �"�� ������ �"�"�
�8���"�� ������������
�> 55(� <���� ��"�����(� �����"� � ����#�"�� �� ��� �������� ��(� ��� � &�"��� �� �� � ,�""�&���
������ ����(����"���,�������� ���������������

� �� ���
����� ��� ;
�����������9�)*�<� ��� ����)�� �����+�	�� ���+�����
���� ��� 1��������#� �� �����
��� �� ����)*�� ��
���� �
�� 
�� � �� ;�������
�����<� -� 
&�/�(+/>>#� 1��������.#� ��
����� �� �� &�"��� ���
1����������6���� �"�����1�����������6(���� ��",��"�"������0����"���������������� ������ �������
��������P�'�/���I�
��'����������'�������>$ ���>� ������I�
��'��������=+�
��>�-��
�����.�����I�
��'��
�������'������-�������!�;������������������ ��<.������I�
��'��������=+�
��$ ��#��*��
�����������

�� ���2�����=+���, �
��������������
������;�
����#�� � �� ���+����, �
�������������% =
����@ @ B<�P�
��� �
�� ���2�����=+���7 ����4��2������������2�����=+���2�����������C ���*��B���+���������Q �����
0��������/�

���� ;���� �(� �� ,��",����&�� ��������� �������� ��� ���������(� 7���,������&�� �������� �"� ���:�"�
$������ �"� ��� ? ������� �� ��"� $ ���"� ��� �� �� � (� ���="�� ������� ����� ��������� �� ���
���
� �"� �� ,��� ���� ������ "���� ����/� � ����� �� ���+��� �� ���� ������
��� 
�� �� �� ���+��� �� ����� ���
1�+�M���������� ��� ����)*����������������
��&���������0���������/�, ���������#�����������������
������
������6�
����������� ����������� ��'������������0��� ����-02� �� 8 .������������� ��=���#�
�&�+������� ��+���� �� ��&������ ���� �� �, ��� � ��&�� �������� �"� ,�����,��"� ����"� ��������"� ���
�"���������������(����"�������� ��"�����(���
������
&��� �����9"����:�"�$������ �"��� �����
�"��, :�"��"����-���"���������<� ������"������������������",����&���� ,��� ���� ��/�

�
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@� % �������"�����9��"����-���

@��� �� 1��������� ��� �, ��� � 
�� ����� ���� ������ �������������� �� ��� ���+�����
�� 
�� �

�����9�)M�������������
��'�� ��������� ���� ������'����������
������������� �������� �������
��� �����'��'�� ����/� � �'�� ����'������ �� ���������� ���� ���� ������ ������&�
������� ��
�������������#� ��� �
�� �� �� �����4�� 4������
�� ���� ������ �� ���������� ��� ����� ��� 
����3���
����������+�����/����=� #��� ,����&������"�����������,��
��� �"���������"�-
&�/�����
������
;$?�+�������������� ����������������� ������������������<#��(+�/�? �?>����1��������.#�� �"�
����� ����� �"� &�����������"� ��,�<�"� ��� �"��� ����� � ���� �"� 7���������&�"� ��
7��������&�"�� 5"��� ���������� ��� ��"� ,�������������"� ��� ����������(� ,���� ��-� � ���
,�"� �����=�"����-�������,��"(��������7�-� ������"�8'&���(���7������������&�"������
�������������� ���� ������"�������� �������������������� ��"�"����'&����

@�)� � �'�� ��+��������� ������'�� ����� �� �&��� �)*�� ��� ����
����� ��� ���� �� �������)*�� ��� �, ��� �
��'�� 
�� �� ��&��	�
���� &����� ������� �� 5"7��� �� ��� % �"��&��&�� ����� ��� 5",� ��
!�� ����'�����5% 5!������5"����-���� �����������% �"��&��&�� �����	 �"����'&����5� % 	 �(�

�I�� +������ ����+���� P� ;6�9��� ��� �����+��#� ��� 4���9����� ��� $ >?#� �� � ���� ������� � ����

�� ������'��� ��� � ��*�� 2�������#� ��� � ������� ��� ���������� �� �������� �� ��� 
���*�� ��
����������������� ��
���<�� =� ����� ���� 
�� �� �������)*�� ����/� , �� �������#� �� ��(����� ���
1��������������+��� �����8 
)*��&�9�� �����
��
������������������� ���)*��&�
���� ��������=� �
�������
����/�

�����+��� �����8 
)*������, ��� ���&����
�� ����)*��������=+�
��������������;���������
���
��������'��'�� �������������������'��*��'�����������+��)*���������������#�����&����
��)*����
�� ����������������� �� �������#� �
���� �
�� �� ��
���� ���� ���
������ ��� 
���
�� ����</� ����� ��
������
�)*���������������)M���&�3���� ���������+���������I�
��'���������=+�
��#����������
������ �� ;2��������)*�� ��� � ���������� , �
������ ��� ������
��'�� ��� ������=+��� ���
�����'��'�� ������
���� �
������
�����������('����������</�8 �������� ���������
������������ ��

��'��+	�
���
�� �����I�
��'�����2, � % �����'������;��+���9�)*��2��������������� ����������
����'�����9�������+������2 ���)��2�������������������
�����R ������������A ���</�

���=� #� ��� 
���I�� ���� ����� ��
�� �����#� '���&�
����� ���� ���� ����� � ���������<���"� ���
�� �� � � �"� ���"� ���������"� ��� 5� % 	 #� ��"������ ����� �"� ��"���� ����"� �"����-���"�
��7���������"������ ��������"� ��8�� ���"����� ������� ,����"����������(� 
�� �� ��I�� ���
������, �
���������8 
)*���������B�
���*�!�, 8 B#������������8 
)*��, �
�����������0�� �����:�
� ������&�
�)*�!�8 , 0� � ��� �� ���+��� �� �����
������ ��� 8 
�������������� ��
� ����������!��8 � /�

$�5"����-���� �����������% �"��&��&�� �����	 �"����'&����5� % 	 ����&������������"��������
�� 7������ �"����-���� ��� �����0����� ,���� �� �� �� � �� 7 ����� 
�� �� �� ���� ������� ����� ��
����)*�� �� �� ���� ����)*�� �� � $ > � ��� �� �� 2�����=+��� , �
������ ����� ��� 0������#� ��� ��
����+��)*�� ��=� $ > � ��� ��� ���*�� ��� ���������)*�� ������� �� #� ����� � ����#� � S � ����
� ���
������ ��#������#� $ $ �
�� �� 4���9����� ��� 
�������� ��� 
���
�� ����� ���� ����� +�������
T ����� 7 �������������#� ��#� ���� ������ ����#� �� '�
���� ������=+�
�� ���� ����
��'�� ;�� ��
���O� �
�� ������� ���� ��I�� � ����� ����'�� ��� ��
������ �� ��� �� ������� �� � ���� �����(���� ;�
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��'����� �������
����+����������, ��� /8 ��3��������+�� ��
����+��)*������, ��� #�����������
������������������
���)*�����*������� ���*���������� ����/�

@�/� 8 ����������)*�����$5��-������������.�� ���������� �=� ���&�����
����'��*��������=+�
����
�������'�� ��� ���+��� �� ��� 8 
)*����� �, ��� /� A � ��;� �����������&���� ��� ,��,�"��"���<�
,������ �� �� ��� ��"� 1� ��"���"� �����"6� 7��� "��� ��� ������ ,������'���"� ����� 9�
�����#��������"���"�� ������ ��"���"������"����"�"��� �����,������ ����/������(�&�
������

�� ��������#�����+������������'��#������ �����=
������;� ���*���� �����'��<��� �������������(�
����&�9���������&����#�
��������������
�������2�����#�������'������+������'��������� ���'��
-� ���������������������� �'�9����� ��4���������)M����������������.#���� ���&��	�
����3���
����
:�� &������ ��� ������ ��� ��
������ �E���
��� �� � �����9��/� � ���� ��� ������ � ���#� ����
�� �������
�������������3�����'�������� �'�9��������
��'�������������+���9�)*���� �
������������
)M���
�� � (����� �� ��
����� � ��&�������� � ��� 
��'��+������ ���� ����� �&�����L� ���� ���������� ���
��������� ������ ��� ������� ������ ��
�������� �� � '�9� ��� 
�� ���� ������ �������
�������/�
7 ��� ������������'����)*������)���3
����'������ ��� ����I����������&�
��� �����'�����������
���
)*��� ������ �������������
�������������
���)*���������������+���'��������'�� ���������
�&����������������������� �������� ������������
����
�������/�

� ���
����,;
�������&�(�,����""�(�,��&����������
������ ����"�� �����"�,������'���"��� �
������,�����9������"��&�����#������������(��� ���
�����+�� ����
��#����������� ��� �����(�
,���� � ���"(� �� ��� ,��� ����� ��� �� � �,0������ &�"����� �"� "����"�"� ���7����"� 9�
��� ����� ����������"��/�

B� � "�,��8����"��"����������"��

B��� ��1�������������, ��� �������&�
����<�,��8����"��"����������"�,�����"�,����� �"�)*����"�
-
&�/� �(+/>$�./� , �� �������#� ���� $5�� � ������� ��� ���+��� �� ��� 8 
)*�#� ������ > � ���I�
����
������ �'����������������� ���*��������=+�
�/�

2� � ����)*�� ���� ;��9� ���I�
���� �������������� ����� ��� ���3�� ��� $ � ����<� ����
������ ���
1��������� ��� �, ��� #� �� ������ �� � 
����� ��� ����'����
4�'�� ��� ����
������ P� ����+��)*�� ���
����������#� ��&����
��)*�� 
�����'�� �� ����������������� �� �������#� �
���� �
�� �� ��
���� -'�/���
5>.� �#� �� ������ 
��4�
��� 
���=����� �� &����� ������ ��� ���� ���+���������� ���������
;�������������<#�������������� �����������
����������� �
�� ��� �����9����������'����������
�����������+�������9����/�8 �+�����������I�
��������������*�����
����*��+���������I�
)M���
������������� ��
������ ������������������:���������������������/����=� #���������3����� �P�
'/+/� 8 ���� '���
�����#� , �'�� 8 ��������#� 0������� ��� B�������� �� 8 ����'�� P� ���� ��'��*�� ����
��'���� ����� �'�������� �� ����������#� ������ ��� �����
��'��� ��� ���M��#� �� ��
����
&����
�����#��� ������������������)�������������#�����������3���
�������
�������� ������ ������
�����*�� ���� �������������� �� ������ ��� 
������	�
���� ���� �� ���� ���� �)*�� ����'������ ��

��9����'��*�������'�
������������� ������������������/�

�

�
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B�)� 8 ���� #������
����,;
�����"�
������� �� � (�"���������"��#'&��(�9���<������ �7������������
�������-���"�����"�������"���������"���,���'&��"(��&�������� �����������,��8����"�7���
���� "�� �������""�� ��� ���������(� ,��� ������(� ,��� ���� ,��(� ,�������� "�
��� �����"�
1,��8����"� �"����������"6� ��� ���'���� �����
���#� ��� �&������ � E�������� ��� ����������� �� ���
������
�)*�����������
�����������'��'�� ������������('�����
�� ��&��������������+�� ������
���������� ��� '���� ���� ������)M��#� 
�� �� �������� ���� �� � �� ���� ����)*�� ��� 5"����-���
� �������� ��� !��"��&� ��� ��� � �����<�� �� C����&��"�����#� ����+����� ����� ��� �����
D����� ������ ��� !��"��&� ��� ��� � �����<�#� ���� ��
���� ��� 1����� ��� �������� , �������#�
, �
�����#� T ����� �����+����� �� , ������ $   � �� Q ����� 0����+���� ��� 2��'���� A ����� , ������#�
��������M�� ����������+��
��������&���������#���������������� ��������
����
�����#�������'��
���� �����'��'���� ���� ������� 2���
����� ��� ������� ����� ��� � ���������� �� ������=+����
����+���������+���*�������������/��

E� $�7�����������"����-������"�,��,�"��"�=��������� :�"��������� ���

E��� � � � ������3���3�������� ��� ������+�� � ��������� =� �� ��� ���� ������
������� �� �� ���������
���
�������'(�������������)M������8 �� �������)*���E���
������ ��������
��'��� ����������
��'��
��������� ������������ ������ ��#���������4������� ������#��������
������ �������
�������� �
� �'�� ����� ��� ;��+�����<� :�� ����
���)M��� ��
�������#� 
�� � ������ ��� ��)*�� ���
�����������	�
����������������
�� ���/�� ����
����,;
�������&����(�,��"(�"���,�����������
&������ ��������,������� ��� ��"���,�������&�"��������=��"������������������="����������

, �� ���+��� �)*�� ��� �����#� ���(�� ��������� '�+�#� ��+�� ��� � ������#� ���� ����� � ����

������������ ��� �� ����O�
��� &����� ������ ��� � �� ����� �
����#� &�
���� � ��������� ���
��
��������#�
�� ����I�� �������������&���� �:�������
�����
����������:�����
���)*����������
������ ��
�����&�
������
����+�
�������������
������������������������'��'�� ����/��

E�)� � � �� ���� ��'������� ��� �, ��� � ������'�� ����� :� 1�����)*�� ��� 0�����4�� ��� 7 ��������� ���
5N!$  $� =� �� ��
���*�� ��� �� � ��'�� ��I�
��'�� ������=+�
�#� �� � 
8����&�� B#� ��&������� :�
"��������� ��� ������ � ��� �� ��� ���#���� ����#� ���(�#� 
����� ����� ���� �������)*�� ����
2�����=+���, �
���������� ����'��'�� �����% ������('��#����������+��
�� ������ �������I�
��'�/�
, ���������#��"�� �����"���������"���������� ��� ��&�"���� ���������,�����#���� ���&��	�
���
��������� ������������=+�
�������� �=� ��������'��#��������
��)������������I�
��'��
�� �� ����

�������
��	�
��������������/�

E�/� � � � ���+��� �� �*�� �� ��
����� ��� ������ ��� '����� ��� �E� ���� ��� � ������� ����� +�����

����
��� �/� 7 ������ � ������� 
�� � � ������ �3�+	�
���� ������ ���� ��&�
���� ��� ����� �

��
����9����#� ���������� ���� ����� 
������������� �� ����� �� ���+��� �/� 8 
���
�� ���� ��+�� ���
���������#� 
�� �� �� ��� ����+��� �� ���� ����� ��� 
����� ���9�� ������ ��� ��)M��� ��
�������� ���
� ������ �����������#� �*�� ����� ��������� +��������� ��� �E'���� ����� ��",��,�� ��� ������
�
8����&�"���� ���"�� �
���<'&��"�,�����"������ ����F��"��(����'"(��� ���"�,����"�� ��"�
7��"����'&��"�������� ��� ���,��,�"�������� �� � ��2���������������������������&�
��������
���+�����
���������������������������������#���
��I�����������������
��������������
���3��I(�
���������������� �&��������������)*������&����������
���=������������+��)*��������
���)*��
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����� ��� ��#���� �
�� ������ �������� �����������
��)��/� 2����� ���*���*�����(�
�� ��������
-
&�/�
�� ����� ������#�
�� ������ �����+��=��
��#����'������������I�
��'����������'���� ���K�
�����I�
��'��2�����=+�
��N �������+��� �����8 
)*�#�����'���'�� ����
���� �����������
���)*��
������ ������� ������ ��� +���*�� ������������ �� �� 
������)*�� ������ ���
������� 	 �����
����"��#'&���7�������
����,;
��������������"���,����(�,������� ��������������7��&�����
�
8����&��,�����������(��� ����"�7�0����(�������
����,���������
���<���������� ����/�

E�@� � �������� ���������������������� �&�������� ��������� ������ ������"������,���,�����
��� A ����� 5���,���� �#� ��������� ����#� 
���� '�9� � ���� ��� 2������� 7 �� ����� �������� � ��
������+�� ���������������2�������7 �� �����������������0�� ���*��������� ��� �����)*�����
������� ����� ��� ����������/� � � � ���� ����&���� � ���� �� ���������� ����� �� ������� ����� ���
����������� �� � �����+��� =� �� ��� ����
����� �&�
�9� ����� �� ���� ��� &�9� �� � 
���� �� � ���� � ��
� ���
������ 
�� � �� &��3�� ��� ��'��� ������#� ����
������ �� ����������� ���� '*�� �'�������/�
, ������� ����� ���� ����� =� �� �� �����)*�� ���O� �
�#� 
�I�� ����������)*�� ���
���� ��� ����
���� ������� ����� ������
����� �� ����'���/� $� ,�'����� ��� ������� ����� ��� �����������
,��&��������� �� � �������� ���� ��� � &�����<���� �� ��
���� 7��� �� ��&��� ����,��(� ,���
���� ,��(���� ����������"�
����"������ '��������0�����4�������������������������E���
��
����������������������
������������� ���*�/�8 ��(�#������+������ ��� ���=�������
�� ���� ������
�������
������� ����� ����#� 
�� � &������ �����
���M��� ��� ������� ����� ��� ����������� -'/+/�
�����
���� ��� R �����#� 7 ����� ��� � ����'��'�� ����� ��� 7 ��=���#� ������ ��� B� ���� ����)*�� ���
D ��������+�#� ��� ����� ����� ��� ������������ �� ���
U�� ����������#� � ������)*�� ���
�����'��������#������
)*�� ���� ���� � ����4���� ���� 9����� 
��������#� �
����� ��� ������ �����
�(��
�#� 
�� ����� :� �������&�
�)*�./� �� �, ��� � �*�� ����� �+������ ������ 
�� ���� ������ �� ��
&��� �����������'�+���������
��
����9����� ����� ������������� ����������������/�

E�B� � � ������� ����� ��� ����������� ��&�� "��� &�"��� ��� �� �� � ����� ���� #�� �-���� �� ����
�,���"���� ��������� ���������",� ����
���(�
�� ��������������&���)*������������)M�����

�� ���	�
���� ���� ������4��� ��� ���������'��� 
������� �� ��
��� ���� ���� ���� ������+���� �� ��
������
�� �����
��'�� ��� ������� ����� ��� ����)�� �����/� �"��� �� ,����� �������� � �����"� ���
�"�����,��,�����"�,������������� ���������",� �������#����� ��� � �������
������ 
�� ��
��������#� :� �3
��)*�� ���� (����� � ���� 
����
��� ���� �*�� ��I�
��� ��� ���'�+������� ��
�������
-12, #�18 , #�� �F #���
/./��

, ���������)���������� ����������+����������
��J���������)*�#�����������������������������
'�9��4������(��������������� ��3����*�L��������������#�������������*����
���/�2� ��� ����
��� 
����#� ����&����� �� ����� ��+O��
�� �*�� �*�� ��&�
������ ����� ���'�+��������� ��� �
�����+����#�
�� ���
��
�� ����������
�������
�������&�+���&���������#��������&�
�)*������
�/�

8 � 
���
�	�
��� ��� +��'������ ������� ����	�
���#� ��� ����� ����� �� 
���
����� �����*��
�� �����(��������������������������������#����(���'��������
����������"��� ������!��"��#�����
? ���"���"���G� .EH)**)(������� ��� �������)M��� �� ��&����� ����� �, ��� #� �� ;��+���� ����)*��
����
���=����������
�����&�
�)*����������������
�� �������������</��
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�� �, ��� � �*�� �������� �� ����� ����������� ��� � �� �����'��'��#� ���� �3�� ���� ����'=�� ���
��������� ��� � ������� ��+������'��� ���� 
����&�
����� � ��� ��&����)��� ������ ��������� ��
�3��
����'������
������)*�������+���� ����)*���������������������������/�

5"�'(����'"(��� ����������,��&� ������5"����-���5���,������������� ������	 ���(�7���
�� ,�����'� �� � ��&�� 7������ ����� �� ��"���� �����)�� � � �� �� � � ���� ���"������ �"��� ��&��
������ �������

.� � �� ������������������

.��� �� �, ��� � ������ ��� ������������� ������� :� �'���)*�� ����
���#� ���� ���3�� ��� �=
����#� ����
�
��'��������
���� �
��������������)*�J�������� �����#������������
��
�������� ������������
�������� �#� �� � ����
���#� ���� ����� +������� (����� � �������������L� �� ��+����� �� ��������������
����I�'��� ��������������������������#�� �����������*�����3��������
������E'������������:�
����
������	�
��/�

F �'��(�&�3�)*�����������)*������������������3������� ��
��'��������
���� �
����������('����
���� 
���� � ������
��'��� ��� �� ���+�� �� � ���������� �� ����������� ���������� �� ���� +���� �
'������
���
�����������/�

% ��*���������3�� ������������ �#����+��������E������-4(���+� ����������
��'����������+���� �
'������
���
�������
�� �� ��=��������� �����
������� ��
�����
��������������� ���������
��'���

�� �����������
��'������������������ ����'����.������������
������� ������
����+�
��#�������
����4�I����&�����������������
������4�� ��������������/�

8 &�+������� ��������� ������� ���� ��������� �
��'������ ���
�(���� ��� ��� ���������'�� ��I��
�������('������ ��� ��� ����9��
���� �
���������������������������L�����
)M���'�������������
��� &�3�)*�� ��� ������)M��� ��+����� � �E����� ��
������ ����� �� &�� � ���� ���+��� ��� �� ����
�����
��'���&����
��� �����/�

8 
���
�#� �����#� ���� ��� � ������ ������������ ���(� ���������'��� ����� ��+���� �� � ������
����+=��
�#� ���� &��� �� �� ���3��#� ����+����� ����� �� ������������ ����+=��
�� -���� ��� �
��� ������� �� ��3�����  #"S � ��� ���./� B� ���������������� ����9��� �� +������ ������	�
��� ���
��������#���'����������
�
������
���
�� ������������������������+=��
�K#������������&��� ��
������ ������ ����� +���*�� ��
������ ��� ����+��#� ����� ������)�� �� ����� �&�
�	�
��/� � �+�� ����
����
���� ����)*�� ��� ��
���� ���� ������������ -����������� �� � "�S � ��� �� �����)*��
�������&���.#� ��� ����� �� ����� 
����� �� K$S � ��� ��������� �� �������#� ����� ��=� � ��� ���� �����
��+��&�
������� ��
������������� ������������������/�

.�)� 8 ��������
������
������P�������'���)*�������� ���������������������������P��*���������� �����

�������� ���� ��I�
��'��� ��� �, ��� /� , �� � ������ ������������ ���� ��� ����M�#� ��� ;(�����

                                                
2 Cfr. COM (2002) 179 Final “Towards a Thematic Strategy for Soil Protection”, Abril de 2002 
4 Indicador que divide o consumo de energia do País pelo PIB que, ao contrário da maioria dos países europeus onde 
tem diminuído,  Portugal tem aumentado à taxa anual de 0,9%. A média dos países da União Europeia consomem 
40% de produtos petrolíferos para produção na energia primária, enquanto em Portugal a percentagem é de 58% 
(2004). 
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� �������������<#� ��������#� �� ��� ;
������� ��������<#� ����������#� 
��������� � 
���+������
�3���� ���
�� ��������������
����������*����&���� �� �������������
���)M���
��4�
���������
E���� ��� �=
����/� 2� � ����)*�� :�� ���� ������ -8 7 �.#� ����� ���*�� 
��
�� ��� $!�� ��� ������)*��
��
�����#���� �����������������
������������3�)*�������'���
��
��4���
��������#�����+�������
���� ����� �#� ��� 
���� ��� � ��������� ������4�#� ����+������ � ��� �� ���� ;��+�*�<� ��� ;��
��
� ������������<� ��� �������� ������4�/� 2 � ���������� �� '��� ��� ����
������� ���� ��� �����&�
�)*��

�� ����������������3
����������������*�#��� ���������I���������� �����������&�
(
����������
����)*�� ��� 
������&����/� 0�� �� 4�������� �
��=� �
�� �� 
������������ ��� ������)M��� ����
����)M��� ����)����� ��#� �������� ������� ��������� �� � 
��(���� ��� 
������)*�� ������� -� '/+/�
1��������� ��� ��� 14��.� 
�� �������� ��� �����
���������� ��� '������������ ��� �� ���� ���
������=+���J���������(�����������
4�� ������ �������������#�
�� ���(������� �*�����
�����#�
�������� �������
������)*��������+����% ��E���!% ����/�

.�/� 7 ��#��� �'�9����&�3����� �� ������&���������������+�����9�#����'�9�&������ ������
����
�����
��������� ����
������+���������������������&��)����������3�� ���������
�� ���� ������������
����� ���
�������������� ����+��������*������'����#� 
�� ������
������9���������������� ���
���������/� � ��&�
��#�4(� '(�����;������=��+��<����
�������� =����#�
���
�����������*��
�� �
;�����������������'��<�
�� ���*�����
���������
������)M�������8 �+��'�#����A �������8 '�����
��� 2����� ������ ������� �� � ���� �� ��+���9�)*�� �� � ����#� � ��� ����� �����#� �������� +�����

�������� 
�� � ��������������������=+���� 
�� ���� P��� ���, ��� � ����������� &��)*����������#�

�� �����������'��:���� (�+�� �����������)M���� ��������������������������������
�� ����)*��
����������������� �;����
	����
��<#��������
�� ���&�
�������������� ���� ����)*��
��4�
����/�
1�&���� ��������������4����=��
������������'���P������*������
������� ������'�����9��������
�, ��� �� ��������*���	����������P#���������������
���*�����4�����������9�)*��� �������������
�� ���� ����� ������ 
������ ��� ��+�����)*�� -��� �����������)*�� .� ���(� ��� ����� � ��� ���� ���
2���������*����/�

.�@� A � � � ������ �����������(� ��� "��� �""0����(� "��'� �� ��"�������� ��� ,����""�� ���
���&��0��������"��, :�"��"����-���"��""�� ���"�,������������������, *����'�#���������#�
&�3������ ��� �� &��� ���9�)*�� 
����+�(&�
�� ��
�������� ����� ������ (��
�#� ���� 
���������
������� ��� ���)*�� ��� �� � � ������� 
��'��
������� 
�� �� <� ���<#� :� ��9� ��� ���� ��� ����� 4�I�/�
% ��������, ��� ��� �������� ���������������#����������9��������=+�
�#��������+�'�����)�����
�������������
�����!
����������#������������������)*������������&�����-
�� �������+��&�����
�*����� ������
�+��&��.�
��������
����������������)M������������������������'���+���
������
�
)M����������������������������������*�#������� ����#�����+�����+��������
����9�/��

8 �����������)*��+�(&�
������� ��������&����#�E��
�#��� ��'�9��� ���&�
����������� ����#������
���I���
��� �� �������� ���
���*�� �E���
�#� ������� ����� &�3(���� ��� �� �+�� � �� ����������� ���
��(+�����
����������)M��������������M�� /����������������'���#���� ��������������������&��
"��� ���2� ���� �� ���� �"�'������ � � !��"��#�� ,��,:�� 7��� �� �����"�� 9� �� ��� � "�8��
�",������ ����� �������(� �&������� ���� :�"� �,��""���"� -I(� ��������� ���� ����
����� ���
0�� ���*��0�������'������, ��� .�������,���������"�,�����"��
8����&�"����,������,� �����
������"��"����"�8���"��
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.�B� 0������������ ���#� ������� ���� ���
��� ���������#� �� ��
����� :� �� �+�� � ������ �����

����+�(&�
��=��� ����
����'��������������������
��)*�����������&��� �)M���� ���������� ����
�������������#� ����
�� ��
���(���� ���� �� ����+�� ��� ����������)*�� ������������ ���� '(�����
�E���
��� ���
����� �� ���
����� ��� ������ ��� ���������)*�� ����������#� �� ���
����� ���� ��
������� ��������� ����������=�
����������������'������� (��
�����&����
���������������'�� �
��&��)���������'�� ����#�
�� ������� ����J�

- �������&������������������ ����������L�

- ����������������
�������+����
�L�

- ������;
�������)M��<�����
��'����������������� ���������������
�������/�

I� �� ,��������"����&���������������

I��� , �� 
����E��� ��
�� ������ ��� �, ��� #� ���� ���� ��� ��� � �
����� P� ��� ��� �> !$  �#� ��'�� �
&�
��� 
������ ;��� 
�� ���� ������ ��� C �'����� �� � � ��=���� ��+������'�� -�.� ��� ��'����� ������
�E���
��</�8 ������� ���9�)*�����������&�9�����������'������������I�
��'�/�� �����&��"��������
��"�)./�� �����"�,��,�"��"(�E���""������ �������""��������������&�� ���������"������
��#'�� ��"�/I�7�������7����� (��� 
�������������"��8���""�������(���� ��-�����"�����
������ ����� ��"� ��"����"� ����"�����"� �����"�"�� 7 ��� �*�� =� �'����
����� ��� �� �� &��� ��
������ (��
�#� 
�� � ��&���)*�� 
����� ��� �����������#� �� 
��I����� ��� ����� ���� &����� ��������#�
��+���� �����#� ��� �������#� ���� &��� �� �� ������� �3����'���� ��� �������)M��� ������=+�
��� ���
�, ��� /� � �� ��
���� ,;
����(� ��&����� � "��� �&���������"� ����"� �"� � �����"� ���"����&�"�
����""'���"� ,���� �� ���7��
�������� ��� �� �� � (� ������ � ��"� 7��� �"��� -� �� ;�����
����� �������7������������������� �����7������ �����""����� ��������"���&������,����
$""�� 
����������,;
������

I�)� 	 ����� �� ���������� ��� ��"� � ���"� ��� ��������� ����� ��"� � �����"� ,��,�"��"� �� � ��"�
�",����"������"���������������;�������� ����������� �� � ������������)JG����% ������=
���� �G� /�*H)**/��(� "����� ����",�����7�����&�""��#�&����� ������������� ��� 7������� �
������ �"� � ,���������"� ��� ������� 4 ������ !�� ����'���� ���$,���� ����G�(� 7���� ��� � ��
��% % $!��8 ���
��������������)*���E���
������BB�#����������9��� ��������=+����������(����
��� ��'����� ������ �E���
��� �� ���'����#� ��� �=� � �*�� ����� ���3��� ��� ���� ����
������ 
�� � ��
�, ��� /�

I�/� �����&���� ������������������ ��������������+���� ����������������������������� ����������
� ��������9�� ��������'��'�� ������
���� �
������ �����
���������
�������9�������
��
��������
������� ���������������������� ���&�������#��+���� ����#���������������M����
���)*������ ����
�� ���+*��
�������'������
�&�
�� ������������������� ������������������#�;������ ��4��������

�������)*�� �� ��� �&�
(
��� ���� ������
��</� � �� �=� � ������ ������ ��'�� � ���� �'�������
�����
�)M��������&��)�����
�� ���	�
���/�
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J� � �� ������ ��������� ������������+ �&����� �K�

J��� 8 �E���� ��������������+��� �����8 
)*�������������� ������&����� �(���&�������������*��
�������
�� ������+�'����)*�#�������������������+��)*��'����
�������������
��#�� ������ �=� �

�� �� ��&���)*�� ��� 
��������� ���� �������M�� � ;�� �� ���������� ��� ��(��+�</� , �� ����+��)*��
'����
������������
��#�4(�������
��4�
��������'������+�������������� ���
����/��

����� ���� ������9�� �����'�����#� ��'����� ���� ����&������� �� ����
���)*�� ��� ��""�� ����� ��
���"��������� �������������������� �������������������L��&�������������� �"" �������+��� ��
���8 
)*����(�
����� ��������
)M������������9������+�+�
�#��������'��'����*���������'=��
��� ������ �� &��� ��� ��� ������#� �� ������ ��� ��'���#� 
�� �� ������ � ����� �� ��� ������� �
������
��
����/�2�����

*��������
�� �������������&����� ���������
��4�
�� �����������������������
����������
����*���������&������'�����9�)*�����=��
���������+����
������ ��� �#���������&����
�� '�����9�)*�� ��
������� ��� ����
���� ���=��
��� �� �����+����
��� 
�� � �� 
��������������
��������������� ��������������
���� ������
���
��'�� ���������� ���#��
��������#���� �=� �
����#������������('��������
���)*�������
�������
�'��/�

J�)� R �����������&����������#���1����������������������8 
)*������, ��� �������� �������� �����
��&�������/� �� ���� ����� ��
�� ����� �'����� �� ����� ���4�� �
���� �
�� ���� , � � % � BBB#�
�+��+�������� �� � ������� +�����J� ����)��� &����� ����� �������
������9����#� ����)���
� �������� ����� ���O� �
��#� ����)��� ��� &��������� �#� &����� ����#� ��� ����)���

���������������:��1�+�M���8 ������ ��/�0������������������8 
)*�������������������(����#�
�����������
�������'�����)*�����������
��'���������������������������
�������)*���������:��
, � � % �BB����
���������/�, �������������, � � % �BB#��'��)��
�� ���+�� ����������)M�����������
�����
��'���� ����������������� ������������������#���������������������)M���������=+�
���
��������'��'�� ������������ ��������������� ��������#����������
���� �
�#������
����������

��4�
�� �����������(�����������/�

2������'��#�����)�������;���+��� ����������1�+�M��<�������������8 
)*�#��*��=������'��'�����
��� � ����� ���� ��� 
�������� K/#� ����
���� :� C ���*�� �� C �'����� ��� � ����������� � "� ,��,���"�
,�����,��"����
����&����� �(��&�����"���"�����,�����(��
������� �9����������"�
�����
7��"���(������#������="�������&�<�� ��"�7�����0�������"�,�������"����������� ��������
������������������"��&��&�� ���������������"�����������7�������� 
��� �����������"�"(�
��� ,��0����"����"����-������ ��"���,�������"�����&����� ���, *������������������� ���
'��4��� ������� (��
��� ����
�������� 
�� � �� �3��
�
��� ��� ����
�� ��� �����#� � ��� ��� � ���
��
��4�
��� ���� �� �3�
�)*�� �&�
�9� ���� ������
��� ��� ����� ������������ �� ��� �����9�)*�� ���
��
��������
����������+��������
������ ��
���
�����������
��*������ ��������� ������+���*��
���� �*�� ���3��(� ��� ������ ����
����� :� '�����9�)*�� ��� ��'��� ��+������ ��� ��� �������)*�� ���
����������#� ���� ��� �*�� ����� 
��&������ ���� ����� 
����E���� 
�� � �� ���� ��+���9�)M���
������ ���
�����/�

� �!��"��#����������7���"����&���"�
���#�����������""���� �&�����<����� ������������ ���
������������� ��� ,�������"� �����������"� �����"���"� �� � ������ �"� ��� � �����0����� ��"�

                                                
* Segue-se a terminologia usada no capítulo 4. do Programa de Acção do PNPOT. 
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�",� �"��������"���"�
=�������"(������������� ���
������ �,����������7���,��� ����
���������� �� ��� ��"��� �� �� �"����� ��� �����&�� ��H��&�"��� ����� ��� � �� ,����� ������ �� ��
"��&� ��9"���� �������"��

J�/� 8 ���������
����'���R �������0�� ����(��������8 ��������������&��� ���� ����&����� ��������
��&������������#� ��� ������� ������ �� ��� ���'�)��� � ���
�����#� ��
��'� ��� ��&�� ������ 7���"��
������� �� � )**.� &�����<��� �� ��&��� ������ �����,��� 
���9� ��� 
��
����#� ��� �������� ����#�
���������)*�� �����������#� 
���	�
��� &��
������ �� ����������� �&�
�9��� ���� ����
������
��'����� ������ ��� ���������� �E���
�� ������&�
����� �� ���+��� ����� ��� �, ��� #� ��� � 
�� �� ��
��(��
�� ��� 
����������9�)*�� �������('��� ������ ��� ��'������ ��
������ �� ��'���� ���
8 �� �������)*���E���
��-'/+/�R 08 #���)�� �����������������./�

� �!��"��#���������(�,��� �""�(�7������2� 
���������"��""���,;
���������� �� � (� "�����
�,��,������ &�����<��� �"��"� ���"� ��&��"� ��� �����&�� ��� ������������ ��������� ��
������ �����,���#� ��������������� ���� ��� ��'������ �������)M��� �� � ���� ��� ����+��+�� � ���
��I�
��'����������'��������� ������� ������������('��������)*������
�������� ������������'���
��������'��)*�������+���*�/��

J�@� �� ���+��� �� ��� 8 
)*�� ����M�� �� ��&��)�� ��� ������ ���� &��+������� ��� �����'��'�� ����� ���
���
����'��� ��� ������� ����� ��� ����������/� ����� �����#� �� ������ 
����&�
��� �� ������� ���
�������)M�����
�� ���	�
��������'(�������'�������8 �� �������)*�/�

2� � ��������#� �� !��"��#�� ����� ����� �������="�� ,��� �""��� 7��� �"� � �����,��"(� �"�
�""���� :�"� ������ �����,��"� �� �"� ���:�"� ���,��� � �
8����&�"� �"����-���"� ���
��"��&��&�� ����� ����������"� ��� � �� �� �� � (� ����&-"� ��� ���"��� ��� ��� $����"� )��
M����"(��"�7���"�,��������&������,������ �������� �����������$����"�)��M����"��

J�B� � ��������������!��"��#�(�����"��������"�����,;
��������,��,�"�������� �� � (���&�����
�
������ �
8����&�"� ��-����"� ��� 
��� �&����� �(� &�"����(� ��� ����� ����(� ��
���"��� ��� ��� �� � �� ,��� ���"��"�� ��������(� ����&-"� ��� ������ � ��� �� ,������,� ���
,;
����"��������&��&�� �������"�,�������"������� ���"���"�����"(�"�� ��"7��������,�,���
������ ������ ��� ��� ����� ��� "�����(� 
�� � ��� �� �� ,�����#�� ��"� ��",��"�
�������"(�
� ����������������&��,������ �����"��,���:�"���,��""�"����&��"�������� �� � �7���&����
��"����,��&����,����$""�� 
����������,;
������

, ����� �������#� ��'��(� ������������ ��� ,����""�� ��� ���"����� ,;
����� �� � ���'�����
���� ,���#� ����������� �����
�������� �� �� � ����� ����� 7��� ��'� ������������ �� ������� ���
,��"� ��"� ,����� �"� �-����"(� "�� � �"7������ �� ���8������� ,�������� ���������� ���'�7������
7���"���&�<��#���

8 ���� #���&��� ����������
��������
���������E���
����'����������� �
���������
��������)M����
��������������J�

�. ,�������������"�����P�=��
������'�����
��I�������������������������'�9��4�L�

��. ���� ��� P� ���9�� 
�� ����'��� 
�� � �� ��
��������� ��� �� � �� ���� ��
����
�� ����� �E���
�#�
��
����������������)*�����������
��'���� ��������������'��+�)*�L�
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���. �������������, ��� #�
�� ����������������������
�����������
�������'���������
��������
�E���
�/������������&����#���+���������
��������)*������� ��;���U�&��
�<#����O� ��������
7 8 �� � 1!� C�� � � #�
�� �'��������&����
�� ����������&��� �)*������'����#��� ����+��+�� �
�
����'���:�
�� ���
�)*����
���#���:����� �)*������������������ ������#��(����������'��*�L�

�'. ������;��� P� ����M��� ��� (��
��� ��+������9����#� �������� �� ������ ��� 
����*���
������������#� ������ ���������� �� � ����)*�� �� ���������('��� ��'��'�� ����� ����
��������������������������
��#��������
�������
���� �
�������
����#�������������)M������
���������������������
�� ���
�)*����
���/�

� �!��"��#��"�����7���"�8�� ������ ������"(�,������"��""���,;
����(��������"�'���"�
��� '����"� 7��� "�� ��"������� (� ���� "�� ,���� "��� �� ,���2����� ������"���(� ��� �� ,���
��������� ����� ������,�������� ����(��"�"������"3�

• 0�� ������'�������
���� �
����
���*����
���L�

• 8 � ������#���
�����������������
��������L�

• B���+��)*���������������������� �����#���&�������������#�
�� ���
�)M�������&��� �)*�L��

• % ����� ����������������'��'�� ����������L�

• 0��
���������+��������������������
������-������������� ������ �.L�

• 7 ���������������������������=+�����������'��'�� ������������('��L�

• C �'�����)�J�����
���)*���������������
�������������
���)*�/���
�

�
V2����1�&��3*��&�������'�������������� ���������% ���*�������(�������0�����4���� �

>$����D ��4����$  ?W�

0, 8 � % #�>K����D ��4�����$  ?�
�

�
� ����"�������

�
�

? '�������&��


