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CNADS
Preambulo

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) aprovou, na 62
Reunido Ordinaria de 2020, realizada em 17 de dezembro, a cria¢cdo de um grupo de trabalho
sobre a Lei de Bases do Clima, coordenado pela Conselheira Julia Seixas e constituido pelos
membros do Conselho: Gongalo Santos Andrade, Jaime Braga, Emanuel Gongalves, Paulo
Magalhdes, Jodo Joanaz de Melo, Jorge Moedas, Luisa Schmidt, Laura Tarrafa e Eugénio
Sequeira.

O grupo de trabalho foi mandatado para promover uma reflexdao sobre uma Lei de Bases do
Clima e elaborar uma proposta de recomendacdo, a submeter ao plenario, que, a par de uma
anadlise das propostas legislativas em debate na Assembleia da Republica, apresente as
recomendacGes do CNADS para uma Lei do Clima. Na elaboracdo da presente recomendacdo o
Grupo de Trabalho beneficiou do conhecimento de Filipe Duarte Santos, presidente do CNADS,
e da colaboracdo da secretaria executiva, Maria Adilia Lopes, e da assessoria técnica, Natdlia
Faisco, Carla Martins e Liliana Leitdo, do CNADS.

O CNADS aplaude as iniciativas dos partidos politicos com assento parlamentar e de duas
deputadas independentes de elaboracdo de uma Lei do Clima, na perspetiva de que possa
constituir um importante instrumento para a transformacdo das economias e das sociedades
com vista a estabilizacdo climatica como definida no Acordo de Paris, ou seja, manter o aumento
da temperatura média global a niveis bem abaixo dos 2 °C acima dos niveis pré-industriais e
prosseguir esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-
industriais, reconhecendo que isso reduzird significativamente os riscos e impactos das
alteracdes climaticas.

A estabilizacdo do sistema climatico da Terra constitui um dos desafios maiores que a
Humanidade esta a enfrentar para evitar consequéncias negativas para a popula¢do humana e
para o ambiente, ja visiveis em varias regides do Planeta, colocando em risco as metas de muitos
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Tal como os ODS, o objetivo da
estabilizacdo climatica estabelecido no Acordo de Paris requer o esfor¢co comprometido de cada
pais, a par do esfor¢o concertado de todas as nagdes. Muito embora as NacGes Unidas estejam
a desenvolver esforcos hd mais de 25 anos, enquadrados na Convenc¢do-Quadro para as
Alteracdes Climaticas (UNFCCC), apenas nos anos mais recentes varios paises aprovaram leis
climaticas nacionais enquanto ferramentas de governanga para acelerar a transformagdo das
economias e sociedades em direcdo a emissdes liquidas zero, ou neutralidade carbénica, em
meados deste século.

Conhecidos os oito projetos de Lei relativos ao Clima, conforme se sistematiza na Tabela 1,
entendeu o CNADS analisa-los.

Tabela 1 - Propostas conforme estdo listadas na ComissGo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério da Assembleia da Republica

DESIGNACAO PROPONENTE

Lei de Bases do Clima Bloco de Esquerda (BE)

Lei-Quadro da Politica Climatica Partido Ecologista os Verdes (PEV)

Bases da Politica de Ambiente e Agao Climatica Partido Comunista Portugués (PCP)

Lei de Bases da Politica do Clima Partido Socialista (PS)

Lei de Bases do Clima Partido Pessoas, Animais e Natureza (PAN)
Bases da Politica Climatica Cristina Rodrigues, Deputada Independente
Lei de Bases da Politica Climatica Joacine K. Moreira, Deputada Independente
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Lei de Bases do Clima Partido Social Democrata (PSD)

Leis de bases abrangentes relativas a a¢do climatica ajudam os governos a organizar as suas
acdes e enviam um sinal claro a todos os setores da economia sobre os objetivos climaticos de
longo prazo. Quase metade dos Estados-Membros da Unido Europeia ja adotou ou estd a
preparar uma lei deste tipo, enquanto outros consideram fazé-lo. A Unido Europeia esta
igualmente a preparar um Regulamento para a Neutralidade Climatica® com implicacbes diretas
nos Estados-Membros. Este regulamento estabelece um quadro para a reducdo irreversivel e
gradual das emissOes de gases com efeito de estufa e para o aumento das remogdes do didxido
de carbono (CO;) por sumidouros naturais ou outros sumidouros, definindo um objetivo
vinculativo de neutralidade carbdnica na Unido no horizonte de 2050. Estabelece ainda um
quadro para a avaliagao, nos Estados-Membros, dos progressos na consecugao do objetivo da
neutralidade carbdnica e da adaptacao as alteragGes climdticas. A Lei do Clima para Portugal
deve, por isso, estar alinhada com os objetivos e requisitos do Regulamento europeu.

A estrutura das leis do clima, embora com especificidades proprias de cada pais, tendem a
basear-se num conjunto de elementos comuns?:

(i) Metas, de longo prazo (2050) e intermédias (e.g. 2030), podendo considerar
instrumentos como orcamentos de carbono que direcionam a trajetdria do pais em
direcdo ao objetivo de longo prazo.

(ii) Instrumentos de planeamento e medidas, com a¢bes definidas em intervalos de
tempo regulares, muito embora o alinhamento entre o planeamento de longo prazo
e as politicas de curto prazo deva ser complementado através de requisitos a
considerar em outras areas de politica publica.

(iii) Monitorizacdo do progresso, através de relatdrios anuais regulares e avalia¢des de
progresso, considerando-se a necessidade de medidas adicionais se forem
identificadas lacunas.

(iv) Arranjos institucionais, com atribuicdo de responsabilidades, embora poucas
definam mecanismos de delegacdo em ministérios setoriais ou de coordenacdo
intragovernamental.

(v) Aconselhamento cientifico, através de um 6rgao consultivo cientifico independente

estabelecido com o propdsito expresso de aconselhar sobre politicas e/ou a
monitorizacdo de progresso, sendo que nem sempre estado identificados os recursos
necessarios ao desempenho eficiente desta fungao.

(vi) Participacdo publica e consulta as partes interessadas, através de mecanismos de
consulta publica, embora na maioria dos casos em contextos externos as leis de
bases.

(vii) Visdo de futuro, através de assergbes sobre o que se pretende no longo prazo,
embora algumas deem prioridade explicita a mudangas estruturais através de
politicas especificas ou do alinhamento entre acGes de curto e de longo prazo.

! Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o quadro para
alcancar a neutralidade climatica e que altera o Regulamento (UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima).

2 Erica Hope, David Lopez Morales, Matthias Duwe, Nick Evans (2020) CLIMATE LAWS IN EUROPE, GOOD
PRACTICES IN NET-ZERO MANAGEMENT. Ecologic Institute and European Climate Foundation.
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O presente documento tem por objetivo sistematizar um conjunto de recomendacdes a partir
da apreciacdo dos oito projetos legislativos. O documento esta dividido em duas partes: Parte 1)
Apreciacdo geral das propostas apresentadas; Parte Il) Recomendacdes, com particular enfoque
nos principios que devem nortear uma Lei do Clima no que se refere aos objetivos, instrumentos

de planeamento, atores envolvidos, incluindo a contribuicdo da ciéncia, monitorizacdo e
avaliacdo de progresso, e relacdo com outras leis e fungdes do Estado.
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Parte |- Apreciacao geral dos Projetos de Lei do Clima

A motivac3do, a necessidade e os objetivos de uma Lei do Clima® em Portugal s3o, de uma
maneira geral, consensuais em todas as propostas, tal como os principios que os devem
suportar. As principais areas em matéria de politica climatica, que incluem a mitigacdo para a
neutralidade carbdnica e a adaptacdo para a promocdo da resiliéncia as alteracdes climaticas,
sdo consideradas em todas as propostas, muito embora, em algumas delas, os mecanismos para
a mitigacdo estejam mais desenvolvidos.

A natureza transversal da origem antropogénica das emissdes de gases com efeito de estufa e
dos impactos decorrentes das alteragdes do sistema climatico conduz a que a ac¢do climatica
atravesse todos os sistemas humanos, econémicos e sociais e, por conseguinte, abarque
praticamente todas as areas das politicas publicas, todas as decisdes organizacionais (i.e.,
empresas ou outras), e todos as decisGes que norteiam os comportamentos individuais
guotidianos. Este aspeto constitui um desafio para a elaboracdo de uma Lei do Clima, se se
entender que esta deve incluir todos os ambitos, setores econdmicos e a¢des potenciais para a
concretizacdo dos objetivos para que é criada. Esta amplitude é visivel em algumas das
propostas apreciadas, tornando-as muito extensas e complexas. Uma Lei do Clima devera ter
uma estrutura simples, de facil apreensdao por todos os parceiros sociais e cidad3dos, e um
conteldo claro e entendivel por todos, dada a expectativa do seu impacto na economia e na
sociedade portuguesas.

Em algumas propostas, a extensdao e o detalhe adotado conduzem a um elevado nivel de
complexidade, que se antecipa dificil, ou mesmo impossivel, de gerir na sua aplicacdo. Este
aspeto é notdrio, por exemplo, na especificidade das metas setoriais e nos instrumentos de
politica setorial, em especial no que se refere a transicdo energética.

O CNADS entende que uma Lei do Clima deverd ser uma lei 'chapéu', que assegure os
mecanismos e 0s processos para que a visdo e as metas de longo prazo sejam alcan¢adas de
forma eficiente e inclusiva, devendo remeter responsabilidades especificas para instrumentos
setoriais. Neste sentido, uma Lei do Clima deve entrar em complementaridade com legislacao
de natureza regulamentar e com Planos Setoriais, devendo tracar linhas gerais, embora
explicitas na sua orientacdo, e objetivos a alcancar. A maioria das propostas envereda por
opc¢Ges de politica e medidas com um grau de detalhe incompativel com as caracteristicas de
uma Lei de Bases, que se pretende que se mantenha em vigor durante décadas. Neste sentido,
uma Lei do Clima deve estabelecer objetivos e orientacdes, mas serd melhor que evite
prescricdes obrigatdrias para datas distantes, salvo o que ja foi decidido ao nivel europeu.

Sendo uma lei ‘chapéu' com impacto em areas muito diversas da governacdo, deverd ainda
assegurar a interface com a legislagdo setorial, inspirando a revisdo de alguns quadros
legislativos em vigor, dos quais depende para alcangar os objetivos e as metas, e com os
respetivos mecanismos de governo. Neste sentido, devera haver grande cuidado na elaboragao
de formas de articulagdo com os setores de atividade abrangidos, evitando incompatibilidades
legislativas e sobreposicdao de competéncias. Em algumas propostas, sdo referidas multiplas
proibicdes, algumas das quais ndo tém significado por ja hoje serem uma realidade, e outras ndo
sdo exequiveis por ndo dependerem exclusivamente do sistema nacional. Em vez de proibi¢des

3 Dada a multiplicidade de designacdes das varias propostas, neste documento utilizamos a express3o Lei
do Clima.
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liminares, importara sobretudo assegurar os mecanismos que conduzam aos objetivos
pretendidos.

E muito positivo o facto de todos os projetos contemplarem a constituicio de um corpo
independente, constituido por especialistas ou personalidades de reconhecido mérito na area
climatica, embora sejam propostos enquadramentos distintos, que assegure as fungbes de
monitorizacao e avaliacdo de progresso e, em algumas propostas, providencie conhecimento
substantivo.

A Lei do Clima, pela ambigdo dos seus objetivos, apela a inova¢dao em vdrias vertentes, de que
salientamos as seguintes: (i) como alinhar as politicas e medidas de curto prazo com uma meta
e uma visdo de longo prazo; (ii) como assegurar a coeréncia das varias politicas publicas para
gue convirjam, em termos de efeitos desejados, para as metas e a visdo da neutralidade
carbdnica e da resiliéncia climatica; (iii) como garantir o impacto intergeracional desejavel; (iv)
como monitorizar e avaliar de forma eficiente, transparente e compreensivel para toda a
sociedade o seu cumprimento; (v) como garantir que todos os parceiros publicos, empresariais
e sociais, e cidaddaos em geral, se sintam responsabilizados e sejam agentes da transformacao
qgue a Leido Clima preconiza.

Sistematiza-se a seguir um conjunto de recomendacdes sobre os principios que devem nortear
a Lei do Clima, as metas e objetivos, os instrumentos de planeamento e financeiros que
garantem a neutralidade carbdnica e a resiliéncia climdatica em Portugal, os atores no processo
de acdo climdtica, a monitorizacdo e avaliacdo do processo de ac¢do climatica, e a relacdo com
outras leis, politicas e fun¢bes do Estado.

As recomendacdes apresentadas ndao pretendem constituir propostas exaustivas para cada um
dos aspetos a que se referem, representando antes exemplos notdérios ou selecionados como
mais importantes que, convictamente, se considera ser uma mais-valia para uma Lei do Clima
gue deve vigorar durante as préximas décadas.
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Parte II- Recomendacgdes

Il.1 Sobre as defini¢cdes e os principios que devem nortear a Lei do Clima

Algumas definicOes legais, sobretudo em leis programaticas e enquadradoras como as leis de
bases, sdo da maior importancia para a construcdo de todo o edificio legislativo que ird emergir
a partir dessa Lei. Numa matéria como o Clima, em que o préprio bem é de dificil defini¢do e
enquadramento no quadro juridico existente, é fundamental recorrer aos conhecimentos
cientificos mais recentes para, sobre eles, construir definicdes que possam alicercar as opcdes
legislativas. Quando o clima se torna uma questdo que necessita de ser abordada, coloca-se o
problema de qual o bem em causa que se pretende restaurar e conservar, surgindo duas
abordagens distintas: (a) Bem que deve ser objeto de restauro e conservacdo, o que implica o
conceito de Clima Estavel — Clima Estavel Patriménio Comum; (b) Dano que deve evitado, que
aponta para as Altera¢des Climaticas — Preocupagdo Comum.

A necessidade atual de ir além da reducdo de emissGes, através de novas tecnologias de captura
de CO; e de solugdes baseadas na natureza, e de restaurar o clima de forma ativa e deliberada,
exige um novo quadro legislativo que regule estas atividades. Tendo em conta as opc¢des
tecnoldgicas que se prefiguram e o periodo temporal que a vigéncia da futura Lei de bases do
Clima visa enquadrar e moldar, considera-se fundamental mencionar que a regulagdo futura
destas atividades deve ser garantida no quadro internacional.

Outro aspeto da maior importancia é o facto de ndo existirem, nas propostas apresentadas,
referéncias a emissdes negativas e a distingdo das suas duas formas de atuac¢do. Porque esta é
uma questdo que se ira colocar nos proximos anos, e que vai muito para além da amortizacdo
de emissOes, recomenda-se a sua inclusdo. Neste sentido, e porque uma Lei do Clima deve, nas
suas disposicOes gerais, proceder a uma clarificacdo de conceitos, para além das definicdes
existentes nas propostas ja avancadas recomenda-se a inclusdo das seguintes definicdes:

1. “Clima Estavel”, manifestacdo de um padrdao de funcionamento estavel e definivel do
Sistema Climatico, dentro dos limites de variabilidade natural que foi observada apds a
ultima glaciacao (Periodo do Holoceno), e que resultou numa biodiversidade funcional rica.

2. “Alteracdo Climatica”, uma mudanca no clima atribuivel direta ou indiretamente a
atividade humana que altera a composicdo da atmosfera e que constitui uma adicdo a
variabilidade climatica natural durante periodos de tempo compardveis”.

3. “Clima Estavel como Patriménio Comum da Humanidade”, padrdao de funcionamento
estavel do Sistema Climatico reconhecido como um bem comum global intangivel,
juridicamente indivisivel, cujo bom estado de funcionamento é limitado e exaurivel. Neste
sentido, um Sistema Climatico a funcionar dentro dos limites de variabilidade natural que
foi observada apds a ultima glaciagdo é um patriménio comum a toda a Humanidade e a
todas as geracOes, e deve ser gerido assegurando o seu bom estado de funcionamento para
as préximas geragoes.

4. “EmissGes Negativas”, remocdo do diéxido de carbono em excesso na atmosfera, tendo
como padrao os limites observados apds a Ultima glaciacdo, capturando-o, conferindo-lhe
uma utilidade econdmica e social ou armazenando-o em um local seguro. S3o duas as
abordagens mais reconhecidas:

4 Art2 1 n2 2 do Convencdo Quadro da Nac¢des Unidas sobre Altera¢des Climaticas
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a. “SolugGes Baseadas na Natureza”: restauro e manutencdo do clima estdvel, através
da protecdo, conservacao e restauro de habitats e sistemas naturais, da expansao
de sumidouros naturais de carbono, como oceanos, pradarias marinhas, florestas,
turfeiras, sapais e outras zonas humidas inseridas da infraestrutura da RFAP (Rede
Fundamental de Areas Protegidas) a abranger 30% do territério em mar e terra.
Evita a perda de vida selvagem, em linha com outro grande objetivo do Pacto
Ecolégico Europeu, e fornece resiliéncia contra impactos climaticos, como o
aumento do nivel do mar, cheias, fendmenos climaticos extremos e riscos de
incéndio e desertificacao.
b. “Tecnologias de Emissdes Negativas”: Remoc¢do do didxido de carbono diretamente
da atmosfera por meios quimicos.

Por outro lado, nas defini¢cdes e principios é essencial que os conceitos sejam claros e facilmente
entendiveis, e, acima de tudo, que ndo se criem conceitos paralelos. Ou seja, que haja uma
uniformizacdo das defini¢cdes e dos principios incluidos na Lei do Clima em relacdo aos que ja se
encontram legalmente estabelecidos ao nivel nacional, europeu e internacional. Quando do
debate resulte a necessidade de alteracdo de definicdo ou de conceito plasmado em
instrumento em vigor no ordenamento juridico nacional, serda importante garantir a
correspondente alteracdo, acautelando a seguranca e a clareza juridicas.

Na elaboragdo dos principios deve-se ter em conta os principios ja consagrados na Lei de Bases
do Ambiente e no Cddigo do Procedimento Administrativo. Para além de alguns ja propostos, e
dadas as caracteristicas desta tematica, recomendamos a inclusdo de principios especificos para
o Clima, que poderiam abordar as seguintes questdes:

1. Principio da Unidade do Sistema Terrestre: o Sistema Terrestre é entendido como um
Unico e so sistema complexo, do qual o sistema climatico faz parte, que funciona de forma
estavel dentro dos limites de parametros bem definidos. E hoje possivel definir os processos
guimicos, bioldgicos e fisicos do Sistema Terrestre que conduzem a manutencdo de um
estado de funcionamento que corresponde a um Clima Estdvel, dentro do envelope de
variabilidade natural do periodo do Holoceno (ultimos 11.700 pds-ultima glaciacdo), e quais
0s que atuam no sentido de retirar o Sistema Terrestre desse estado de estabilidade. O
restauro de um Clima Estavel implica uma abordagem integrada ao Sistema Terrestre.
Recomenda-se que a Lei do Clima reconheca o padrdo de funcionamento do Sistema
Terrestre a que corresponde um clima estavel como Patriménio Comum da Humanidade
como suporte juridico para a gestdo deste Bem Comum Global no plano internacional.

2. Principio do orgamento de carbono: dado que o bem Clima Estavel ndo é apenas um bem
comum de um ponto de vista juridico — bem materialmente e juridicamente indivisivel -,
mas também é um bem comum de um ponto de vista econédmico — porque limitado e
exaurivel — a sua gestdo implica o estabelecimento de regras quanto a sua apropriacdo e a
sua provisdo, o que implica a elaboracdo de “orcamentos” como instrumento-base de toda
a gestdo e controlo das emissGes de gases com efeito de estufa até 2050.

3. Principio do produtor de beneficios-recebedor: através da remuneragdo dos servigos dos
ecossistemas, no sentido da criagdo de uma economia de restauro e conservagdo de um
clima estavel, a par do principio do poluidor-pagador e do utilizador-pagador.

4. Principio da suficiéncia como opcdo consciente do consumidor e como orientador da
pratica econdmica enquanto base para a mudanca de paradigma relativa ao uso
insustentavel de recursos, traduzido em decisdes baseadas em solugdes e op¢des de baixo
consumo, e pelo uso parcimonioso e essencial de recursos naturais.
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5. Principio da justiga climatica, segundo o qual se deve promover a a¢do climatica de forma
eficaz e equitativa ao nivel intra e intergeracional.

6. Principio da Unidade entre Clima Estdvel e Direitos Humanos, é hoje indiscutivel que as
alteracdOes climaticas causadas pela atividade humana tém impactos negativos numa ampla
variedade de direitos humanos, incluindo o direito a vida, autodeterminacao,

desenvolvimento, alimentacdo, saude, dgua e saneamento e habitacdo. Um Clima Estavel
é um pressuposto estrutural do pleno gozo dos direitos humanos.

Deste principio decorre que o pleno exercicio do artigo 252 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e do Artigo 662 da Constituicdo da Republica Portuguesa depende do pleno gozo de
um Clima Estavel. Relativamente aos direitos climaticos, para além dos habituais direitos de
defesa contra os impactos das alteracdes climaticas, e dos direitos procedimentais e processuais
ja estabelecidos, deve ser acrescentada a obriga¢do da promocgdo ativa de um clima estavel.

1.2 Sobre os objetivos e metas da Lei do Clima

A Leido Clima, sendo uma lei estrutural que enquadra praticamente toda a atividade econémica
de um pais, deve apresentar uma visdo de longo prazo, mesmo para |d de 2050. Esta visdo de
longo prazo, assente no conhecimento atual, devera alicercar-se na relagao intrinseca entre a
sociedade e a economia com os servicos fornecidos pelos ecossistemas do Sistema Terrestre,
para a inclusdo de todos numa matriz econédmica e social que garanta niveis dignos de bem-
estar coletivo e individual (e.g. salide, acesso a recursos e servigos basicos, felicidade), e na
inovagdo enquanto instrumento primordial no uso eficiente de recursos por todos, seja inovagao
tecnoldgica, social, econdmica ou politica. Para além da literacia que esta perspetiva
proporciona a todos os parceiros socias, e cidaddos em geral, ela alberga a assuncdo,
crescentemente aceite, de que a sustentabilidade dos ciclos naturais (e.g. 4gua, carbono, azoto)
e dos recursos (e.g. solo, florestas, biodiversidade, materiais) do Sistema Terrestre é crucial para
garantir o desenvolvimento e bem-estar das sociedades. E reconhecida a insustentabilidade do
atual modelo de consumo de recursos, pela conjugacdo do aumento da populacdo e do consumo
per capita. Convém reforcar que lidar com as alteragées climaticas (i.e., atingir a neutralidade
carbdnica e niveis razoadveis de resiliéncia dos sistemas humanos) requer uma alteracdo de
paradigma para novos modelos de producdo e consumo e a assungao crescente de um novo
modelo econdmico capaz de restaurar e manter um clima estavel, sendo que para isso a mera
substituicdo tecnoldgica esta longe de ser suficiente. Estes sdo desafios que a Lei do Clima deve
reconhecer e atender.

Recomenda-se, por outro lado, a diferenciacdo entre objetivos gerais, que permitem definir as
grandes linhas de atuacdo, e objetivos especificos, que permitem definir objetivos com maior
especificidade.

7

Nesta dtica, e no que se refere aos objetivos gerais, é recomendavel incluir, para além dos
objetivos de mitigacdo e adaptacdo climatica como considerado nas vdrias propostas, a seguinte
abordagem:

Protecdo, conservacdo e restauro das infraestruturas naturais que asseguram uma maior
resiliéncia climatica e constituem as solugdes que podem promover a qualificacdo do bom
funcionamento do Sistema Terrestre/clima estavel e a sua futura manutencéo.
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Nos objetivos especificos, para além de alguns ja mencionados nas varias propostas, considera-
se da maior importancia incluir os seguintes:

a) Promocdo do restauro e conservacao de ecossistemas e qualificacdo das suas fungGes com
vista a incrementar a resiliéncia climatica e a manutencdo de um clima estavel,
nomeadamente através do apoio a inovagao de técnicas e tecnologias para esse fim;

b) Promoc¢do de uma economia de restauro e manutencdo de um Clima Estavel, reduzindo
os impactos negativos e incentivando as atividades geradoras de impactos positivos no clima,
criando emprego verde;

c) Promocdo de planos e projetos de mitigacdo ou adaptacdo climatica que ndo tenham
efeitos negativos ou danos nos ecossistemas, especialmente em componentes cuja
degradacdo é tendencialmente irreversivel, como a biodiversidade e os solos, através da
avaliagdo de forma rigorosa do seu impacto;

d) Promocdo da cooperacdo internacional no sentido de gerir o uso do clima como um bem
comum global.

A Lei do Clima deve ter uma orientacdo muito clara, com metas para o longo prazo ji
estabelecidas em acordos internacionais, como € o caso da neutralidade carbdnica em 2050.
Recomenda-se a definicdo de metas nacionais para anos intermédios (2030, 2040), seja de
emissOes de gases com efeito de estufa, ou de territdrio com estatuto de protecdo (30% em
2030), por constituirem sinais claros da trajetdria que se perspetiva, muito importantes para a
tomada de decisdo dos agentes econdmicos e cidaddos, devendo estas metas ser revistas
guando necessario. Para além da mitigacao, a Lei do Clima deve ser igualmente clara e assertiva
guanto as metas de resiliéncia climatica que se pretende alcancar no longo prazo e respetiva
trajetdria. Aspetos que devem merecer atengdo para a promoc¢do da resiliéncia climdtica em
Portugal, decorrentes de estudos e do conhecimento cientifico produzido, incluem, entre
outros: vulnerabilidade das zonas costeiras provocadas pela subida do nivel médio do mar,
producdo agricola e seguranca alimentar, escassez de agua, saude publica e robustez das
infraestruturas face a eventos extremos de temperatura, precipitacdo e a temporais de grande
intensidade, perda de biodiversidade associada a deficientes medidas de protecdo e adaptacado
da rede de areas protegidas e restauro dos ecossistemas, risco climatico das organizacdes e das
empresas pela exposicdo das atividades de producdo e da cadeia de fornecedores a fenédmenos
climaticos extremos. Recomenda-se desenvolver as metas que se pretende alcangar em cada
década nos aspetos selecionados como importantes e desenvolver processos para avaliar o seu
cumprimento, dado que a Lei do Clima tem por objetivo garantir os mecanismos e o modelo de
governo para as alcangar.

Dada a dindmica e a especificidade técnica e econdmica dos varios setores da economia, ndo é
recomenddavel que a Lei do Clima aponte metas setoriais concretas de reducdao de emissdes, sob
pena de ficarem desatualizadas rapidamente. A inovagao e a dinamica do mercado mundial, de
tecnologias por exemplo, rapidamente alteram o custo-eficacia das opg¢Oes tecnoldgicas e, por
arrasto, as projecées elaboradas num determinado ano. A evolu¢do da reducdo das emissGes
setoriais e a sua contribuicdo para a trajetdria do pais para a neutralidade carbdnica devem ser
assegurados em sede de monitorizagdo de progresso e de revisdo de politicas e medidas
adicionais. Adicionalmente, ndo é de todo recomendavel incluir metas em valores absolutos,
como sucede em algumas propostas, nomeadamente as relativas a sumidouros liquidos de CO,,
uma vez que tém um elevado nivel de incerteza a prazo.
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1.3 Sobre os instrumentos para garantir a neutralidade carbdnica e a resiliéncia
climatica de Portugal

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

As varias propostas apresentam diversos instrumentos de planeamento, com designagdes
diversas, sendo que, na sua esséncia, se reportam a conteudos mais ou menos similares.
Recomenda-se que a Lei do Clima assente, em primeiro lugar, em trés instrumentos integrados
e devidamente articulados para evitar sobreposicoes:

a)

b)

Estratégia de longo prazo para as Alteracdes Climaticas (2050, e além de 2050),
incluindo, de forma integrada, a mitigacdo e a adaptacdo do pais as alteracdes
climaticas. O futuro da economia e do bem-estar social do pais deve ficar acautelado
por opcdes estratégicas de longo prazo, tendo em consideracdo o mais recente
conhecimento cientifico nacional e internacional. O propédsito deste instrumento é, por
exemplo, evitar a decisdo de investimentos que comprometam os objetivos de
neutralidade carbdnica e resiliéncia climatica a prazo. A estratégia devera ser revista a
cada 10 anos. Esta estratégia é desenhada e construida a partir, primordialmente, do
Orcamento de Carbono, dedicado a mitigacdo, e da Estratégia Nacional de Adaptacao
as Alteragdes Climaticas, focada na adaptacao.

Orcamento de carbono, entendido neste contexto® como a trajetdria, a cada cinco anos,
do total nacional de emissdes de gases com efeito de estufa geradas em territério
nacional a partir do ano base até a neutralidade carbénica em 2050, bem como as
opgles que permitem a viabilidade técnica, econdmica e social dessa trajetéria, tendo
em atencdo aspetos como: relacdo custo-eficdcia e eficiéncia econdmica das opc¢oes,
competitividade da economia portuguesa, melhores tecnologias disponiveis, eficiéncia
energética, acesso de todos a servicos de energia e seguranca do abastecimento,
eficdcia ambiental, necessidades e oportunidades de investimento, transi¢do justa e
socialmente equitativa, e dados cientificos disponiveis, incluindo os ultimos relatérios
do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas. O orcamento de carbono
deve incluir uma desagregacao nos principais setores econdmicos, incluindo a floresta e
0 uso do solo e o oceano, com o propédsito de fornecer indicagdes claras sobre opgoes
de reducdo expectavel aos agentes econdmicos relevantes. A andlise setorial no
orcamento do carbono, necessdria para garantir a coeréncia da economia nacional, ndo
deve comprometer a eventual necessidade de planos setoriais, mais especificos e
detalhados, com as respetivas medidas, responsabilidades de implementagcdo e
investimentos necessarios, entre outros aspetos.

O orcamento de carbono deve fazer refletir, da forma mais adequada, as emissdes de
gases com efeito de estufa referidas ao consumo, seja pela sua reduc¢do direta devido as
medidas domésticas ou pela redug¢do do consumo de produtos importados com elevada
intensidade carbdnica.

5> Esta definicdo deriva da original, que refere a quantidade acumulada de emissdes de CO, permitida
durante um periodo de tempo para manter um certo limite de temperatura do Planeta.
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O orgcamento de carbono deve contemplar os investimentos, custos e beneficios para a
economia das opc¢des subjacentes as trajetérias para a neutralidade carbdnica, incluindo
o impacto macroecondmico e no emprego. Devem fazer parte do orcamento de carbono
as componentes para a transicdo justa que acompanha as trajetdrias, nomeadamente

em termos de formagdo em setores especificos, acesso a servigos de energia e outros, e
prevencdo de desigualdades sociais.

O orcamento de carbono deve ser revisto a cada cinco anos, em consonancia com o
previsto na proposta de Regulamento Lei do Clima da Unido Europeia (Art.252). A Leido
Clima deve explicitar a obrigatoriedade de publicacdo dos métodos e metodologias, bem
como todos os resultados associados ao orcamento de carbono, por forma a garantir
transparéncia e credibilidade junto dos agentes econdmicos e sociais.

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, que avalia os custos da
adaptacdo e os custos da ina¢do, os riscos e a vulnerabilidade do territério, das
infraestruturas, das comunidades e das atividades econémicas e sociais em cenarios de
alteragGes climaticas, e preconiza as respetivas medidas de adaptagdo, incluindo os
investimentos e responsabilidades de implementacdo para cada uma dessas medidas.
Esta estratégia deve ter um alcance temporal de muito longo prazo (para além de 2050)
e ser avaliada e revista a cada 10 anos. A Lei do Clima deve explicitar a obrigatoriedade
de publica¢do dos métodos e metodologias, e de todos os resultados associados a esta
Estratégia, por forma a garantir transparéncia e credibilidade junto dos agentes
econdmicos e sociais.

A especificidade territorial determina a extensao e magnitude dos impactos potenciais
de cendrios climaticos nos recursos nacionais e na perda de biodiversidade e qualidade
dos servicos de ecossistemas, nas infraestruturas e nas atividades econdmicas.
Recomenda-se, assim, incluir na Lei do Clima a elaboracdo de planos e programas
setoriais de adaptacdo e resiliéncia climatica, mais especificos e detalhados naquelas
componentes, com as respetivas medidas de adaptacdo, responsabilidades de
implementacdo e investimentos necessarios, entre outros. Dada a natureza local dos
riscos, vulnerabilidades e adaptacao, a figura dos planos municipais e intermunicipais de
adaptagdo sdo instrumentos recomendaveis, pela proximidade as comunidades com o
expectavel impacto positivo do seu envolvimento, alids, j4 com historial em vdrios
municipios do pais. Todos estes planos devem integrar as componentes climatica e da
biodiversidade e explicitar os custos e os beneficios para a economia e a sociedade dos
investimentos a realizar na promoc¢ao da resiliéncia. Devem ainda avaliar os custos da
adaptacdo e da inacdo e os impactos residuais que ndo serdo possiveis eliminar no
processo de adaptacao.

Estes instrumentos de planeamento constituem a base das opcdes de politica climatica em
todos os dominios de atividade, com énfase para a transi¢cao energética, aconselhando-se, no
entanto, a ndo incluir de forma detalhada, as acGes que a poderdo concretizar. Em algumas
propostas, a forma como os instrumentos de planeamento estdo apresentados traduzem, desde
ja, opgdes claras de politicas e agGes que, muito embora possa parecer (e sdo em muitos casos)
o que deve vir a adotar-se, ndo é correto incluir numa lei desta natureza, que se pretende valida
por varias décadas. Acresce que este grau de detalhe se sobrep&e ao dominio de outras pecas
legislativas, complicando a sua compatibilidade e coeréncia a prazo, como é o caso do Plano
Energia e Clima com metas e opgGes especificas. Recomenda-se que a Lei do Clima inclua um
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conjunto de orientagdes estratégicas sobre as opgdes de politica climatica consentaneas com a
descarbonizacdo e a resiliéncia climatica, destacando os seguintes:

(i) privilegiar as opgGes baseadas na eficiéncia e suficiéncia energética das diversas
atividades humanas;

(ii) reduzir progressivamente o uso de combustiveis fosseis em todos as atividades
humanas, tendo em vista a neutralidade carbonica;

(iii) novos projetos de exploragdo de recursos energéticos fosseis ndo sdo compativeis
com o objetivo da neutralidade carbdnica, como preconizado no Acordo de Paris;

(iv) privilegiar a descentralizacdo do sistema energético nacional;

(v) promover solucbes de mitigagdo que promovam, em simultdneo, a resiliéncia
climatica;

(vi) incentivar competéncias e responsabilidades, nas empresas e nos servigos publicos,
com vista a adocdo de praticas de adaptagdo as alteraces climaticas e de reducdo
de emissdes de gases com efeito de estufa;

(vii) promover a captura e o armazenamento de carbono prioritariamente através de
solugbes baseadas na natureza e nos reservatdrios naturais, como o solo e as matas
de espécies autdctones, os sapais, pradarias marinhas, fundos oceanicos e biomassa
de espécies marinhas;

(viii) promover a Investiga¢do, Desenvolvimento e Inova¢ao nas energias renovaveis e em
novas tecnologias de descarbonizacdo e de sequestro quimico do CO; atmosférico e
sua valorizagdo econémica;

(ix) promover a Investigagdo, Desenvolvimento e Inova¢do na adaptagdo e nas
tecnologias de adaptacdo nos varios setores socioecondmicos e sistemas
biogeofisicos dando especial atenc¢do as especificidades nacionais e aos seus setores
mais vulneraveis, tais como os recursos hidricos, agricultura, florestas, oceano e
zonas costeiras.

Importa tornar claro na Lei do Clima como pode o Estado acelerar a transicdo energética e a
resiliéncia climatica, por exemplo, através de orientacdes em matéria de contratacdo publica e
de fornecimento de servicos publicos, como o transporte publico de passageiros e mercadorias,
ao privilegiar opgdes com impacto positivo na neutralidade carbdnica e na resiliéncia climatica
(ndo apenas o preco), em matéria de infraestruturas a cargo ou concessionadas pelo Estado,
como redes de transporte e distribuicdo de energia, que deverao ter orientagdes alinhadas com
a descarbonizacdo, mas sem entrar em detalhes. Eventuais especificidades deverdo ser
remetidas para pegas legislativas prdprias.

E recomendavel incluir na Lei do Clima orientacdes sobre o uso eficiente de recursos e a sua
reciclagem, ndo porque conduzam necessariamente a redugdo direta de GEE (tal pode até ndo
acontecer), mas porque globalmente a eficiéncia no uso de recursos (e.g. agua, minerais, solos,
materiais diversos) conduz a mais-valias ambientais, resiliéncia as altera¢des do clima e
mudang¢a de mentalidades, compativel com a sustentabilidade. Recomenda-se uma assergdo
mais abrangente sobre o uso de recursos em vez de artigos especificos sobre a eficiéncia no uso
da dgua e dos residuos, como se |é em algumas propostas, devendo-se remeter tal
especificidade para as pecas legislativas que ja existem e que se vao atualizando. Dada a ligacdo
direta da industria extrativa a transicdo energética, recomenda-se que a Lei do Clima inclua
consideracdes sobre esta matéria, para salvaguardar a protecdo, conservacdo e bom
funcionamento dos ecossistemas e inverter a perda de biodiversidade, incluindo a mineragao
em mar profundo. Este aspeto ndo pode estar ausente da Lei do Clima, sob pena de se criar
condicdes para novos problemas ambientais graves.
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Embora a economia circular seja referida em algumas propostas, é recomendavel incluir na Lei

do Clima uma referéncia as sinergias que existem entre a descarbonizacdo e a implementacdo
efetiva de uma economia circular.

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Tendo em conta a magnitude do desafio em causa, a politica climatica, para ser eficaz, tem de
ser universal, atingindo todos os setores da economia e da sociedade; e requer meios financeiros
muito importantes, que tém de ser estaveis no médio-longo prazo. Para isso precisa de
ferramentas de aplicacdo abrangente, que deem sinais claros aos atores econdmicos. Estas
caracteristicas recomendam o recurso a instrumentos econédmicos e a "fiscalidade verde", que
deve ser invocada na Lei do Clima.

O sistema fiscal deve ser um instrumento de politica publica, e ndo apenas uma forma de
arrecadar receitas para o Estado, pois é universal, menos burocratico e mais transparente que
outros mecanismos de incentivo. Principios subjacentes a fiscalidade verde devem ser incluidos
na Lei do Clima, como o agravamento da fiscalidade sobre os geradores de passivos ambientais
(poluicdo, degradacdo e desperdicio de recursos como agua, energia, solo e biodiversidade, e
construgdo em zonas de risco climatico); e o desagravamento sobre outras componentes, como
os rendimentos do trabalho, a satisfacdo de necessidades sociais, a inovac¢do, entre outras,
mantendo a neutralidade fiscal, ou seja, no coémputo geral a carga fiscal sobre familias e
empresas ndo deve agravar-se. O sistema fiscal deve, por outro lado, favorecer o restauro e
conservacdao de ecossistemas, contribuindo para financiar os produtores de beneficios,
incentivando a mudanca do paradigma econdmico.

Os instrumentos econdmicos e financeiros devem, por principio, ser privilegiados em
detrimento de medidas prescritivas, por conduzirem a resultados custo-eficazes de forma mais
efetiva. Recomenda-se que a Lei do Clima reconheca o preco do carbono como um instrumento
para a reducdo custo-eficaz das emissdes de gases com efeito de estufa, e providencie
orientagGes claras para a sua concretizagdo sem, no entanto, entrar em detalhes que deverdo
ser objeto de instrumento legislativo especifico. Algumas orientacbes podem incluir, por
exemplo: (i) a instituicdo de uma taxa de carbono sobre as atividades geradoras de gases com
efeito de estufa ndo abrangidas pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo, por forma a
garantir a sua eficacia ambiental, salvaguardando a competitividade, em particular no mercado
internacional; (ii) a aplicagdo das receitas geradas deve privilegiar mecanismos de incentivo aos
diversos setores sociais e econdmicos com impacto em matérias como eficiéncia energética,
mobilidade coletiva e promoc¢do da captura e armazenamento de CO; em sistemas naturais; (iii)
as receitas devem também ser utilizadas para diminuir a carga tributaria dos contribuintes,
sobretudo das familias com menores rendimentos, para promover o combate as desigualdades
sociais.

Para além do preco de carbono, outros mecanismos com impacto direto ou indireto na reducdo
das emissdes de gases com efeito de estufa e na remocdao de CO, e manutengdo e melhoria da
capacidade de absor¢do natural devem ser considerados. Havendo varios tipos e formulagdes
de instrumentos econdmicos e financeiros que podem ser adotados, seja por beneficios fiscais,
apoio ao investimento, pagamento aos servicos de ecossistemas, contratos-programa, entre
outros, recomenda-se que a Lei do Clima estabeleca orienta¢des claras, sem entrar em detalhes,
remetendo para sede prépria a elaboracdo desses instrumentos. Exemplos de orientagdes claras
qgue devem nortear a definicdo de instrumentos econdmicos e financeiros poderdo ser: (i) apoiar
acOes relevantes para a mitigacdo climatica, com claro desempenho ambiental positivo e cujos
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atores (familias, empresas, instituicdes) ndo dispdem de meios para as concretizar; (ii) apoiar

acles relevantes para a adaptacdo climatica cujos atores ndo dispdem de meios para as
concretizar e cujo impacto na economia e nos recursos nacionais € demonstradamente positivo.

Il.4 Sobre os atores no processo de acdo climatica

Os objetivos da Lei do Clima indicam o seguinte ciclo genérico para a sua implementacgdo, para
os casos do orcamento do carbono e da Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragOes
Climaticas:

preparagao e publicagdo dos instrumentos de planeamento

preparacgao de politicas e medidas (P&M) concretas e acées a implementar
avaliacdao ex ante de P&M planeadas e propostas de ajustes

decisdo e publicacdo de P&M

execucdo das P&M

monitorizacao de progresso das P&M

avaliacdo da execucdo (ex post) das P&M e propostas de alteracdes

NouswN e

Para cada passo deste ciclo de implementacdo da Lei do Clima, os atores responsaveis e
envolvidos, bem como as respetivas fung¢des, devem estar identificados de forma clara e
compreensivel.

A elaboracdo dos instrumentos de planeamento, como atras apresentados, exige um conjunto
especifico de competéncias em vdrios dominios cientificos e de analise. A preparagdo do
orcamento do carbono e da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas é uma
tarefa muito exigente em técnicas de cenarizacao e prospetiva, de modelacdao analitica e de
analise econdmica, para além do processo de envolvimento de agentes. A avaliacdo de politicas
e medidas, quer planeadas (ex ante) quer depois de implementadas (ex post), e a monitoriza¢do
do progresso em ambos os instrumentos exigem igualmente competéncias e conhecimentos
especificos. Assegurar a interface das orientacdes e implicacdes dos contelidos daqueles
instrumentos com outras 4reas de politica publica, para que a arquitetura legislativa seja
integrada e coerente, requer competéncias transversais e responsabilidades partilhadas. A
pratica das ultimas décadas tem mostrado que os érgdos do Estado, nomeadamente a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, ndo tém tido os recursos humanos dotados das competéncias
necessarias para desempenhar todas estas tarefas, razdo pela qual muitos dos trabalhos
técnicos sdo desenvolvidos com recurso a peritos externos, de universidades e/ou de empresas.
A coordenacdo da conducdo dos trabalhos e o garante da interface com dareas de politicas
concorrentes tém sido assegurados pelos respetivos drgdos do Estado (i.e. APA).

A experiéncia do Reino Unido mostra o sucesso do funcionamento do Climate Change
Committee, responsavel pela elabora¢do do orcamento de carbono do pais®. Esta comiss3o é
composta por especialistas e cientistas reconhecidos, e coordenada por duas figuras destacadas
da politica e da industria. Trata-se de um érgdo independente do governo que tem como funcao,
entre outras, assessorar o responsavel politico sobre a trajetdria das redugdes de emissdes de
gases com efeito de estufa, as contribui¢cdes e opcbes para atingir tais reducées, bem como as
melhores oportunidades dos varios setores para cumprir o orcamento do carbono.

6 https://www.theccc.org.uk/publication/sixth-carbon-budget/
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As varias propostas sdo unanimes quanto a criacdo de um drgao independente do governo com
constituicdo, funcgdes, responsabilidades e entidades a reportar, que variam de proposta para
proposta, focando quase em exclusivo o objetivo da neutralidade carbdénica. Em nenhuma
proposta esta claro o ciclo da acdo climatica, sendo dificil acompanhar o teor das propostas.
Parece ser assumido, embora implicitamente, que a responsabilidade da implementac¢do da Lei
do Clima estara, sobretudo, num determinado ministério, embora se reconheca em todas as
propostas a necessidade de integracao de politicas pela natureza transversal do tema. Sublinha-
se a exigéncia de haver um corpo interministerial, como ja houve no passado em Portugal, que
assegure a coeréncia das politicas e medidas a serem definidas no ambito e para os objetivos da
Lei do Clima, devendo este érgao ser constituido, primordialmente, por responsaveis politicos
(e.g. ministros ou secretarios de estado).

A acdo climdtica com vista a neutralidade carbdnica e a resiliéncia climatica requer o
envolvimento adequado e efetivo de todos os agentes sociais e da economia, e dos cidaddos em
geral, por forma a que as suas ac¢Oes sejam compreendidas e efetivamente adotadas e
implementadas nos termos e prazos em que se inserem. Recomendam-se praticas inovadoras
de envolvimento das partes interessadas e de consulta publica, com mecanismos eficazes de
acesso a informacdo, transparéncia e procedimentos participativos efetivos, e acesso a justica.

Na tabela 2 apresenta-se uma proposta do que podera constituir a arquitetura de
responsabilidades de realizagdo e os atores para o caso do orgamento do carbono, seguindo os
varios passos identificados atras.

Tabela 2 — Proposta de arquitetura de responsabilidade de realizagdo e agentes
envolvidos no ciclo de agdo climdtica associado ao objetivo da neutralidade carbdnica

Tarefa/fungio

Quem realiza

Quem envolve

1. Preparacdo e publica¢do do
orcamento de carbono

Agéncia governamental
e

Acompanhamento e co-
supervisionamento por érgao
independente composto por
especialistas e coordenado por
figuras destacadas

Partes interessadas: setores
econodmicos, politicos, governo,
sociedade civil

Consulta publica

Todos os documentos sdo
publicos

2. Preparacdo de politicas e
medidas (P&M) concretas e
acdes

Agéncia governamental
e Governo

Orgdo interministerial
Partes interessadas: setores
econdmicos, politicos,
sociedade civil.

3. Avaliagdo ex ante de P&M
planeadas e propostas de
ajustes (e.g. avaliacdo
ambiental estratégica nos casos
regulados; outros)

Agéncia governamental

Org3o interministerial
Partes interessadas: setores
econdmicos, politicos,
sociedade civil

Todos os documentos sao
publicos

4. Decisdo e publicacdo de P&M

Governo / AR
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Tarefa/fungio

Quem realiza

Quem envolve

5. Execugdo das P&M

Agentes econdmicos de uma
maneira geral

6. Monitorizacdo de progresso
das P&M

Agéncia governamental fornece
os indicadores a partir de uma
metodologia e infraestrutura
dedicada

Orgdo independente composto
por especialistas, e coordenado
por figuras destacadas, aprecia,
avalia e faz propostas alinhadas
para atingir as metas de médio
e longo prazo

Orgdo interministerial

Partes interessadas: setores
econdmicos, politicos,
sociedade civil

Todos os documentos sao
publicos

7. Avaliagdo da execugdo (ex
post) das P&M e propostas de
alteragOes

Orgdo independente composto
por especialistas, e coordenado
por figuras destacadas

Orgdo interministerial
Partes interessadas: setores
econdmicos, politicos, governo,

sociedade civil
Consulta publica

Todos os documentos sdo
publicos

1.5 Sobre a monitorizacdo e avaliacdao do processo de acdo climatica

Portugal ndo tem tradicdo de avaliar antecipadamente (ex ante) os impactos das politicas e
medidas que pretende implementar. A pratica em paises onde este tipo de avaliacdo se faz
revela efeitos positivos por: (i) definir desde o inicio o quadro do que se espera alcancar,
servindo de referéncia para a monitoriza¢do do progresso aquando da sua implementacao, e (ii)
permitir reorientacdes e ajustes em tempo util, prevenindo perdas econémicas. Recomenda-se
vivamente que a Lei do Clima, em consonancia com a Lei do Clima da Unido Europeia (Art.2 109,
n.2 3), inclua a necessidade de avaliacdo dos impactos das politicas e medidas planeadas para o
cumprimento dos objetivos em matéria de neutralidade carbdnica e resiliéncia climatica nos
termos e tempos em que estdo definidos, e para o alinhamento com a estratégia de longo prazo.

A execucdo das medidas constantes nos instrumentos de acdao climatica deve ser
sistematicamente monitorizada e avaliada, com recurso a indicadores que avaliem a eficacia e
o desempenho de medidas no cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos. Sublinha-se
gue as métricas de mero esforgo, p.e. dispéndio de verbas, embora relevantes para a analise de
prioridades e custo-eficdcia, ndo podem substituir as métricas de desempenho. Muito embora
setor a setor as métricas de desempenho mais adequadas possam variar, a Lei do Clima devera
recomendar métodos de andlise e indicadores-chave para os objetivos essenciais. Estas
recomendac¢bes devem ser vistas como orientadoras e supletivas — ndao podem ser ignoradas,
mas podem ser substituidas por solu¢cdes melhores se o avanco da ciéncia o determinar.
Recomenda-se que a Lei do Clima enuncie alguns indicadores de monitoriza¢do incluindo
georreferencidveis, pelo menos os de natureza mais geral, como a emissdo de GEE (t CO,e/ano),
aplicavel a generalidade dos setores, e a armazenagem de carbono (t C/ha), aplicivel as florestas
e ao uso do solo. Outros indicadores devem incluir indicadores de intensidade, como a
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intensidade energética do PIB em termos de energia final (J/€), e indicadores de custo, como o

custo médio da reducio/remocdo de CO,, (€/tCO,), sobretudo se a medida contou com
investimento publico, total ou parcialmente.

A Lei do Clima deve ser clara sobre quando e de quem é a responsabilidade de desencadear o
processo para colmatar ou adicionar medidas sempre que se identifiqguem lacunas ou atrasos de
execucdo ou dos efeitos esperados, e de quem deve ser a responsabilidade do custo acrescido.

Tendo em conta a necessidade de acelerar a transicdo energética, recomenda-se que o processo
de monitorizagdo das medidas e do seu impacto seja realizado numa base anual. A Lei do Clima
deve explicitar que os elementos de monitoriza¢do anual devem ser publicos, assim como os
métodos usados, por forma a garantir transparéncia e credibilidade junto dos agentes
econdmicos e sociais. Recomenda-se que a avaliacdo do impacto das politicas e medidas deva
ocorrer a cada trés anos e/ou no fim do periodo de execucdo da P&M, conforme mais adequado
em funcdo do seu tempo de vigéncia.

I.6 Sobre a relagdo com outras leis, politicas e fun¢des do Estado

A integracdo de politicas é um fator-chave essencial para o sucesso da acdo climatica. A maioria
das medidas de mitigacdo e adaptacdao tém implicacdes noutros setores, pelo que dai decorrem
duas opc¢des essenciais: (i) as orientagdes e mecanismos da Lei do Clima ndo podem provocar a
degradacdo de outras componentes ambientais criticas, como a biodiversidade, o solo, as
florestas, o oceano e o ciclo da 4dgua, e (ii) a politica climatica tem de ser integrada com outras
politicas, transversais e setoriais, como as relativas a energia, mobilidade, recursos hidricos,
conservacdo da Natureza, florestas, oceano aszonas costeiras, sistema agroalimentar, padrdes
de consumo, educacdo, saude, entre outras.

Os instrumentos de planeamento acima apontados devem estar coerentes e compativeis com
outros que Portugal desenvolve por forca de obrigagdes europeias ou outras, como o Plano
Energia e Clima, ou da lei portuguesa. Como normativo mais recente, e dado que o clima é uma
guestdo sistémica e transversal com efeitos em todos os normativos ambientais em vigor, esta
Lei de Bases devera funcionar/ser reconhecida como um instrumento de referéncia padrdo na
interpretacdao de todo o quadro juridico ambiental existente, podendo em muitos casos dar
origem a necessidade da revisdo de instrumentos legais ja existentes. Este aspeto é
particularmente importante, porque a maioria da legislacao em vigor ndo leva em consideracao
o conhecimento atual sobre o risco as alteracdes climdticas no territério nacional, em especial
de eventos extremos, com consequéncias diretas em direitos adquiridos, ou nos processos de
apreciacdo de futuras licencas administrativas. A Lei do Clima deve ser explicita quanto aos
instrumentos legais em vigor sobre os quais tem implicagdes, identificando os mais relevantes e
a sua eventual necessidade de revisdo, por forma a garantir que o conteldo destes ndo entra
em contradicdo com os instrumentos ou objetivos preconizados pela Lei do Clima. A
possibilidade da criacdo de um estado excecional de emergéncia climatica para lidar com estas
guestdes deve ser algo a ser equacionado.

Recomenda-se que a lei do Clima inclua orienta¢des alinhadas com o comprometimento
nacional com as metas tracadas pelo Quadro de Sendai das Nag¢des Unidas para a Redugdo do
Risco de Catastrofes 2015 -2030 (RCM n2 160/2017), no que respeita a prevencdo e gestdo de
acidentes graves e catastrofes associadas ao risco das alteracdes climaticas em Portugal. A Lei
do Clima deve ser coerente com a Lei de Bases do Ambiente e com a Lei de Bases do
Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo Nacional, contribuindo para resolver os conflitos
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com a regulamentacdo setorial, devendo remeter, conforme apropriado, para o planeamento
setorial, regional ou local.

A Lei do Clima deve referir a Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&I) nacional.
Algumas propostas incluem programas prioritarios de I&D&I para as alteracdes climaticas, o que
em termos gerais ndao é recomendavel, a menos que se constate uma necessidade convergente
e que ponha em causa a seguranca humana (e.g. subida do nivel do mar), para a qual se pode
criar um programa de financiamento especifico, como se criou agora para a COVID-19. O
incentivo a integracdo da ciéncia nacional em redes europeias e internacionais deve estar
explicito, no pressuposto de que apenas com a cooperag¢do internacional se pode acelerar a

transicdo para a neutralidade carbdnica e a resiliéncia climatica.

A promoc¢do da inovacdo para a neutralidade carbdnica ao nivel publico e de organizacdes
privadas é pouco referida nas propostas. A¢des especificas para acelerar a inovagao climatica na
economia, com impactos usualmente mais rapidos do que a I&D na prossecuc¢do dos objetivos
da Lei do Clima, devem ser referidas.

A Lei do Clima deve incluir elementos sobre a a¢ao climatica e as diversas fun¢des do Estado,
por exemplo: (i) riscos das alteragGes climdticas para o pais e como os mitigar nos planos
estratégicos e praticas das Forcas Armadas Portuguesas e da Protecdo Civil, com especial
enfoque nos eventos extremos [seguranca nacional]; (ii) riscos das alteragcdes climaticas, e
respetivos planos de contingéncia, sobretudo de eventos extremos (e.g. ondas de calor), nos
planos de hospitais e demais estruturas do sistema nacional de saude [saude publica], nos
planos de prevencdo de riscos de incéndio [florestas] e/ou da subida do nivel do mar (zonas
costeiras), nos planos relativos a perda de biodiversidade nos processos de desertificacdo e seca
[conservacdo da natureza]; (iii) obrigatoriedade de inclusdo matérias sobre alteracoes
climaticas, mitigacdo e adaptacdo em todos os graus do ensino obrigatério [educacdo]; e (iv)
elementos sobre cooperacdo e ajuda internacional em caso de catastrofes climaticas, com
especial relevo para os paises africanos de lingua oficial portuguesa; e contribuicdo para os
fundos criados no ambito da UNFCCC [cooperagao internacional].
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Sintese de Recomendacdes

Da analise efetuada retira-se o conjunto de recomendacdes principais que se enunciam de
seguida, organizadas de acordo com a estrutura deste documento.

Parte I- Apreciacéo geral das propostas de Lei do Clima

- Considerar, de forma tanto quanto possivel integrada, as principais dreas em matéria de
politica climatica, que incluem a mitigacdo para a neutralidade carbdnica e a adaptagdo para
a promocdo da resiliéncia as alteragdes climaticas, bem como a qualificacdo dos servicos dos
ecossistemas de modo a prevenir, conservar e restaurar a degradacao de outras componentes
ambientais criticas como a biodiversidade, o solo e o ciclo da dgua, e a minimizagdo de riscos
naturais.

- Basear a Lei do Clima numa estrutura abrangente, mas simples, de facil apreensao por todos
0s parceiros sociais e cidaddaos, e num conteudo claro e entendivel por todos, dada a
expectativa do seu impacto na economia e na sociedade portuguesas. Neste sentido, é de
evitar um elevado nivel de complexidade e detalhe, devendo aspetos de maior pormenor ser
remetidos, sempre que possivel, para pecas legislativas suplementares.

- Assegurar a compatibilizagdo entre si dos instrumentos de planeamento nacionais -
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, e Orcamento de carbono, - e com
todos os outros instrumentos de planeamento e gestdo incluindo os econdémicos e
financeiros em vigor, da qual depende para alcancar os objetivos e as metas, e sempre que
necessdrio, proceder a sua revisao.

- Assegurar, ao longo da sua estrutura e texto normativo, a profunda interligacdo entre um
Clima Estavel e a protec¢do, conservacao e restauro de uma Biodiversidade rica e funcional,
conforme o previsto na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030.

- Estar alinhada com os objetivos e op¢Ges estratégicas do NEW GREEN DEAL.

Parte II- Recomendagdes
11.1 Sobre as definicGes e os principios que devem nortear a Lei do Clima

- Nortear as politicas publicas em matéria de alteracGes climaticas e biodiversidade com base
nas quatro definicdes (mais a definicdo de protecdo, conserva¢do e restauro) e nos seis
principios identificados nesta secg¢do.

11.2 Sobre os Objetivos e Metas da Lei do Clima

- Considerar uma visdo de longo prazo, para la de 2050, alicercada na relagdo entre os
servigos do Sistema Terrestre e a economia e a sociedade.

- Introduzir uma diferenciacdo entre objetivos gerais, que permitem definir as grandes linhas
de atuacdo, e objetivos especificos, que permitem definir objetivos com maior
especificidade.

- Considerar como objetivo geral a conservacao, restauro e qualificacdo das infraestruturas
naturais que asseguram uma maior resiliéncia climatica e constituem o ponto de partida das
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solugdes que podem promover o restauro do bom funcionamento do Sistema Terrestre com
um sistema climatico estavel e a sua futura manutencao.

- Considerar, para além das metas para o longo prazo, ja estabelecidas em acordos
internacionais, a definicdo de metas nacionais para anos intermédios (2030, 2040), por
constituirem sinais claros da trajetéria, importantes para a tomada de decisdo dos agentes
econdmicos e dos cidaddos.

- Evitar apontar metas setoriais concretas de reducdo de emissGes, sob pena de ficarem
desatualizadas rapidamente dada a dinamica e a especificidade técnica e econdmica dos
varios setores da economia.

- Integrar metas relativas a resiliéncia climatica que se pretende alcancar no longo prazo e
respetiva trajetoria.

1.3 Sobre os instrumentos para garantir a neutralidade carbédnica e a resiliéncia climdtica de
Portugal e a qualifica¢do dos servigos prestados pelos ecossistemas

- Alicergar a Lei do Clima nos instrumentos de planeamento principais: (1) Orgamento do
Carbono tendo em vista, primordialmente, a neutralidade carbdnica, (2) Estratégia Nacional
de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas dedicada a resiliéncia climatica da economia e
sociedade Portuguesas; estes dois instrumentos sdo consolidados na (3) Estratégia de longo
prazo para as Altera¢des Climaticas.

- Incluir, para cada um dos instrumentos de planeamento, um conjunto de orientagGes
estratégicas sobre as opc¢des de politica climatica consentaneas com a descarbonizacado, a
resiliéncia climatica e a qualificacdo dos servicos de ecossistemas, sem incluir detalhes de
opcdes de politica publica e preferéncias tecnoldgicas que devem ser objeto de analise nos
respetivos contextos onde cada um dos instrumentos é construido.

- Privilegiar os instrumentos econdémicos e a fiscalidade verde em detrimento de medidas
prescritivas, reconhecendo o pre¢o de carbono como um instrumento para a redug¢do custo-
eficaz das emissGes de gases com efeito de estufa, e providencie orientacgdes claras para a
sua concretizacdao sem, no entanto, entrar em detalhes que deverdao ser objeto de
instrumento legislativo especifico.

- Estabelecer o prazo em que a implantagdo do pagamento dos servigos prestados pelos
ecossistemas deve ser aprovada e entrar em vigor e as orientagles para que essa matéria
seja regulada.

11.4 Sobre os atores no processo de agdo climdtica

- Considerar a exigéncia de competéncias especificas para a elaboracdo dos instrumentos de
planeamento e a necessidade de um 6rgao independente do governo como condicdes
essenciais para uma correta formula¢do, implementacdo, monitorizagdo e avaliacdo de
propostas de politicas de a¢do climatica e biodiversidade, reforcando a integracdo e abrindo
o leque de responsabilidades e fungGes dos drgdos a criar e equipas interdisciplinares.

- Identificar quais os atores com responsabilidades nas vérias fases do ciclo da acdo climatica
gue a Lei do Clima pretende promover para assegurar os objetivos a que se propde.
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- Criar as condi¢des necessdrias que estabelecam regras claras de funcionamento entre o

sistema financeiro, as empresas publicas, privadas e do setor social, e a sociedade civil, e os
mecanismos de transparéncia a privilegiar nas relagées com o Estado.

1.5 Sobre a monitorizagdo e avaliagdo do processo de agdo climdtica

- Adotar a pratica de avaliacdes ex-ante das politicas e medidas da acdo climatica e da
biodiversidade, pela abrangéncia e impacto que se espera que alcancem, como instrumento
de eficiéncia, nomeadamente econdmica.

- Adotar a prética de avaliacGes ex-post das politicas e medidas de ac¢do climatica e da
biodiversidade realizadas em cada ciclo programado de mitigacdo e adaptacao e qualificacao
dos servigos de ecossistema.

- Integrar consideragGes sobre o sistema de monitorizagao, incluindo a obrigatoriedade de
definicdo de indicadores especificos.

11.6 Sobre a relagdo com outras leis, politicas e fungbes do Estado

- Explicitar, dado que a maioria das medidas de mitiga¢do e adaptacdo tém implicacbes em
todos os setores econdmicos e sociais, os instrumentos em vigor sobre os quais tem
implicacdes, incluindo nas disposicdes gerais e transitérias a identificacdo dos mais
relevantes e a necessidade da respetiva revisdao a luz da Lei do Clima, por forma a garantir
gue o seu conteddo ndo entra em contradigdo com esta, caso em que os instrumentos em
vigor devem ser revistos a luz dos objetivos preconizados pela Lei do Clima.

— Incluir orientagdes alinhadas com comprometimento nacional com as metas tragadas pelo
Quadro de Sendai das Nag¢Ges Unidas para a Redugdo do Risco de Catastrofes 2015 -2030,
para prevenir e gerir o risco dos acidentes graves e catastrofes associadas as alteragbes
climaticas em Portugal.

[Aprovada por unanimidade na 19 Reunido Extraordindria do CNADS de 2021,
em 12 de fevereiro]

O Presidente,
T, 08 LA

Filipe Duarte Santos
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