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O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, CNADS, deliberou, em reunido
realizada a 18 de dezembro de 2018, criar um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de elaborar um
parecer sobre o Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC).

O Grupo de Trabalho, coordenado pelo Conselheiro Jodo Guerreiro, integra a Conselheira Luisa
Schmidt e os Conselheiros Eugénio Sequeira, Jaime Braga, Jodo Joanaz de Melo, José Guerreiro dos
Santos e Nuno Ribeiro da Silva.

O presente Parecer analisa sumariamente as principais linhas de reflexdo e de atuacdo avancadas
pelo PNEC e estrutura-se nos seguintes itens:

1. Processo de elaboracdo do Plano Nacional Integrado Energia e Clima
2. Objetivos e problematicas gerais
3. Caracterizac¢do da situacdo atual do setor energético nacional e objetivos definidos para 2020.

3.1.0bjetivos definidos para 2020: objetivos quantificados; evolugao previsivel; dificuldades de
execugao, por setor.

Estratégia para 2030. ProjecGes

4.1.Dimensdo descarbonizagdo

4.2.Dimensdo eficiéncia energética

4.3.Dimensdo seguranca energética

4.4.Dimensao mercado interno da energia

4.5.Dimensao Investigacao, Inovagao e Competitividade
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Ndo ha planeta B
Grito lancado pelos jovens nas manifestacdes
organizadas a 15 de margo de 2019 em mais de 110 paises

1. Processo de elaboracao do Plano Nacional Integrado Energia e Clima

O Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC) surge na sequéncia de uma decisdo da Unido
Europeia, visando garantir a transicdo energética e o cumprimento dos objetivos de reducdo das
emissOes de gases com efeito de estufa (GEE). A decisdo da Unido Europeia foi tomada apds o
Acordo de Paris (2015). Ai foi langado um desafio dramatico, destinado a totalidade dos paises do
mundo, reconhecendo que se tornava imperioso e urgente adotar medidas que contribuissem para
minimizar os impactos das alteracdes climaticas e para garantir que o aquecimento global do planeta
ndo atingisse os 2°C acima do nivel do periodo pré-industrial.

A decisdo da Unido Europeia criou as condi¢des para que os Estados-membros elaborassem os seus
Planos orientados para definir as condi¢cées do novo modelo energético, com um horizonte de médio
e longo prazo, e também para identificar as intervencdes necessarias destinadas a mitigacdo do
impacto das alteragdes climaticas.

O Plano Nacional Integrado de Energia e Clima serd o instrumento que, ao nivel de cada pais, devera
condicionar as politicas publicas nestes dominios, abordando ndo sé o quadro societal futuro, como
também as diversas componentes das dindmicas sociais e econdmicas que permitirdo ndo
comprometer a estratégia resultante do Acordo de Paris. Como se compreenderd, a componente de
apoio e incentivo aos diversos agentes institucionais (empresas, instituicées e familias), traduzida em
adequadas politicas publicas, deveria ocupar grande parte das suas medidas e acoes.

O horizonte de execucdo do PNEC serd o decénio de 2021 a 2030, correspondente também,
globalmente, a um periodo de programac¢ao dos fundos estruturais europeus, o que podera facilitar
as opcles que sejam exigentes em investimento publico, em incentivos as diversas atividades e em
apoios a canalizar para as familias.

A versdo preliminar do PNEC foi apresentada a Comissdao Europeia em dezembro de 2018. A sua
elaborac3o seguiu estritamente o formato previamente definido pela prépria Comiss3o Europeia. E
sobre esta versao provisoria, colocada em debate publico, que o CNADS elabora o presente Parecer.

Reconhece-se o esfor¢o que estd a ser realizado no sentido da apresentagdo publica do Plano,
abrangendo diversos fora, designadamente as cinco regiGes administrativas do continente e as
Regides Auténomas. Porventura poderia ter havido uma audicdo prévia com os principais
intervenientes no setor para apoiar a preparagao do Plano, embora se admita que o calendario e o
formato do Plano definidos pela Comissdo Europeia dificilmente se adequavam a esse designio. A
dimensdo deste debate, que se deseja alargado, poderd emprestar ao PNEC capacidades acrescidas
de clara exequibilidade, num quadro que se reconhece ser de extrema complexidade, como adiante
se vera.

O Plano ird ainda ser submetido, formalmente, a consulta publica, situacdo que reforca a
possibilidade de se atingir um instrumento capaz de criar as melhores condicdes no sentido de
permitir e facilitar a concretiza¢do plena dos seus objetivos.
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A apresentacdo definitiva dos Planos Integrados de Energia e Clima, elaborada pelos diversos
Estados-membros, estd remetida para o final de 2019.

A par da elaboracdo do PNEC, foi igualmente concebida a estratégia para a descarbonizacdao
profunda da economia portuguesa, traduzida no Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbdnica
2050 (RNC2050), integrando um conjunto de perspetivas de futuro, definindo cendrios prospetivos
no que respeita a evolugao do modelo energético e abrangendo os impactos nos diversos setores da
sociedade (atividades econdmicas e de logistica, familias), num quadro de inevitavel transicao para
uma sociedade caracterizada por uma economia crescentemente circular. O PNEC deveria ser o
instrumento executivo que contemplasse a adog¢do das perspetivas estratégicas do RNC2050 para o
decénio 2020-30.

O CNADS regista que o processo de elaboragdo do PNEC nao contemplou a articulacgdo com os
diversos programas com intervencdo no territério, com os programas de financiamento e com as
politicas publicas com impacto no territdrio, evocando-se desde ja o PNPOT (Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério), o PNA (Plano Nacional da Agua), a Estratégia Nacional para a
Mobilidade Ativa e o POEM (Programa de Ordenamento do Espago Maritimo).

2. Obijetivos e problematicas gerais

O CNADS considera de importancia decisiva o estabelecimento de uma estratégia, com objetivos
quantificaveis e com calenddario de execugdo, abrangendo o periodo do Plano, e que dé corpo a
adocgdo necessaria de um novo paradigma no que respeita ao modo de vida em sociedade. Este novo
paradigma afeta decisivamente a organizacdo da geracdo e a utilizacdo de energia, os habitos de
consumo, o padrdo de producdo de bens, os modelos de ordenamento urbano, o aproveitamento e
valorizagdo dos residuos (urbanos e industriais) e a sua transformagdo em matérias-primas, influindo
como se poderd antever a prdpria organizagao social. Neste dominio, terd de haver uma especial
incidéncia em relacdo as areas urbanas (e sobretudo as areas metropolitanas), grandes consumidores
de energia e, na maior parte dos casos, caracterizadas por padrdes de organiza¢do dos seus stocks e
fluxos que implicam um consumo excessivo e perduldrio de energia.

Este designio ndo poderd ser adotado sem uma mudanga profunda dos comportamentos dos
diversos atores (empresas, familias, administra¢des). Trata-se de uma alteracdo de padrées de vida,
de culturas sociais, de modelos de organizagao social, mas cujo impacto financeiro sera igualmente
significativo.

Reconhece-se que ndo é um designio facil de ser coletivamente adotado; hd sempre uma grande
dificuldade em assegurar a execu¢do de estratégias que representam mudangas,
independentemente de estas serem harmoniosa e coerentemente definidas. Dificuldade que se
torna mais complexa quando essas mesmas estratégias introduzem disrupcdes (neste caso
profundas) no percurso que se consideraria normal do sistema socioeconémico e ambiental.

O percurso da transicdo energética é necessario (poder-se-ia dizer obrigatério) para conseguir
garantir um desenvolvimento equilibrado da vida a face do planeta. Dever-se-a ter presente as
multiplas relagOes sistémicas que a alteracdo do paradigma energético ird arrastar, com impactos
em praticamente todos os setores que caracterizam a sociedade, o que torna esta equac¢do ainda
mais dificil de resolver. Para além do modelo de producdo e do padrdo de vida, varios outros
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dominios serdo chamados a profundas reconversdes para encontrar novos desempenhos, desde o
uso do patrimdnio que é colocado a disposicdo das comunidades, as infraestruturas publicas, a
prioridade do investimento, a qualidade do emprego e a requalificagdo do trabalho, ao conceito de
formacdo e educacdo, entre outros. Consideracdes que obrigardo a ajustar comportamentos,
reconverter ativos e reorientar atividades.

Mudancas estruturais deste tipo, ainda que sem a profundidade expectavel atribuida as que se
avizinham, tém existido na sociedade, com impactes muitas vezes dramaticos ao nivel do emprego,
da localizacdo das atividades, do perfil das infraestruturas, do figurino dos servicos ou dos processos
gue fomentam a coesdo e inclusdo social. As alteracdes exigidas por este processo, de transicdao na
geracdo e consumo de energia, obrigam a planear interveng¢des abrangendo os vdrios setores de
atividade e diversas areas sociais, embora garantindo permanentemente as respetivas
complementaridades.

Deve reconhecer-se que ajustamentos de diferente dimensdo tém sido introduzidos em diversos
momentos da evolugdo social, ao longo dos anos, arrastados por disrup¢des tecnoldgicas, por
atividades inovadoras (que se destacam de eventuais arcaismos) ou por profissdes que se tornam
obsoletas. Normalmente estas descontinuidades, que tém um grau de dramatismo social variavel,
tentam ser compensadas, muitas vezes com éxito, com um esforco adicional na qualificacdo dos
cidaddos e apostando num investimento seletivo. Os niveis de rutura e as capacidades da sociedade
de reconverter o seu tecido econdmico, social e ambiental obrigam a uma reflexdo profunda e a uma
definicdo das melhores solugdes que permitem ultrapassar essas situacGes. No caso dos
ajustamentos motivados pela transicdo energética, as mudancas revelam-se com uma colossal
amplitude, exigindo reflexdo, previsdo, programacao e a criagdo de mecanismos capazes de matizar
esses impactos sociais.

Merece especial referéncia a questdo dos impactes positivos que a transicdo energética e a redugao
da emissdo de gases com efeito de estufa terdo para a saude publica. Muitas das patologias que
afetam as sociedades atuais resultam dos estilos de vida, da contamina¢do quimica e da polui¢cdo do
ambiente a que as comunidades estdo sujeitas.

O papel das politicas publicas é, nestes dominios, fundamental. Cria condicionamentos legais,
promove incentivos financeiros, orienta a atividade das entidades da administracdo, afeta
investimento em dreas consideradas decisivas, influencia a educagdo e a formacgao, incentiva a
producdo de conhecimento e mobiliza a sociedade para melhor resposta aos desafios, neste caso das
alterages climdaticas. Neste dominio, o resultado da estratégia ndo poderd conduzir a uma politica
setorial, mas sim de um quadro intergovernamental exigente, articulado e coerente, que permita
superar as questdes que, com frequéncia, sdo abordadas de forma fragmentada, afetando, por isso,
a execucdo das politicas publicas.

E nesse sentido que se defende que o desenho das politicas publicas com intervencdo nesta darea,
bem como a mobilizagdo social (familias, empresas, trabalhadores, entidades variadas), obrigara a
um modelo de governanca de tipo novo, em linha com as respetivas estratégias, orientando-se para
garantir a promogao dos resultados esperados e para dar coeréncia ao conjunto das dinamicas da
sociedade.

Estas mudancas profundas na organizagao social, exigidas pela transicdo energética e pela mitigacao
dos impactos das alteragdes climdticas, exigem a incorporagao de elevadas doses de conhecimento.
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A componente de investigacao cientifica, de experimentagdo e de extensdo serd fundamental para
gerar novos produtos, novos processos e novas modalidades de organizacdo. A promocgdo das
energias renovdveis, a estruturacdo de uma fileira produtiva dedicada a tecnologia e a novos
equipamentos que respondam as respetivas necessidades sao linhas de I&D, preferencialmente
aplicadas, que permitirdo a concretizagdo das estratégias do PNEC.

. _on . _on

As medidas relacionadas com a suficiéncia e eficiéncia energética que consideramos decisivas como
adiante se ver3, inserem-se igualmente no esforco de I1&D que devera estar associado ao PNEC.
Poder-se-ia mencionar, como exemplo, o parque imobilidrio, referido apenas genericamente no
PNEC, mas que exigird a procura de novos materiais de construgao, a determina¢do de novas normas
de edificacdo, incluindo a intervencdo no parque existente, explorando exaustivamente o potencial
das energias passivas e reabilitando os edificios, transformando-os eventualmente em entidades
ativas num novo paradigma de geracdo descentralizada de energia e de uso partilhado dos recursos
energéticos.

Os exemplos poder-se-iam multiplicar, embora ndo seja esse o ambito do presente Parecer. Mas a
criacdo de linhas de apoio a projetos que associem, por um lado, unidades e grupos de investigacao
e, por outro lado, capacidades empresariais ou disponibilidades de investimento publico, num
guadro de subordinacdo a prioridades estratégias, ndo pode ser esquecido. E exigira a mobilizacdo de
todos os potenciais intervenientes neste processo: agentes econdmicos (incluindo trabalhadores),
administrag¢des, universidades, unidades de investigacdo, associagdes civicas e entidades de interface
para a transferéncia de conhecimento. A Administracdo deverd finalmente definir o quadro
regulatdrio que balizara o processo de transicdo energética, nas suas diversas dimensdes (técnico,
financeira, econdmica, social, ambiental, etc.).

O Parecer analisa sumariamente as principais linhas de reflexdao e de atuacdo avancadas pelo PNEC.
N3do obstante uma apreciacao globalmente positiva que o CNADS faz do langamento de um debate
publico sobre matérias relacionadas com as alteragdes climdticas e com a problematica da energia, o
CNADS apresentara no final algumas Recomendac¢bes que, na opinido do Conselho, permitirdo
contribuir para melhorar a correspondéncia entre a estratégia acolhida no PNEC e as condicbes
praticas de execucdo do mesmo.

As RecomendacgOes apresentadas no final deste Parecer reconhecem, implicitamente, que o PNEC
reflete um quadro excessivamente otimista em dois patamares fundamentais. Um primeiro diz
respeito a avaliagdo da presente situag¢do a qual, perante a complexidade da matéria, ndo consegue
abranger a totalidade dos tdpicos previstos no Guido original elaborado pela Comissdao Europeia,
alguns dos quais considerados decisivos para robustecer a estratégia. Um segundo abrange as
perspetivas de execugao do Plano, no periodo até 2030, acolhendo certos objetivos tedrica e
tecnologicamente atingiveis, mas com um razoavel grau de indefinicdo no que respeita a respetiva
capacidade de execucgao.

3. Caracteriza¢ao da situacao atual do setor energético nacional e objetivos definidos para
2020

A caracterizacdo da situagdao de partida merece uma primeira avaliacdo, reconhecendo-se que a
andlise do balanco energético nos primeiros anos do século XXI revela, nas suas linhas gerais, o
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resultado cruzado do comportamento dos diversos agentes que utilizam a energia nas suas
atividades (familias, empresas ou outras instituicdes), da evolugdo da tecnologia, do mercado, mas
igualmente da estratégia e intensidade das politicas publicas.

De acordo com o Balango Energético Nacional (provisério) de 2017, a estrutura da energia primaria
utilizada e a evolucdo dos consumos de energia final por setores de atividade evoluiram
consideravelmente face ao que se verificou em 2005 (Quadro 3.1). Valerd a pena fazer alguns
comentarios rapidos.

Quadro 3.1
Consumo de energia primaria (excluindo petréleo ndao energético)

Variagdo %
Formas de energia 2005 2010 2017 2017/2005
tep tep tep %
Carvio 3348835 1656757 | 3247292 3
Petréleo e seus 15 713 997 11332608 | 9245931 -41
derivados
Gas Natural 3761084 4506617 | 5437966 +45
Eletricidade 1185 854 2474 507 1582 833 +34
Residuos nao 17 564 54 190 202644 | +1.154
renovavels
Biomassa e outros 2896 626 3168 351 2 980 460 +3
renovavels
TOTAL 26 923 960 23193030 | 22697126 -15,7

! saldo importador e eletricidade de fonte renovavel.
Fonte: DGEC, 2019.

Reconhece-se que os valores do ano de 2010, tal como terdo sido os do ano de 2014, dificilmente se
podem comparar com 2005 ou com 2017, pois aqueles foram anos muito himidos. A produgdo de
eletricidade a partir do carvdao manteve-se estavel, embora sofra as variagdes que dependem do
nivel de producao de energia de origem hidrica.

Verifica-se que as necessidades de petrdleo (e seus derivados) apresentam uma evolucdo negativa,
sobretudo por trés razées:

e os derivados de petrdleo deixaram de ser utilizados na produgdo de eletricidade;

e 0 gas natural substituiu os derivados de petrdleo, quer na produgdo combinada de calor e
eletricidade, quer nas necessidades de energia para a industria e os servigos;

e houve uma redugdo dos consumos nos transportes, por melhor eficiéncia e, certamente, por
maior abastecimento no exterior do pais.

O gas natural tornou-se a energia madura para aquecimento, para a industria e para a geragdo de
eletricidade, enquanto as necessidades (e disponibilidades) de biomassa mantiveram-se estaveis. No
computo geral, o pais, no periodo 2005-2017 e por efeito da crise a que foi submetido, reduziu o
consumo de energia primaria em 15%.
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Este quadro serd mais radical se se verificarem as perspetivas indicadas no PNEC para 2013 (Quadro
3.2) e que devera responder ao compromisso global de eficiéncia energética da Unido Europeia de
32,5% até 2030.

Quadro 3.2
Objetivos do PNEC 2021-2030 (utiliza¢ao de energia primaria)

Variagdo %
Consumo de energia 2005 2020 2030 2030/2005
primaria (PNEC) Mtep Mtep Mtep %
26,9 21,8 20,2 -25

Fonte: DGEC, 2019

A evolucdo da energia para consumo final (excluindo o petrdleo ndo energético) sofreu igualmente
uma evolucdo que cabe apreciar (Quadro 3.3).

Quadro 3.3
Energia no consumo final (exclui petréleo nao energético)
Variag¢do %
Formas de energia 2005 2010 2017 2017;2005
tep tep tep %
Carvio 16 216 50 200 11 004 -32
Petrdleo e seus derivados | 10558 480 8692320 | 7250270 -31
Gas Natural 1299 765 1514215 | 1728644 +33
Eletricidade 3932414 4288615 | 4011129 +2
Calor 1159 873 1335963 | 1136489 -2
Residuos ndo renovaveis 33925 54 169 95 258 +181
Blomassa e outros 1742113 | 1349278 | 1068950 37
renovaveis

TOTAL 18742786 | 17284760 | 15301 744 -18,4

Fonte: DGEC, 2019

A utilizacdo de energia primaria sofreu uma reducdo de 4,2 Mtep (Quadro 3.1), superando a energia
utilizada para consumo final que, no mesmo periodo, registou uma redugdo de 3,4 Mtep (Quadro
3.3). O que quer dizer que o consumo final se reduziu mais do que a utilizacdo primaria de energia,
devido porventura a contribui¢cdo para o mix das energias renovaveis. Se observarmos o Quadro 3.3:

e O consumo final foi reduzido em cerca de 3,4 Mtep e o valor da energia primaria decresceu
cerca de 4,2 Mtep; mas, em valores relativos, o consumo final teve uma redu¢do maior que a
utilizacdo primdria de energia;

e Verifica-se grande quebra nos consumos de derivados do petrdleo por reducdo de 1 Mtep nos
transportes e de quase 1 Mtep nos consumos industriais;

e O valor do consumo de biomassa e outros renovaveis desce muito por reavaliagio do
consumo de lenhas no setor doméstico, de acordo com estimativas da DGEG, baseadas no
respetivo inquérito nacional.
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O consumo de energia final apresenta uma tendéncia estavel (Quadro 3.4), contrariando a tendéncia
de evolucdo 2005/2017 e as expectativas de maior eficiéncia energética.

Quadro 3.4
Objetivos do PNEC 2021-2030 (consumo de energia final)
2005 2020 2030
Consumo de
energia final 18,7 17,5 17,7
(Mtep)

Fonte: PNEC v. dezembro 2018

O consumo de energia final, por setor de atividade (Quadro 3.5), reflete os comportamentos
recentes da nossa sociedade, ndo sé os aspetos relacionados com a crise e as variacdes de precos,
como também outros relacionados com os habitos de vida, com a evolucdo tecnolégica e também
com as op¢oes (ou a auséncia delas) de investimento publico.

Quadro 3.5
Energia no consumo final, por setor de atividade

Variagdo %
Setor 2005 2010 2017 2017/2005
tep tep tep %
Agricultura e 509 454 454 601 458 869 -10
Pescas
Industrias 106 959 134 831 79765 -25,4
Extrativas
Inddstrias 5358510 5063 534 4369 456 -18,5
Transformadoras
Construgdo e Obras 336 799 241320 157 231 -53,3
Publicas
Transportes 6818 751 6447 154 5773449 -15,3
Setor Doméstico 3231279 2953 884 2561756 20,7
Servicos 2381033 1989 436 1901218 20,2
TOTAL 18 776 786 17 284 760 15 301 744 -18,5

Fonte: PNEC, 2018

O setor agricola regista uma grande estabilidade, porventura devido a razdes contraditérias que
resultam, por um lado, da reduc¢do da sua atividade traduzida na diminui¢do da SAU e, por outro, do
aumento da produtividade revelada em diversas regides e nas op¢des culturais ai assumidas.

No setor industrial, a reducdo deve-se ao efeito conjugado da alteracdo do perfil transformador dos
ramos da quimica, do téxtil, da ceramica e do cimento, estes dois Ultimos arrastados pela crise da
construcdo civil, mas também pelo aumento da eficiéncia energética, identificdvel quer nos
resultados do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) quer nas estatisticas de
intensidade energética (DGEG).
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A crise da construgdo civil, para além do efeito que teve no setor industrial a montante desta
atividade, contribuiu também para uma reducdo dos consumos energéticos e dos produtos nao
energéticos, em 12 anos, para um nivel inferior a 50%.

Nos transportes a reducdo foi mais moderada (cerca de 15%), embora se verifique uma retoma a
partir de 2015. A principal causa de reducdo parece ser a melhoria da eficiéncia dos veiculos, uma vez
gue ndo houve alteragdes estruturais significativas no sistema de transportes.

No setor doméstico a quebra foi de 20%, essencialmente devido ao aumento do preco da
eletricidade (IVA a 23%) conjugado com a evolugdo tecnoldgica, a saturacdo em equipamentos
essenciais e, nos anos mais recentes, por for¢a da crise, a redu¢ao do rendimento disponivel das
familias, mas também devido a correcdo resultante do consumo de lenhas, de acordo com a razao ja
referida. O consumo do setor doméstico recuou quase 20 anos!

Finalmente a reducdo do consumo final de energia no setor dos servigos deve-se a uma consideravel
reducdo na utilizacdo de derivados do petréleo, apenas parcialmente compensada pelo aumento do
consumo de eletricidade e pela duplicacdo dos consumos de gas natural.

Quando 3.6
Previsdo da evolucdo do consumo de Energia Final por tipo de fonte e por setor de atividade, de
acordo com o cendrio “Politicas Existentes”

Var.%
Formas de energia 2020 2025 2030 2035 2040 2040/2020
tep tep tep tep tep %
Petréleo 8103 8250 8183 8075 7 668 -5,4
Eletricidade 4172 4474 4753 5083 5445 +30,5
Gas Natural 1712 1786 1837 1892 1954 +14,1
Renovaveis 1068 1123 1166 1209 1255 +18,4
Calor 1257 1299 1326 1359 1395 +11,0
Outros (inclui hidrogénio) 108 111 120 136 160 +48,0
TOTAL 16 412 17 043 17 385 17 754 17 876 49,0
Consumo de energia final Var.%
sem usos ndo-energéticos 2020 2025 2030 2035 2040 2040/2020
Transportes 5591 5696 5702 5720 5458 -2,0
Transporte Acreo 92 102 113 124 137 +48,9
Nacional
Trar?sporte Maritimo 33 92 95 97 99 12,5
Nacional
Transporte Ferrovidrio 40 39 39 40 40 -
Transporte Rodoviario 5371 5463 5455 5459 5182 -3,5
Industria 4642 4798 4 899 5017 5152 +11,0
Domeéstico 2707 2 880 2999 3116 3240 +19,7
Servigos 2034 2152 2218 2282 2354 +15,7
Agricultura e Pescas 407 420 429 439 451 +10,6
TOTAL 15381 15 946 16 247 16 574 16 655 +8,3

Fonte: PNEC (pagina 69)
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No ambito deste cendrio, prevé-se a seguinte evolucao setorial:

Retorno dos consumos de energia na agricultura aos niveis verificados entre 2010 e 2017,
Aumento dos consumos totais de energia nas industrias extrativa e transformadora face aos
gue se verificaram em 2017, situacdo que pressupde uma expansao de certos ramos destes
setores;

Variagdo muito pequena no consumo de energia no setor dos transportes, apesar dos
objetivos de eletrificagdo neste setor;

Aumento significativo do consumo de energia no setor doméstico, apesar dos objetivos de
eficiéncia energética nos edificios e da melhoria da tecnologia associada aos equipamentos
domeésticos;

Aumento do consumo de energia no setor dos servigcos, acompanhando a previsivel evolucao
dos consumos da industria, ou seja, o PNEC pressupde um crescimento econdmico
significativo.

No que respeita a producdo de eletricidade nos primeiros anos do séc. XXI, a sua evolugdo, segundo
o PNEC, tera sido baseada nos modos de producgdo referidos no Quadro 3.7, 3.8 e 3.9.

Quadro 3.7
A evolugao da geragao de eletricidade
Variagdo %
Modo de
c 2005 2010 2017 2017/2005
produgdo/consumo
tep tep tep %
Producgdo convencional
(centrais 2842042 1787691 2 682 854 -5,6
termoelétricas)
Cogeracao 499 794 616 277 614 742 +23
Renovaveis 1185854 2 474 507 1582 833 +33,5
Autoconsumo dosetor | gq5 575 | 589099 | -869 289 +46
energético
DISPONIVEL PARA
CONSUMO FINAL 3932415 4289 376 4011 140 +2
Fonte: PNEC, 2018
Quadro 3.8

“Mix” de combustiveis na geracdo convencional de eletricidade e na cogeragdo

Variagdo %
Combustivel | 290° 2010 2017 2017/§2005
tep tep tep %
Carvao 3319651 | 1597427 | 3236601 -2,5
Dervadosdo | 5 367997 | 847977 | 291792 87,7
petrdleo
Gaés Natural 2325840 | 2857665 | 3364 469 +44,7
Biomassa 1154512 | 1497722 | 1659867 +43,8
TOTAL 9168000 | 6800791 | 8552729 -6,7

Fonte: PNEC, 2018
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2005 2017
Biomass Biomas
a; 13% sa; 19%
Carvéo; Carvio;
36% 38%
Gas ?
Natural;
25% \
Gas Deriv.
Natural; petréle
; 26% 39% 0; 4%
2010
Biomas Carvao;
sa; 22% 24%

Deriv.

) petréle

Ga 0; 13%
Natural

;42%
Figura 3.1 - Mix de combustiveis (Fonte: Quadro 3.8)

Através do Quadro 3.8 verifica-se que a utilizacdo de derivados do petrdleo na geragao de
eletricidade é hoje muito diminuta, tendo sido substituida por gds natural ou renovaveis. O consumo
de carvao tem sido estavel, dependendo apenas das caracteristicas climaticas e hidroldgicas de cada
ano. A contribuicdo da biomassa aumentou devido ao crescimento do setor do papel e da pasta de
papel.

Note-se que a gerag¢do combinada de calor e eletricidade (cogeracdo) é cerca de 44% renovavel e que

o grande aumento do autoconsumo deste setor deve-se, sobretudo, a energia gasta na bombagem
hidrica.
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Quadro 3.9
“Mix” de renovaveis na geracdo de eletricidade renovavel

Variagdo %
Fonte primaria 2005 2010 2017 2017;2005
tep tep tep %

Hidroeletricidade 440 148 1423033 656 312 +49,1

Edlica 152 478 789 615 | 1053315 +590,8

Fotovoltaica 258 19331 85 396 +32 999,2

Geotérmica 6 106 16 950 18 633 +205,0

Biomassa e biogas 600000 | =500000 | =820 000 +37,0
(geracdo de eletricidade)

Fonte: PNEC, 2018

Recorde-se que 2005 foi um ano muito seco, 2010 foi um ano muito humido, tal como 2014, o que
limita as comparacdes diretas que se pretenda fazer. O aumento da utilizacdo de biomassa deve-se
ao investimento orientado para o aumento da capacidade no setor do papel e da pasta de papel.

3.1 Objetivos definidos para 2020: objetivos quantificados; evolu¢ao previsivel; dificuldades
de execugdo, por setor.

Perante as previsdes avancadas pelo PNEC, valera a pena avaliar os objetivos previstos para 2020,
admitindo que a boa execucdo destes objetivos no final do segundo decénio deste século permitira
atingir 2030 cumprindo plenamente o que estd inscrito no Plano. O desempenho dos diversos
agentes e a plena execuc¢do das medidas de politica publica condicionara o que esta previsto para a
concretizagdo do PNEC nos préximos dez anos.

Ter-se-a de reconhecer, desde ja, que o recente impulso anunciado para o licenciamento de nova
capacidade de geracdo renovavel de eletricidade, designadamente no dominio fotovoltaico,
dificilmente produzird efeitos significativos até 2020. A prdpria estratégia adotada para os
biocombustiveis, admitindo uma reducdo da sua incorporacdo, aparentemente sem justificacdo, ndo
contribuird positivamente para as metas de 2020.

Deverd assinalar-se que a manuten¢do do complexo sistema de licenciamento dos investimentos
necessarios, habitualmente mergulhado numa teia intermindvel e permanente de procedimentos
burocraticos, ndo contribui também para que se atinja, em 2020, os objetivos desejados.

Devido a estas questGes, relacionadas maioritariamente com o contexto (designadamente com o
abrandamento no investimento nas energias alternativas nos ultimos anos) e muito pouco com as
disponibilidades de adequada tecnologia, antevé-se alguma dificuldade para o pais chegar a 2020
com os objetivos totalmente concretizados no que respeita ao mix electroprodutor.

Como se verifica através do Quadro 3.10, a evolugdo entre 2005 e 2010 revela, sobretudo, melhorias
na eficiéncia energética. Entre 2010 e 2017, esse resultado deveu-se ao efeito combinado dessas
melhorias e da clara modificagao do perfil de atividades, devido a redugdo drastica da atividade dos
setores mais ligados a construcgdo e obras publicas.
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Quadro 3.10
Evolugdo do VAB, dos consumos e da intensidade energética na industria em Portugal
(2005-2010-2017)
VARIAVEIS 2005 2010 2017
VAB industria (106 euros)

24 366 26 594 31068
(pregos correntes)
. , . 6
VAB industria (10° euros) 28 986 29 030 31068
(pregos 2017)
Consumo de energia na 5455964 | 5198365 4448 221

industria (tep)

Intensidade energética na
industria (tep/10° €) 0,188 0,179 0,143
(pregos 2017)
Fontes: Eurostat/INE; DGEG; elaboragdo propria.

A concretizacdo dos objetivos para 2020 deveria valorizar e garantir ainda a execucdao de medidas
inseridas nos trés seguintes dominios:

a) Eficiéncia energética.
b) Transportes.

c) Interligages na rede elétrica.

Estes dominios, que serdo desenvolvidos no capitulo seguinte, na perspetiva de 2030, deveriam ser
considerados como pilares do trajeto da abordagem da energia até 2020. As metas acolhidas no
PNEC parecem nalguns casos ser pouco ambiciosas face as tendéncias passadas e a tecnologia
disponivel (p.e. consumos indicativos de energia primaria e final); mas noutros casos parecem ser
muito ambiciosas, tendo presente que as condi¢es que facilitam a execu¢do das diversas medidas
estdo, muitas delas, ainda em fase de conce¢do e de operacionalizagado.

Por exemplo, no dominio da eficiéncia energética, as medidas definidas ao longo do Plano, sobretudo
no capitulo 4.3 (politicas e medidas existentes), estdo ainda centradas no diagndstico da situacdo e
em padrdes genéricos de intervengdo, como é o caso do desempenho energético dos edificios, que
evoca as normas ja existentes sem definir linhas concretas de atuagao. Reconhecendo-se que este é
um dominio fundamental, dependente da conjugacdo fortemente concertada de medidas materiais e
de componentes intangiveis, a expetativa é que as a¢Bes e medidas de atuag¢dao concretas, que
eventualmente fossem propostas, pudessem contrariar aquelas dificuldades e representassem um
capitulo substancial do PNEC. A intensa atividade que se verifica no pais na area da reabilitacdo
urbana, com especial relevo para as cidades de Lisboa e Porto, deveria ser utilizada para introduzir
melhorias substanciais na eficiéncia energética dos edificios.
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4. Estratégia para 2030. ProjegGes

A estratégia para 2030, alinhada com a Unido Europeia, aponta para os cenarios apresentados no
Quadro 4.1.

Quadro 4.1
Objetivos definidos para a Unido Europeia e Portugal no ambito da estratégia de energia e clima
2030
OBJETIVOS Unido Portugal
Europeia
Energia proveniente de fontes renovaveis no 399% 47%

consumo final bruto (%)

Reducgdo das emissGes de gases com efeito de estufa

-40% -
(base: 1990) (%) 40%

Reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa
sem LULUCF, Regulamento (UE) 2018/842 (base: -30%
2005) (%)

-17% (Regulamento)
-45 a -55% (meta nacional)

Aumento da eficiéncia energética (% da reducdo do
consumo de energia primdria face as projecdes para

- 2 0, _ 0,
2030 do modelo PRIMES para a Comissao Europeia, 32,5% 35%
2007)
InterligagOes elétricas 15% 15%

Fonte: PNEC v. dezembro 2018 e Regulamento (UE) 2018/842

Os objetivos e metas nacionais para o periodo que 2020-2030, suscitam os seguintes comentarios:

4.1. Dimensao Descarbonizagao

O PNEC contém uma declaragdo politica forte no sentido da descarbonizacdo e da plena adesdo aos
objetivos do Acordo de Paris, o que é em si mesmo muito positivo. As metas agora apontadas para
2030 — reducdo de 45 a 55% face a 2005 de emissdes de GEE sem LULUCF — sendo ambiciosas, sdo
tecnologicamente possiveis de atingir. Isto foi alids demonstrado nos trabalhos do Roteiro da
Neutralidade Carbdnica. Mais complexa é a questdo dos percursos e dos meios necessdrios para
atingir estas metas.

Em termos de abordagem geral, o PNEC parece ignorar uma questdo fundamental, ja identificada
pelo IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) e por muitos outros observadores: as
estratégias de descarbonizagdo ndo assentes na suficiéncia e na eficiéncia do uso dos recursos
correm o risco de gerar conflitos graves, de consequéncias ambientais e sociais nefastas (IPCC, 2018).
O PNEC parece acreditar que é possivel continuarmos a explorar recursos naturais ao ritmo do que
acontece presentemente, sem alteragdes substanciais no nosso estilo de vida e com pressupostos de
crescimento sem limites da economia e da procura de energia e de outros servicos. E afinal o atual
modelo de sociedade que tera de ser escrutinado.
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Os objetivos previstos para 2020, que obrigariam a atingir uma participacao de fontes renovaveis de
31%, colocam duvidas sobre a sua exequibilidade. A auséncia de investimento nos ultimos anos
conduz a que se entenda que aquele objetivo é excessivamente otimista.

Com vista a descarbonizacdo, o PNEC identifica corretamente a necessidade de uma intervencdo
paralela e coordenada em multiplos dominios, e podemos reconhecer que em muitos deles os
caminhos apontados sao corretos ou necessarios. Subsistem, no entanto, varios pontos significativos
em que os caminhos indicados sdo contraproducentes ou ineficazes. Citemos as falhas que nos
parecem mais evidentes:

- A falha mais grave e estrutural é, como ja se abordou, a subvalorizacdo da dimensdo da eficiéncia
energética e em geral da problematica da suficiéncia do uso dos recursos. Nao basta sublinhar que
esta dimensdo deva estar necessariamente presente na descarbonizacdo; é necessario identificar as
medidas que tém de ser adotadas, os setores preferenciais que devem ser abordados, os incentivos e
apoios que devem ser criados, a sensibilizacdo que é necessario fazer, os objetivos segmentados
pelos diversos dominios que devem ser claramente estabelecidos e os resultados que se esperam
atingir nos diversos processos desenvolvidos neste ambito.

- A aposta do PNEC na energia fotovoltaica é correta e as metas estabelecidas sdo, em termos
tecnolégicos, passiveis de serem atingidas. No entanto, ndo se consegue identificar a estratégia
necessaria e consequente (medidas e acbes) destinada a promog¢do da microproducdo
descentralizada, que é essencial, dado que os principais potenciais interessados (familias e PME) nado
dispdem de meios financeiros para a concretizar. Neste capitulo, também n3o é clara a estratégia
para a geracao fotovoltaica centralizada, ndo obstante as declaragGes publicas dos membros do
Governo sobre as propostas de leildes; deveremos recordar que a principal condicionante consiste,
por ventura, nas caracteristicas da rede necessdria para incorporar a eletricidade produzida pelas
entidades que se lancarem na instalacdo de centrais fotovoltaicas, para além da melhor resolucdo do

problema da armazenagem.

- No que respeita ao reequipamento e renovacdo dos sistemas edlicos e hidroelétricos, ndo é
apresentada nenhuma estratégia clara, quantificada, para a concretizagdo desta, embora o préprio
PNEC afirme que este eixo tem um enorme potencial.

- Nao se encontra justificagdo para que o PNEC ignore a importante componente solar térmica
destinada ao aquecimento de dguas sanitarias e a producdo de calor na industria. Aparecem mesmo
duas previsdes contraditdrias: numa delas (pag. 17), o contributo total efetivo do solar térmico desce
cerca de 6% até 2030; noutra referéncia (pag. 60), aquele contributo ja admite um crescimento de
10% até 2030, o que, ndo obstante, € muito pouco ambicioso.

- O PNEC identifica corretamente a mobilidade com um setor chave para a descarbonizacdo. No
entanto ndo contém uma estratégia clara, nem um conjunto de medidas exequiveis e eficazes que
permitam perspetivar a concretizagdo das metas apontadas. Ha duas dreas que o CNADS considera
criticas e urgentes: os transportes coletivos metropolitanos e a rede nacional de transportes assente
na ferrovia.

- Em determinadas areas que poderiam contribuir para reforcar a estratégia energética do pais,
como sejam a energia edlica off-shore, a geotérmica, a energia de marés e das ondas, ou mesmo a
biomassa, a reflexdo ndo é aprofundada.
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- O PNEC insiste na estratégia do Plano Nacional de Barragens de Elevado Poder Hidroelétrico
(PNBEPH), defendendo a aposta em novas grandes barragens. Reconhece-se que esta abordagem é
problemdtica e carece de adequada avaliagdo ambiental, ponderando o saldo do impacte de cada
projeto a realizar, pois gera um conjunto de impactos significativos, designadamente nos dominios
social e ambiental (com beneficios eventualmente desproporcionados face aos investimentos), na
eutrofizacdo que arrasta (com emissdes mal conhecidas de metano, pelo que ndo é garantido que
contribuam efetivamente para a descarbonizacdo) ou nas limita¢des a producdo hidroelétrica devido

a diminuicdo da pluviosidade causada pelas alteracdes climaticas .

No que respeita a reducgdo da Emissdo dos Gases com Efeito de Estufa (GEE) associada a gestdo de
residuos, as metas do PNEC parecem razodveis. Contudo dever-se-ia clarificar a estratégia a seguir
para a reducdo global dos residuos e para o adequado aproveitamento da respetiva fracdo organica.

A estratégica de captura do carbono no ambito do ordenamento do territério, e particularmente do
ordenamento florestal, é pouco clara e inconsistente. Neste dominio deveria ser clarificada a
articulagdo necessaria com o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT),
e particularmente com os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), de forma a quantificar
a contribuicdo previsivel do coberto florestal para a captura de carbono. O melhor ordenamento
florestal e o reconhecimento do papel que este podera desempenhar no processo de
descarbonizacdo colocam, num eixo de elevada prioridade, as acdes em defesa da floresta contra os
incéndios rurais, associando-se necessariamente doses adequadas de conhecimento, de
profissionalismo, de investimento na drea da prevencdo/ordenamento e de melhor coordenacgao.

A agricultura podera também reforgar o seu papel numa estratégia de descarbonizacao, alterando o
seu mosaico cultural, valorizando as culturas bioldgicas, as praticas de protecdo integrada e os
sistemas mistos agro-silvo-pastoris) capazes de estabelecer equilibrios na gestdo conjunta dos seus
componentes (culturas agricolas, pastos, pecuaria e floresta).

4.2, Dimensao Eficiéncia Energética

No dominio da eficiéncia energética, a apreciacdao anteriormente referida poderd ser reforgada,
sublinhando-se a fraca ambigdo e a auséncia de medidas concretas eficazes para a sua concretizagao.

Reiterando o que vem sendo a pratica desde ha décadas, a dimensdo da eficiéncia energética no
PNEC continua a ser o parente pobre das politicas energéticas, questionando-se até a declaragdo de
intengdes que aponta a eficiéncia energética como uma das prioridades deste Plano. Ndo ha de resto
no PNEC qualquer avaliagdo da (in)eficicia das escassas medidas de promoc¢do da eficiéncia
atualmente existentes.

M Recorde-se a posicdo ja assumida pelo CNADS na “Reflexdo Preliminar sobre o Relatéorio Ambiental do
PNBEPH”, de 12 de dezembro de 2007, disponivel em.
https://www.cnads.pt/index.php?option=com docman&task=cat view&gid=53&Itemid=84
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As metas declaradas no PNEC poderiam apresentar maior ambicdo e identificar com maior realismo
as medidas que deveriam ser tomadas para concretizar as referidas metas. As redugdes previstas
para os consumos energéticos baseiam-se em metodologias discutiveis, pois tém como base de
partida patamares de consumo energético questiondveis. Serd mais adequado trabalhar com
intensidades energéticas, as quais se relacionam com a evolugdo tecnoldgica real.

As previsdes de consumo de energia, propostas no PNEC, assumem uma reducdo minimalista de
energia primaria e o aumento do consumo de energia final em 2030 face a 2020 (cf. PNEC, Tabela9 e
Figura 2, pag. 18). Consultando os capitulos 4 e 5 do PNEC, constata-se que as perspetivas de
poupanca energética sao modestas e ficam muito aquém do possivel e desejavel. Estas previsoes
parecem basear-se no pressuposto de que os ganhos no dominio da intensidade energética serdo
marginais: subvalorizam a inovacdo, ignoram o efeito do preco da energia sobre a procura e
desprezam a capacidade de penetragdo da eficiéncia energética associada ndo sé a tecnologia como
também a incentivos eficazes e a mudangas comportamentais. Esta abordagem, muito conservadora,
para além de n3do aderir a realidade passada, é conflituante com qualquer perspetiva de
sustentabilidade futura, porque assume um gasto ilimitado de recursos (energia, matérias primas,
agua, solo, biodiversidade, emissdo de poluentes). No PNEC, o Unico recurso ambiental limitado
parece ser a emissdo de GEE (certamente indispensavel, mas ndo suficiente).

Sublinhe-se que a evolucdo do sistema energético portugués, desde 2005, contradiz os referidos
pressupostos, pois na verdade os consumos de energia primdria e final tém vindo a decrescer de
forma sistematica, tanto em termos absolutos (cf. Cap. 4 do PNEC e Cap. 3 do presente parecer)
como em intensidade energética global e por sector (Figuras 4.1. e 4.2).

Intensidade energética da economia portuguesa
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Figura 4.1 — Intensidade energética da economia portuguesa (Fonte: DGEG)
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Intensidade energética por sector de actividade
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Figura 4.2 — Intensidade energética por sector (Fonte: DGEG)

A lenta evolugdo do sistema energético, no sentido da sua eficiéncia, resulta de varios fatores. O
principal fator é o que se verifica com a simples evolucdo tecnolédgica e com a progressiva renovagao
de equipamentos, verificada em todos os sectores. Outros fatores caracterizam também esta
tendéncia, como o aumento tendencial dos precos reais da energia desde 2005, a penetracao
progressiva (ainda que lenta) de medidas de eficiéncia energética e algumas praticas de gestdo da
energia. No sector das familias, a reducdo de intensidade deve-se a uma combinacdo da evolugdo
tecnoldgica com a saturagao em equipamentos essenciais, associada nos ultimos anos a uma redugao
do rendimento disponivel.

Ndo menosprezando um leque de iniciativas que geraram certamente efeitos positivos (p.e. o
Programa Valoren, o Programa E4, o SGCIE), a realidade é que nunca houve em Portugal uma politica
forte de promocdo da eficiéncia energética. Em especial, nunca houve apoios sérios ao sector
habitacional, as PME ou englobando a administra¢do publica. O recente programa "Casa Eficiente",
com o apoio do Banco Europeu de Investimento, previa a mobilizagdo de 100 milhGes de euros para
empréstimos, com uma bonificagdao de juros; ndo teve qualquer éxito por concetualizagdo errada e
por desinteresse do sector bancario®. Falharam igualmente a maioria dos avisos para esquemas de
subsidio a eficiéncia energética junto das familias e empresas, fortemente criticados quer pelos
escassos montantes afetados, quer pelo excesso de burocracia.

! Vejam-se as recentes noticias sobre a execu¢do do Programa “Casa Eficiente”. Langado em abril de 2018 para
um periodo de trés anos, tem, passado um ano, uma taxa de execu¢do minima (abril.2019) e pratica taxas de
juro “incompreensivelmente acima das praticadas no mercado para o crédito ao consumo” (Publico, 9 de abril
de 2019).
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No periodo 2007-2012, apenas cerca de 5% dos investimentos e apoios do sector publico em matéria
de energia foram gastos na promocao da eficiéncia energética; os restantes 95% foram gastos em
aumentos de capacidade, seja na producdo ou no transporte (Brazao, 2012). No periodo do QREN
(desde 2013), a situacdo parece ter melhorado, embora seja ainda dificil de quantificar porque a
informacdo disponivel é insuficiente para este tipo de analise; mas ndo ha duvida que a eficiéncia
energética continuou a merecer, mesmo neste periodo, um apoio reduzido (Serra, 2018).

O programa EcoAP, dedicado aos edificios da administragao publica, teve o mesmo insucesso por
falta de meios humanos e financeiros. Para a maioria destes programas, nem sequer existe
informagao disponivel que permita avaliar a sua execugao e concluir sobre a sua eventual eficacia.

As poupangas potenciais estimadas com a eficiéncia energética, previstas ndo sé em documentos
programaticos (como o PNAEE e o RNC), como também na literatura cientifica, atingem, em todos os
setores, 20 a 30% dos consumos presentes, nas condi¢cdes presentes de mercado. Estes niUmeros tém
vindo a manter-se ou ampliar-se em diferentes estudos ao longo dos anos, o que indica que a
evolucdo tecnolégica tem acompanhado ou ultrapassado a adesdo pela economia a tecnologias
progressivamente mais eficientes — mas sempre muito aguém dos potenciais realizaveis.

O Quadro 4.2 indica estimativas de potenciais poupancas para a habitacdo. No sector industrial, a
informacado disponivel indica que os potenciais de poupanca interessantes ascendem a mais de 20%
dos consumos presentes, ainda que variando conforme o subsector (Brazdo, 2012; Serra, 2018). No
entanto, as empresas raramente concretizam investimentos com periodo de retorno superior a 3
anos, devido as dificuldades de financiamento, e parte significativa dos potenciais de poupanca
encontra-se em medidas com periodo de retorno entre 3 e 6 anos. No pequeno comércio, 0s
potenciais de poupanca tecnologicamente possiveis atingem 54% dos consumos presentes; destes,
os potenciais com periodos de retorno inferiores, respetivamente a 3 e a 6 anos, atingem 27% e 32%
dos consumos presentes (Sequeira & Melo, 2016). Os estudos conhecidos para os edificios de
servicos apontam para potenciais de poupanca da mesma ordem de grandeza, 20 a 50% (Pinto,
2017). A AECOPS (2009) estima que 42% dos edificios publicos, em Portugal, tém necessidades de
reabilitacdo, o que representa um investimento da ordem dos 6 000 M€. Finalmente, Pinto (2017)
estima que havera 17 900 edificios publicos a carecer de reabilitagdo, com um potencial significativo
de melhoria no seu comportamento energético.

Quadro 4.2
Cenarios para a poupanca de energia nas habitacdes a escala nacional
(Adaptado de Lopes e Melo 2011, Grilo 2012, Melo 2015)

Potencial de poupanca na habitagao Investimento Retorno (anos)
Tipo de medida (Mtep/a) | (%base) | (M€/a) (M€) Cen.BAU | Cen.RFV
Mudanca de habitos 0,06 2% 400 0 0 0
qul:‘ig‘;";‘ﬁgﬁtgg 0,60 23% 2 000 6 400 3,2 3,2
Solar térmico 0,41 15% 800 8 600 11 7,5
Reabilitacéo edificio 0,27 10% 2 000 30 000 15 10,5
Todas as medidas 1,34 50% 5200 45000 8,7 6,4
Consumo base 2,68 100% Cenario RFV: 30% de apoio grande investimento

BAU = business as usual; RVF = reforma fiscal verde
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No caso da habitacdo, ha que ter em conta que uma das grandes problematicas é a necessidade de
climatizacdo nao satisfeita. Hoje em dia muitas familias portuguesas passam frio no Inverno devido
ao mau desempenho térmico das suas habitacdes, atribuido a vérios fatores (isolamento, materiais
de construgdo, orientacdo dos edificios, etc.). A forma mais simples de, no curto prazo, resolver o
problema é através da instalacdo de ar condicionado; mas esta opg¢do, numa estratégia de
sustentabilidade, tem problemas, pois o ar condicionado facilita a sobre-utilizagdo e, portanto, tende
a gerar consumos excessivos, para além de criar um custo futuro permanente. A op¢do do
investimento em reabilitacdo, assente na climatizagdo passiva, € muito mais interessante no longo
prazo, porque cria conforto e poupanca estrutural, permitindo acomodar o impacto dos extremos
climaticos (por exemplo, as ondas de calor) que se projetam com maior frequéncia na regido da
Peninsula Ibérica. E por isso mais resiliente as alteragdes climaticas e a falhas nos sistemas ativos de
climatizacdo. Tem, no entanto, a dificuldade de exigir investimentos superiores. O coroldrio é que a
reabilitacdo do parque habitacional ndo se fard por motivacdo meramente econdmica, mas por uma
combinacdo de diversos fatores: procura de um nivel de conforto superior e existéncia de incentivos
fortes, ou novos modelos de financiamento, que tornem esses investimentos suportdveis para as
familias. Recorde-se que cerca de 2/3 dos alojamentos em Portugal foram construidos até 1990, ndo
dispondo por isso dos modernos requisitos relacionados com a eficiéncia energética. Segundo Lopes
e Melo (2011), 75% dos fogos de primeira habitacdo ndo cumpriam a moderna norma de certificagdo
de comportamento térmico. Esta situacdo é também comprovada pelo Observatdrio de Energia
(2019) com base nas certificagOes entretanto atribuidas. Houve algum investimento nesta matéria na
ultima década, mas os requisitos também se tornaram mais exigentes, pelo que o nimero de imdveis
a beneficiar ndo andara longe desse valor.

Naturalmente, nem todos estes investimentos sdo realizdveis, por diversos motivos (falta de
informacdo ou de interesse, falta de financiamento, custos de oportunidade); mas o potencial existe
e uma parte significativa pode certamente ser concretizada se forem criados incentivos adequados.
E, portanto, razoavel apostar em metas bastante mais ambiciosas do que as atuais.

Os numeros brevemente apresentados sdo apenas valores indicativos. A realidade é muito mais
complexa, havendo grande variedade de situa¢des que, embora conhecidas, requerem uma analise
detalhada quando se avanga para a criagdo de medidas concretas. Criar um sistema de incentivos
eficaz é uma abordagem trabalhosa e de alguma complexidade, porque significa compreender onde
estdo os obstaculos e quais as alavancas que permitem concretizar sector a sector, empresa a
empresa, familia a familia, transformando os potenciais jd conhecidos. Este dominio estd menos
estudado que a dimensdo tecnoldgica, mas ainda assim é possivel apontar alguns caminhos. A atual
versdo do PNEC é parca no que respeita a esta problematica.

4.3. Dimens3o Seguranga Energética

A diversificagao de fontes energéticas é um objetivo adequado que é acolhido no PNEC, embora as
orientacdes ou medidas preconizadas se situam em diferentes planos de importancia.

A melhor rentabilizacdo da rede e armazenagem de gds natural faz sentido num horizonte de médio
prazo, numa perspetiva de resiliéncia e independéncia geo-estratégica da Europa face a terceiros.
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Adicionalmente, o objetivo de longo prazo, até 2050, aponta para uma reducdo drdstica do uso de
todos os combustiveis fésseis, incluindo o gas natural. O balanceamento destas duas linhas deverd
antever a reorientacdo da respetiva infraestrutura.

A seguranca do sistema elétrico é hoje em dia excelente em Portugal. No dominio da capacidade
instalada somos mesmo grosseiramente excedentdrios, devido a uma politica de grandes
investimentos predicados no dogma do crescimento de consumos. Um indicador util para avaliar a
capacidade é o "indice de cobertura" do sistema elétrico (racio entre a poténcia efetiva disponivel e
poténcia de pico de consumo pedida a rede). O valor ideal deste indicador depende do mix elétrico,
considerando-se habitualmente que para um mix diversificado como o portugués devera ser sempre
superior a 1,1. Mesmo com o previsivel aumento da geracdo de energias a partir de fontes
renovaveis (que sdo por natureza varidveis), ndo se prevé que venha a ser necessario um indice de
cobertura substancialmente superior, por quatro motivos: (i) o grande crescimento da geracdo serd
no segmento solar, que é altamente previsivel; (ii) os sistemas de armazenagem tendem a
diversificar-se e tornar-se cada vez mais competitivos; (iii) as redes inteligentes permitirdo uma
gestdo muito mais flexivel do consumo e da geracdo; e (iv) a resiliéncia do sistema melhorara
significativamente com o aumento de capacidade das interligacdes Espanha-Franca.

Estatisticamente, entre 2014 e 2018, o indice de cobertura apresentou um minimo de 1,3 em base
semanal e 1,6 em base diaria (cf. Figuras 4.3 e 4.4). Mesmo que se queira dar uma grande folga,
estamos perante capacidades instaladas elevadas. Em particular, a capacidade de bombagem
hidroelétrica operacional, 2,74 GW (DGEG 2019), excede, na situacdo presente, largamente a meta
definida de 2,0 GW (INAG et al, 2007), sem contar com o Sistema Electroprodutor do Tamega. No
futuro, a situacdo terd de merecer um acompanhamento muito atento, tendo em conta ndo sé a
desativacdo das centrais a carvdao em Portugal e em Espanha e a gradual desativacdo do parque
nuclear espanhol, como também a variabilidade da geracao das fontes renovaveis.
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Figura 4.3 — Poténcias caracteristicas da rede elétrica em base semanal
(Fonte: Ribeiro et al, 2019, adaptado de REN, 2019))
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Figura 4.4 — indice de cobertura da rede elétrica (poténcia disponivel/pico de consumo) em base
didria, 2014-2018 (Fonte: Ribeiro et al, 2019, adaptado de REN 2019)

O reforco de interligacbes poderia estar melhor fundamentado. A capacidade de interligacdo entre
Portugal e Espanha é o dobro dos indicadores oficiais (cujo célculo ndo tem uma metodologia
transparente). Os reforcos da rede deveriam ser cabalmente justificados. A organizagdo da rede deve
ser pensada para o prosumer e suportar-se em redes inteligentes. Ndo sendo abordado no PNEC,
valeria a pena introduzir a questdo da gestdo da rede de distribuicdo em baixa tensdo, num
momento em que esse problema esta a ser equacionado com solugdes contraditdrias que mereciam
maior escrutinio publico.

4.4. Dimens3do Mercado Interno da Energia (infraestruturas de eletricidade, infraestruturas
de transporte de energia, integra¢cdo do mercado)

O mercado ibérico da eletricidade é ja hoje uma realidade. Falta, no entanto, transparéncia perante
os consumidores, a par de um quadro legal e comercial que facilite a emergéncia de novos modelos
de negdcio: prosumer, cooperativas, redes inteligentes, ESCO, entre outros. Estas questées sdo
afloradas no PNEC, mas ndo ha uma estratégia clara para promover modelos alternativos; parece que
os incumbentes merecem sempre prioridade.

O reforgo das interligacGes esta deficientemente fundamentado no PNEC. A capacidade média de
interligagdo entre Portugal e Espanha, segundo a REN, ascende 2 221 MW na importagdo e 3
096 MW na exportagdo; os valores minimos indicados no PNEC ndo sdo o termo de comparagdo mais
adequado. Aparentemente ja cumprimos hoje a meta de interligacdo para 2030. Reforcos de rede
devem ser cabalmente justificados. A futura organizacdo da rede deve ser pensada para o prosumer
e para as redes inteligentes. Deverao promover-se as interligacdes Espanha-Franca, que sao ligagcdes
importantes para reduzir os custos e melhorar a complementaridade da Peninsula Ibérica com o
resto da Europa.
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4.5. Dimensao Investigacao, Inovagao e Competitividade

A dimensdo de investigacdo e inovacdo é abordada de forma muito genérica, recorrendo aos
indicadores recentes e a sua evolugéo. E referida a evolugdo do nivel do investimento em ciéncia em
relacdo ao PIB. O peso do setor empresarial atinge praticamente metade do que é investido em
ciéncia, sendo que os montantes totais aproximam-se de 1,3% do PIB (2016).

Porventura seria mais interessante, no quadro do PNEC, definir as linhas principais de eventual
financiamento de projetos de investigacdo & inovacao, associando empresas e unidades de I&D. As
diversas modalidades de eficiéncia energética, a fileira do hidrogénio, a tecnologia de acumulagdo de
energia ou o aproveitamento do potencial energético do oceano poderiam ser algumas dessas linhas.
Mas também a demonstracdo da eficiéncia de comunidades energéticas, a implantacdo de redes
inteligentes em espacos urbanos ou rurais, a melhor organizagdo dos transportes coletivos, a
melhoria do comportamento energético de equipamentos coletivos, a gestao integrada e coletiva de
condominios urbanos, ou a adesdo por parte dos diversos grupos sociais as medidas e tecnologias
propostas.

No setor empresarial, a latitude de aspetos a estudar, a experimentar e a difundir sdo igualmente
imensos. A eventual constituicdo de um cluster naquelas areas, naturalmente com uma forte
alavancagem publica, poderia antecipar alguns dos objetivos do PNEC (e também do RNC2050) e
criar no pais capacidades e competéncias inovadoras e novos negdcios neste dominio.

Espera-se de um capitulo sobre Investigacdo e Inovacdo a definicdo de uma metodologia que permita
estruturar linhas, projetos ou contratos de I&D de forma a incorporar novos niveis de conhecimento
interdisciplinar tendo presente a eficiéncia energética, a exploracdo de novos recursos e a
descarbonizagdo da comunidade.

A estruturagdo de um Programa de Desenvolvimento, associado ao novo periodo de programacao de
fundos comunitdrios (2021-2027), poderia constituir um suporte, embora parcial mas importante,
para alavancar a I&D nas areas da energia e da descarbonizagao.

Embora reconhecendo que o ambito nacional é fundamental, a estratégia de 1&D&I poderia também
dar origem a contratos regionais, geridos com apoio das CCDR, a semelhanga do que foi
recentemente lancado no quadro da Economia Circular, apontando para os eixos e medidas
principais de intervengdo no setor energético, mas adaptado a diversidade das regides.

5. Pobreza energética’

A pobreza energética é um dos aspetos incluidos no PNEC, embora seja dado um realce quase
marginal. Trata-se de um problema ainda pouco reconhecido em Portugal, que comecou a ser
investigado no Reino Unido no inicio dos anos 90 do século passado. Designado como fuel poverty,

% A anélise das questOes da pobreza energética beneficiou da colaboragdo de Ana Horta, do Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa e de Jodo Pedro Gouveia, da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa, a quem se agradece.
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referia-se a incapacidade das familias terem acesso a servicos energéticos (aquecimento, agua
guente, iluminagdo, etc.) adequados nas suas casas, com custos associados que ndo poderiam
ultrapassar um maximo de 10% dos seus rendimentos. Desde entdo, a constatacdo da extensdo e da
gravidade deste problema, na Europa, foi lenta, embora conduzisse a que a noc¢dao de pobreza
energética ganhasse finalmente maior atencdo politica. Atualmente ja faz parte da agenda da Unido
Europeia, como mostra a sua inclusdo no pacote de medidas com vista a transicdo energética,
obrigando os Estados-membros a monitorizar a pobreza energética. A recente criacdo do
Observatério Europeu da Pobreza Energética revela o interesse que esta problematica despertou.

No contexto da recente crise econdmica, a pobreza energética aumentou na UE, estimando-se que
afete mais de 50 milhdes de familias, com graves implicagbes para a sua saude e bem-estar, e
também consequéncias negativas para a economia. A pobreza energética tem sido associada a
doencgas cardiovasculares e respiratdrias, assim como a problemas de saude mental e outros, como
constipacGes, gripes, artrite e reumatismo. Os impactos das altera¢des climaticas — ondas de calor e
de frio — tém ja ampliado exponencialmente o problema que afeta sobretudo os grupos mais frageis,
como é o caso dos idosos, criancas e cidaddos com menos recursos econdmicos e educativos.

Portugal tem sido identificado, em estudos internacionais, como um dos paises europeus mais
expostos a pobreza energética. A vulnerabilidade a pobreza energética traduz-se, por exemplo, no
excesso de mortalidade no inverno. Em Portugal (2014) registou-se um coeficiente de 24,9%,
enquanto a média dos 28 paises da Unido Europeia foi de 11,7% (EPOV, 2019). O aparente paradoxo
de termos um pais com clima ameno e, simultaneamente, com um excesso de mortes durante o
inverno, largamente superior ao de paises com climas frios, tem sido explicado pela combinacdo de
fatores que tendem a estar na base da pobreza energética: rendimentos baixos, baixa qualidade de
construcdo das habitacdes e elevados precos da energia.

A pobreza energética ndo se limita a populacdo abaixo da linha de pobreza, podendo afetar um
segmento substancialmente maior da populagdo. Os dados estatisticos disponiveis (Eurostat,
Inquérito anual da Unido Europeia sobre o Rendimento e as CondicGes de Vida (EU-SILC)) mostram
qgue em Portugal, entre 2010 e 2017, a proporg¢ado de individuos que declararam ser incapazes de
manter a casa adequadamente quente situou-se entre 20,4 e os 30,1%, enquanto a média da Unido
Europeia situou-se entre 10,4 e os 11,3%. Quanto a propor¢do de habitagdes em Portugal com
problemas de infiltragdes nos telhados, humidades nas paredes, nos pisos ou nas fundag¢ées e ainda
apodrecimentos nas janelas e nos pisos, situou-se entre 21,3 e 32,8%, enquanto na UE variou entre
13,3 e 16,1%. No que diz respeito ao preco da eletricidade para os consumidores domésticos, em
Portugal registou-se uma subida progressiva entre 2008 e 2016, incluindo a adogdo da taxa maxima
do IVA. O preco da eletricidade em Portugal tornou-se, em 2016, o quinto mais elevado dos 28 paises
da UE. Em 2018, os precos da eletricidade e gas, com todas as taxas incluidas, foram,
respetivamente, 12% e 28% superiores a média europeia (Eurostat, 2019).

A desadequacdo da generalidade das habitagGes portuguesas para proteger a populagdo do frio é
também evidenciada por alguns dados do Inquérito ao Consumo de Energia no Setor Doméstico
(INE/DGEG, 2010). Repare-se que 69,8% dos edificios residenciais foram construidos até 1990, ou
seja, antes do primeiro regulamento com indica¢des relativamente ao conforto térmico das
habitagGes. Apenas 21,1% tém isolamento externo nas paredes e mais de 70% tém janelas com
vidros simples. Também os dados relativos aos certificados energéticos dos edificios para habitacéo,
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emitidos até ao momento (mais de 855.000), mostram que a maioria (74,1%) recebeu uma
classificagdo baixa (entre C e F) (Observatério das Energia, 2019).

Andlises combinadas de varios indicadores, situam assim Portugal como um dos trés paises da UE
com maior risco de pobreza energética, principalmente devido a incapacidade de manter
temperaturas de conforto térmico nas habitagcdes. No entanto, face as grandes diferencgas sociais e
geograficas associadas a distribuicdo da pobreza energética, na Unido Europeia e dentro de cada
Estado-membro, as politicas destinadas a sua mitigacdo devem ser implementadas a nivel regional, e
dai também a necessidade de estudar a problemdtica dentro de cada pais nas suas diferentes escalas
geograficas (regides, municipios, freguesias).

Considerando os dados em termos regionais, resultantes de uma metodologia desenvolvida para a
classificacdo e mapeamento da vulnerabilidade a pobreza energética no territdrio nacional a escala
das freguesias, verifica-se que o problema da pobreza energética estd identificado praticamente em
todos os concelhos do pais, com distintas variabilidades regionais, por via da vulnerabilidade no
Inverno e Verao (Gouveia et al., 2019)

Para responder ao problema, existem até agora poucas medidas. As tarifas sociais de energia,
lancadas em 2010, e 2011 (respetivamente, eletricidade e gas natural), abrangeram no 32 trimestre
de 2018 13,84% e 2,57% das familias (Martins et al. 2019).

O facto de o problema ser premente, pelo impacto que tera no conforto térmico, na qualidade do ar
interior e na saude dos portugueses, implica a ado¢do de medidas estratégicas de curto e médio
prazo que o PNEC deveria contemplar de forma mais evidente, comecando até pela melhor e mais
consistente identificacdo e caracterizacdo da pobreza energética em Portugal.

As Autarquias Locais, pelas suas caracteristicas de proximidade, poderiam desempenhar um papel
fundamental na detec¢do, analise e solugado destes casos.

24



CNADS

6. Recomendacgoes

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, analisando o Plano Nacional
de Energia e Clima (PNEC), e tendo presente a estratégia cenarizada com um horizonte a longo prazo
proposto pelo Roteiro Nacional para a Descarbonizacdo, aconselha que se amplie a reflexao em
torno do PNEC, aproveitando o periodo que esta ainda disponivel até a apresentacdo da versdo
definita do Plano e que se aborde as questées que o CNADS sugere como Recomendagoées:

Recomendac¢dao 1 - Adocdo de politicas de reabilitacdo de edificios, prioritariamente através de
beneficios fiscais e de modelos de suporte local as familias (eventualmente da responsabilidade das
autarquias), destinados a melhoria do seu comportamento térmico, incluindo isolamentos,
equipamentos solar térmico e solar fotovoltaico, abrangendo a generalidade das familias, empresas e
instituicdes;

Recomendacgdo 2 — Definir adicionalmente normas capazes de melhorar a eficiéncia energética dos
edificios, garantindo a adocdo de formas de climatizacdo passiva nas diversas modalidades de
construgao;

Recomendacdo 3 — Reconhecendo-se que a transicdo energética obriga a investimentos
consideraveis, designadamente por parte da iniciativa privada, recomenda-se a adoc¢do de politicas
de apoio a reconversdo de sistemas e processos produtivos, fomentando a substituicio de
equipamentos, valorizando os reajustamentos dos processos produtivos, garantindo o apoio a
auditorias energéticas, definindo incentivos para a aquisicdo de equipamentos e servicos de alta
eficiéncia energética, apoiando a criacdo, na sua estrutura interna, da figura de gestor de energia
com um papel transversal de intervenc¢do junto de todos os setores da respetiva empresa.

Recomendacao 4 - No dominio da eficiéncia energética, ampliar as regras de rotulagem energética
de equipamentos de escritério e domésticos e sensibilizar a populagdo em geral, assim como as
empresas, a optarem por equipamentos que tenham uma maxima eficiéncia no seu comportamento
energético;

Recomendacdao 5 — Promover uma descarbonizacdo tdo ampla quanto possivel no setor dos
transportes, desencorajando o transporte individual, fomentando o transporte coletivo,
desenvolvendo e eletrificando a ferrovia;

Recomendagdo 6 — Garantir a criagcdo de incentivos a mobilidade ligeira (bicicletas e outros veiculos
leves), incluindo versGes elétricas, assim como a instalagdo de vias dedicadas para estes modos de
transporte;

Recomendacdo 7 — Devera reestruturar-se e reformar-se a fiscalidade, tornando-a amigavel com as
diversas iniciativas orientadas para a transicdo energética e a descarbonizacdo, evitando duplas
tributagGes e eliminando cargas fiscais com sentido contraditério;

Recomendac¢dao 8 — Estabelecer um valor adequado para a taxa de carbono que reflita os custos
ambientais das emissdes de GEE, nas atividades ndo abrangidas pelo Comércio Europeu de Licengas
de Emissdo, em beneficio da eficiéncia energética e da mobilidade sustentavel;
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Recomendagdao 9 — Estruturar um programa de apoio a geracdo descentralizada de energia,
alterando os regimes legais UPP e UPAC, tornando-os mais transparentes, flexiveis e atrativos,
abrangendo a aquisicdao de painéis fotovoltaicos e ajustando-os aos diversos publicos-destinatarios
que tém de ser mobilizados para estas alteracdes (familias, PME, Autarquias, Associacoes,
AdministracGes);

Recomendacgao 10 — Simplificar os mecanismos de licenciamento, de acreditagao, de instalagdo e de
funcionamento de equipamentos destinados a geracdao de energias renovaveis de baixo impacte
ambiental, facilitando e promovendo a sua adoc¢do, sem ofender as regras da concorréncia;

Recomendacdao 11 - Planeamento e estruturagdo consistente de redes de distribuicdo de
eletricidade que respondam as necessidades crescentes da mobilidade elétrica e em especial
facilitem o acesso deste servigo as familias;

Recomenda¢do 12 - Promover a instalacdo de florestas, baseadas em espécies autdctones,
valorizando-as também como sumidouro de carbono, com impacto no solo, e estruturadas no
guadro de um ordenamento adequado, de forma a minimizar os incéndios rurais;

Recomendacao 13 — Promover e defender os diversos sistemas agro-silvo-pastoris, designadamente
os sistemas agricolas de montado (no sul) e os sistemas de lameiros (no norte);

Recomendacdo 14 — Promover a producdo agricola, recorrendo maioritariamente a métodos que
adotem uma minimizacdo da lavoura, como meio de aumento de sumidouro no solo, e valorizando
as culturas bioldgicas, as praticas de protecdo integrada e as associacGes culturais que preservem a
biodiversidade;

Recomendacdo 15 — Devera prestar-se uma atencdo especial a formacdo e a requalificagdo
profissional, fazendo associar medidas adequadas e especificas as diversas fases do percurso da
transi¢cdo energética e da descarbonizagao, promotoras de uma transi¢do justa;

Recomendacao 16 — Definir linhas, medidas e agdes concretas que permitam fomentar projetos de
investigacdo/demonstracdo destinados a adogdo de energias renovaveis no parque imobilidrio,
privilegiando edificios de habitacdo, abrangendo familias e incentivando a constituicdo de
Comunidades Energéticas, de Condominios inteligentes ou de estruturas de gera¢do auténoma de
energia;

Recomendacdo 17 — Garantir uma intervenc¢do qualificada no dominio da educacdo e da formagao
qgue responda a amplitude das linhas programaticas adotadas no PNEC e que abranja os diversos
patamares do sistema educativo, entendendo a Escola, nos seus diversos niveis, como um
instrumento privilegiado no apoio a concretizacdo das diversas medidas do PNEC;

Recomendacao 18 - Realizar campanhas de informagdo e sensibilizagdo relativamente as causas e
consequéncias da pobreza energética junto da populacdo em geral, mas também de sectores
especificos, como autarcas, gestores e técnicos na area da habita¢do social, arquitetos, construtores
civis, profissionais de salude, professores, assistentes sociais e agentes das instituicdes de
solidariedade social, entre outros;

Recomendac¢dao 19 — Promogdo de uma cultura publica sobre energia que faculte aos cidaddos
conhecimentos e competéncias bdsicas para lidar com problemas quotidianos em matéria de
energia. Os estudos e inquéritos revelam niveis muito baixos de literacia energética por parte da
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populacdo portuguesa, o que gera graves caréncias e distor¢des de conhecimento nesta area, desde
as nocgOes de gastos, ao controle de consumos e ao exercicio das melhores praticas. Para suprir estas
caréncias, e dada a complexidade do tema, recomenda-se investir seriamente em processos
comunicativos, de interacdo direta através de mediadores de proximidade (Juntas de Freguesia,
Agéncias Regionais ou Locais de Energia, Associacdes de Desenvolvimento Local, etc.);

Recomendacdo 20 — Reforco dos mecanismos de acompanhamento para a Eficiéncia Energética,
focado nas familias e nas PME, com atengdo especial a Pobreza Energética, que permita monitorizar
a execugdo do PNEC, identificar das melhores praticas internacionais para mitigacdo do problema,
promover as fontes de financiamento e disseminar as medidas de baixo custo para melhorar o
conforto térmico da populagao;

Recomendacgao 21 — Definir um modelo de Governanca de tipo novo, que acompanhe a execuc¢ao do
PNEC de forma a superar as segmentacgdes institucionais tradicionais e que garanta a concecdo de
politicas publicas transversais orientadas para a transicdo energética e a descarbonizagao;

Recomendacdo 22 — No ambito das alteracdes do modelo de Governanca, entender que o PNEC terd
obrigatoriamente de dialogar com os diversos programas com intervencdo no territorio, com os
programas de financiamento e com as politicas publicas com impacto no territério, evocando-se
desde ja o PNPOT (Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio), o Plano Nacional
da Agua (PNA), a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa e o POEM (Programa de Ordenamento
do Espago Maritimo), que ndo mereceram a devida aten¢do na reflexdo que conduziu a elaboragdo
do PNEC.

7. Nota Final

O PNEC avanca com um conjunto de linhas mestras no que respeita a transicdo energética, a
descarbonizagdo da sociedade e a mitiga¢do dos efeitos gerados pelas alteragdes climaticas. Todas
essas linhas comprometem, com graus de intensidade diferentes, os diversos agentes que compdem
as comunidades: familias, empresas, autarquias, administragcdes e outras entidades com expressao
no nosso ordenamento social.

Contudo, reconhece-se que todo este edificio ndo poderd funcionar com eficiéncia sem um
adequado modelo de governanga. A fluidez da informacao, a capacidade de decisdo qualificada nos
diversos niveis correspondentes as varias intervencoes, o estabelecimento de regras simples e claras
que facilitem ndo sé as relagdes entre entidades, mas também a postura da Administragdo (como
impulsionadora, acreditadora e reguladora do edificio institucional) englobando as diversas
iniciativas que integram a estratégia de descarbonizagdo e a promogdo da transicdo energética, sdo
aspetos decisivos para garantir o éxito desta estratégia. A sobrevivéncia das nossas comunidades
depende da capacidade de, coletivamente, adotarmos um outro modelo de vida e uma outra atitude
para com os mecanismos quotidianos que caracterizam a nossa organiza¢ao socio-econémica.

O PNEC integra-se na estratégia a longo prazo no que respeita a descarbonizacdo da economia e da
sociedade, refletida no Roteiro Nacional para a Neutralidade Carbénica. Tratando-se de um Roteiro
(e ndo de um Plano), a sua execucdo ao longo dos proximos 30 anos esta condicionada pelas
dindmicas da sociedade no seu conjunto, reconhecendo-se a enorme dificuldade em definir os seus
ritmos de execu¢do perante um conjunto de agentes com perce¢des diferentes, com capacidades
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financeiras distintas, com prioridades desfasadas ou com sensibilidades perante os problemas da
energia e do clima eventualmente ndo concordantes, mas também com politicas que podem gerar
descontinuidades transitdrias. Mas a inevitabilidade de atingirmos, em 2050, o cumprimento integral
dos objetivos respeitantes a neutralidade carbdnica tem de ser coletivamente assumida. No
equilibrio politico-social que condiciona a evolugdo da nossa sociedade, o percurso nado sera linear;
necessita, por isso, de um sélido instrumento de navegacdo que va alertando para as dificuldades de
percurso, que va identificando os patamares atingidos, que vd mobilizando diferenciadamente os
varios agentes e que va dando nota publica da situagdo a que, progressivamente, se vai atingindo.

Como se evoca em epigrafe: “Nao ha Planeta B”.

[Aprovado na 12 Reunido Extraordindria do CNADS em 20189, realizada a 15 de abril]

O Presidente
T, NS LA

Filipe Duarte Santos
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Apresentam-se de seguida alguns perfis de consumo de setores da sociedade (agricultura e pescas,
industria, obras publicas, transportes, servicos e também setor doméstico). No final, os resultados da
indUstria transformadora é desagregado em trés subsetores, definindo-se também os seus perfis de
consumo de energia. S3o igualmente inseridas algumas notas explicativas. A fonte desta informacao
é o Balango Energético Nacional (provisério) referente a 2017 (DGEG).

1. O perfil de consumo por setor de atividade

1.1. Agricultura e Pescas
Forma de 2005 2010 2017 Var.
energia 2017/05
tep % tep % tep % %
Carvao - - - - - -
Petroleo e 407 817 80,0 360462 | 79,3 359230 | 783 12
Derivados
Gas Natural 3824 0,8 3511 0,8 5773 1,3 +51
Eletricidade 85 054 16,7 88 164 19,4 90 651 19,8 +7
Calor 12 759 2,5 2399 0,5 1793 0,4 -86
Residuos e
outros - - 65 0,01 1422 0,3 -
renovaveis
TOTAL 509 454 100,0 454 601 100,0 458 869 100,0 -10
1.2. Industria extrativa
Forma de 2005 2010 2017 var.
energia 2017/05
tep % tep % tep % %
Carvao - - - - 24 - -
Petroleo e 53972 50,5 46 001 34,1 33 806 42,4 -37
Derivados
Gas Natural 6 863 6,4 7 951 5,9 1629 1,8 -76
Eletricidade 37 350 34,9 47 271 35,1 36 707 46,0 -2
Calor 8774 8,2 33517 24,9 7 799 9,8 -11
Residuos e
outros - - 91 0,07 - - -
renovaveis
TOTAL 106 959 100,0 137 831 100,0 79 965 100,0 -25,2
Observagdes:
e Reducdo seletiva de atividade com incidéncia diferente nas varias origens da energia
consumida.
1.3. Industria transformadora
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Var.
F:;r:ragi:e 2005 2010 2017 2017/05
tep % tep % tep % %
Carvao 16 216 0,3 50200 1,0 10980 0,3 -32
Petroleo e 1407 648 263 | 787171 159 | 478326 11,2 | -66
Derivados
Gas Natural 933 896 17,5 971726 19,6 1184038 27,7 +27
Eletricidade 1274317 23,8 1331090 26,8 1320681 30,9 +4
Calor 1131803 21,2 1279 045 25,8 1099 055 25,7 -3
Residuos e 580 706 181118
outros + 10,9 590 133 11,9 + 4,2 -50
renovaveis 33925 95 258
TOTAL 5378511 100,0 4 959 165 100,0 4 369 456 100,0 -18,8
ObservacGes:

e A utilizacdo de carvao na industria é hoje residual e confinada ao setor da fusdo de metais

(siderurgia e fundicGes);

e O recurso a derivados de petrdleo é cada vez menor e ainda mantém importancia

significativa no setor cimenteiro, onde se verifica 60% desse consumo;

e A utilizacdo de biomassa para aquecimento era significativa no setor da cerdmica e reduziu-
se muito devido a quebra no setor da construgao;
e A componente renovavel dos consumos de energia na industria é de 33% (eletricidade 55%
renovavel, calor proveniente das cogeragdes 45% renovavel);
e Em termos de emissGes, o “mix” verificado em 2017 sugere reducées ainda maiores do que
os 33% de renovaveis face ao verificado em 2005.

1.4. Construgdo e Obras Publicas
Forma de 2005 2010 2017 Var.
energia 2017/05
tep % tep % tep % %
Carvao - - - - - - -
Petroleo e 274 947 81,6 | 179 666 74,5 97 347 61,9 65
Derivados
Gas Natural 5837 1,8 9218 3,8 15 464 9,8 +165
Eletricidade 56 015 16,6 52 436 21,7 44 329 28,2 -21
Calor - - - - - - -
Residuos e
outros - - - - 91 0,1 -
renovaveis
TOTAL 336 799 100,0 | 241320 100,0 157 231 100,0 -53,3
Observagdes:

e As variacOes sdo derivadas da quebra de atividade do setor (menos obras de grande porte),
onde ndo é viavel, muitas vezes, o recurso a eletricidade ou a gas natural.
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1.5. Transportes
Forma de 2005 2010 2017 Var.
energia 2017/05
tep % tep % tep % %
Carvao - - - - - - -
Petréleo e 6764629 | 99,2 | 6068010 94,1 | 5462402 94,6 -19
Derivados
Gas Natural 10509 0,2 12581 0,2 14 735 0,3 +40
Eletricidade 43 613 0,6 40 857 0,6 41 246 0,7 -5
Calor - - - - - - -
Residuos e
outros - - 325706 51 255 066 4,4 -
renovaveis
TOTAL 6818 751 100,0 6447 154 100,0 5773 449 100,0 -15,3
ObservacGes:

e A reducdo do consumo de derivados de petrdleo nos transportes é devida a:

Introducdo de biocombustiveis nos carburantes rodovidrios e no gaséleo agricola;
Redugao da atividade econdmica;
Abastecimento fora do Pais;

Redugao dos fornecimentos de combustivel a aviagdo comercial.

1.6. Setor doméstico
Forma de 2005 2010 2017 Var.
energia 2017/05
tep % tep % tep % %
Carvao - - - - - - -
Petroleo e 715 656 21| 679765 23,0 | 420421 16,4 41
Derivados
Gas Natural 200 494 6,3 300 266 10,2 251733 9,8 +26
Eletricidade 1138 820 35,2 1248 873 42,3 1082712 42,3 -5
Calor - - - - - - -
Residuos e
outros 1176 309 36,4 724 980 24,5 806 890 31,5 -31
renovaveis
TOTAL 3231279 100,0 2953 884 100,0 2561 756 100,0 -20,7
Observagdes:

e Corregdo estatistica do consumo de lenhas;

e Quebra no consumo de GPL e gasdleo para aquecimento;
o Efeito da “pobreza” energética visivel na comparagdo entre 2010 e 2017.
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1.7. Servicos

Var.
F:;r:rag;e 2005 2010 2017 2017/05
tep % tep % tep % %
Carvao - - - - - - -
Petréleo e 933 810 392 | 249772 12,6 | 145749 7,7 -84
Derivados
Gas Natural 138 341 5,8 208 962 10,5 255 272 13,4 +85
Eletricidade 1297 246 54,5 1479924 74,4 1394 803 73,4 +8
Calor 6537 0,3 21 002 1,1 27 842 1,5 +326
Residuos e
outros 5099 0,2 29776 1,5 77 352 4,1 +1.417
renovaveis
TOTAL 2381033 100,0 1989 436 100,0 1901018 100,0 -20,2
ObservacGes:

e Ocorreu alteracdo de critérios na afetagdo dos consumos em transportes;
e Generalizou-se o consumo de gas natural e o solar térmico registou consideravel expansao.

2. A evolugdo verificada em setores determinantes na industria transformadora

2.1 Setor agroalimentar

Forma de 2005 2010 2017

energia tep % tep % tep %
Carvao - - - - - -
Petroleo e 168 359 330| 129212 23,5 64 284 13,8
derivados
Gas Natural 62 850 12,3 94 537 17,2 156 682 33,5
Eletricidade 145 746 28,5 163 812 29,8 169 906 36,4
Calor 41 468 8,1 68 821 12,6 41684 8,9
Residuos e
outros 92 143 18,1 92 813 16,9 34 745 7,4
renovaveis

TOTAL 510 566 100,0 549 195 100,0 467 301 100,0
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e E visivel o efeito do periodo recessivo que o Pais atravessou, certamente mais significativo do
gue o das melhorias na eficiéncia energética;

e As posicOes dos derivados de petréleo e do gas natural inverteram-se;

e O recurso a cogeracdo (calor) é hoje menor — tarifas de eletricidade menos atrativas;

e Orecurso a lenhas foi drasticamente reduzido por razées ambientais.

2.2 Setor do papel e da pasta de papel

Forma de 2005 2010 2017

energia tep % tep % tep %
Carvao - - - - - -
Petroleo e 28011 2,9 51953 4,0 20017 1,4
derivados
G4ds Natural 26181 2,7 69 885 5,4 152 923 11,0
Eletricidade 187 681 19,6 262 849 20,4 265 948 19,2
Calor 715 634 74,8 901 342 70,1 915 633 65,9
Residuos e
outros - - - - 35083 2,5
renovaveis

TOTAL 957 507 100,0 1286 029 100,0 1389 604 100,0
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O posicionamento deste setor nacional nos mercados internacionais, em conjuga¢cdo com os
investimentos realizados no aumento da capacidade de producdo de papel, tem como resultado

a aparente imunidade a contracao econdmica verificada noutros setores.

2.3 Setores com dependéncia significativa do setor da Construcdo e Obras Publicas

(Ceramica e Cimentos)

Unidades: tep e %

Forma de 2005 2010 2017

energia tep % tep % tep %
Carvdo 14768 0,8 33 965 2,5 - -
Petroleo e 874 073 48,6 | 481336 353 | 314457 37,1
derivados
Gas Natural 351325 19,5 267 846 19,7 237 401 28,1
Eletricidade 172 575 9,6 123 792 9,1 99 296 11,7
Calor 13 886 0,8 22024 1,6 17 326 2,1
Residuos e
outros 373 440 20,7 432 775 31,8 177 708 21,0
renovaveis

TOTAL 1 800 067 100,0 1361738 100,0 846 188 100,0
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E evidente a correlagdo entre a quebra de investimento no setor da construcdo e obras publicas

e a reducdo de atividade e de consumos de energia nos setores da ceramica e dos cimentos;
O desaparecimento das unidades industriais de menor dimensao no setor da ceramica causou

uma notdria reducdo do uso de lenhas e outros residuos vegetais.
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