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Caracteristicas da crise global do ambiente

 Dimensao planetaria (atmosfera)
* Irreversibilidade (biodiversidade)

* Aceleracao acumulativa (clima,
contaminacao cadela alimentar)

e Descontrolo crescente (seguranca
ambiental)

 Entre a entropia e a complexidade.

* Natureza ontologica e estrutural (injustica
entre geracoes).
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Paulo VI e a ameaca existencial da
crise ecologica

“(..) em 1971, o Beato Papa Paulo VI referiu-se
a problematica ecologica, apresentando-a como
uma crise que é « consequéncia dramatica » da
actividade descontrolada do ser humano: « Por
motivo de uma exploracao inconsiderada da
natureza, [0 ser humano] come¢a a correr o
risco de a destruir e de vir a ser, também ele,
vitima dessa degradacao (..) “Papa Francisco,
Laudato si, §4.
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Um longo caminho de consciéncia do

perigo crescente

José Bonifacio de Andrada e Silva (1815)

Alexander von Humboldt (1845).

Ernst Haeckel (1866).

Politicas de conservacao da Natureza: final do século XIX.
Aldo Leopold (1948).

Rachel Carson (1962). New Environmentalism

Mario Ruivo, pioneiro internacional na diplomacia dos
Oceanos.

Nacdes Unidas; o trabalho de Maria de Lourdes
Pintasilgo: Cuidar o Futuro. Relatorio da Comissao
Independente sobre Populacao e Qualidade de Vida
(1998).
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O inicio da Politica Publica de
Ambiente...

Em 27 de Abril de 1971, José Correia da
Cunha, entao deputado na Ala Liberal da
Assembleia Nacional, surpreendeu a
Camara com um Aviso Prévio em que
tracava uma premonitoria projeccao das
tendéncias do (des) ordenamento do
territério entre 1971 e o ano 2000.
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...com a criacao da CNA em 1971

O discipulo e colega de Orlando Ribeiro,
antecipava a migracao interna de mais de 2
milhdes de portugueses das zonas rurais para as
metropoles do litoral. Esse maremoto
demografico obrigaria -- advertia o orador -- a
rigoroso planeamento e execucao de politicas
publicas, que garantissem o alimento, a
qualidade de vida, e a preservacao do ambiente,
sob pena de se cair huma situacao de caos
urbanistico e entropia de recursos.
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Portugal nao foi pioneiro da PPA...

Japao produziu a sua “Lei de Bases” em 1967
Suécia, em 1969.

EUA, The National Environmental Policy Act,
em 1969.

A LBA portuguesa de 1987 apresenta uma

visdo ampla e complexa (por comparacdao com
o NEPA).

Revista em 2014: Lei 19/2014, de 14 de Abril.

www.viriatosoromenho-marques.com



...Mas acusa positivamente os
indicadores institucionais da PPA

Capacidade politico-institucional
»reconhecimento constitucional (C) 1976
»dimensao legislativa (L) 1987

»integracao no elenco governativo (G)
1974, 1978,1990...

»monitorizacao regular (M) Liv. Branco 1991
(Prof. Filipe Duarte Santos). SEARN, REA, 1989

»interface com sociedade civil (SC), 1987,
INAMB> |IPAMB. O seu Conselho Directivo.
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Portugal: Um primado e trés idades

>0 primado dos impulsos externos

e >1971: A era fundacional (convite do SG
das NNUU em 1969).portaria 316/71 de 19 06 1971.

e >1986: A hora da integragao europeia: a)
leis; b) recursos; c) instituicdes. Fusao com
politicas europeias

e >2001: Entropia e recuo com varias “falsas
partidas”: 2002, 2004, 2007-2009...



Para uma teoria ciclica da politica
internacional de ambiente

e 1962-1973: 12 periodo crescente
e 1974-1982: 12 periodo declinante
e 1983-1997: 22 periodo crescente

e 1998 até 2007: 22 periodo
declinante

e 2007-2009....Uma falsa partida????



Em busca de um modelo estratégico

PNPA (1995)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS e PIENDS).

Uma sucessao de «falsas partidas»?
Inicio de 2002.
Janeiro-Junho 2004.

ENDS 2007-2015 (o ultimo relatério de
progresso analisado pelo CNADS data de 2009).

Compromisso para o Crescimento Verde (2014).
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A dificil estabilizacao institucional...

e 1971: Comissao Nacional de Ambiente.

e 1974-75: Ministério do Equipamento Social e do
Ambiente.

e 1978-1985: Ministério da Qualidade de Vida.

e 1990-1995: Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais.

e 1995: Ministério do Ambiente.

e 1999: Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territorio (MAQOT).

e 2002: Ministério das Cidades do Ordenamento do
Territorio e do Ambiente (MCOTA).
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...e orcamental das PPA e de DS

2005: Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Regional (MAOTDR).

2009: Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territorio (MAQT).

2011: Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e
Ordenamento do Territorio (MAMAOT).

2013: Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia (MAOTE).

2015: Ministério do Ambiente (MA).
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CNADS: 20 Anos de trabalho
persistente

30 W Acesso & Informacdo e Participagio Pablica
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25 B Ambiente e Sadde
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130 documentos, abrangendo uma
larga diversidade de de tematicas

» Acesso a informacao e participacao publica.
» Ambiente e Saude.

» Conservacao da Natureza e Biodiversidade
» Alteracoes Climaticas.

» Agricultura, Solos e Politica Florestal.

» Oceanos e Zonas Costeiras.

» Economia, Energia, Ordenamento do
Territorio, Residuos, entre outros.



Um estilo de consenso construido

» Inspirado pelo talento e estilo de trabalho
diplomatico e sensibilidade humana do Prof. Dr.
Mario Ruivo, bem como pelo espirito de
independéncia e responsabilidade do proprio
estatuto do CNADS, os debates sao profundos e o
pluralismo nunca impediu consensos.

» A resiliéncia interna do CNADS reflecte-se
também no seu notavel desempenho

internacional, e particular na rede de Conselhos
EEAC.
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Balanco critico da PPA...

»Impulso externo dominante, e fragil potencial
endogeno das politicas publicas.

» Inseguranca no rumo politico de fundo, bem
caracterizada nas sucessivas refundacdes da
nomenclatura e competéncias do Ministério
do Ambiente.

» Fragilidade administrativa das institui¢des,
com escasso nivel de desempenho.

» Défice na implementacdo juridica, numa
acentuacao particular das dificuldades do
sistema de justica nacional.
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...e Tarefas futuras

» Escassa memoria estratégica, que conduz a

>
>

redundancias e desperc
energias.

icio de recursos e

Dificil integracao do am
politicas publicas.

niente noutras

Ruido no funcionamento institucional,
nomeadamente, na articulacao entre  _
regides, e numa auséncia de coordenacao

com as autonomias.

» Débil capacidade de influéncia nas sedes
europeias onde se preparam tecnicamente
as leis e se definem as linhas de orientacao
comuns aos Estados-Membros da Uniao.
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Um lema do CNADS

“ A nossa missao [a actividade do CNADS,
traduzida em documentos e outras iniciativas]
implica nunca desistirmos de lancarmos ideias
e propostas, como jangadas capazes de
flutuarem rumo ao futuro”

Professor Mario Ruivo, primeiro Presidente do
CNADS (evocacao de um pensamento muito
repetido no decurso das reunides plenarias).
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