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As primeiras tentativas de Governar o Mar CNADS

Os primeiros usos do mar: Pesca e ComerC|o
A primeira Nagdo assente no comércio maritimo, _ ' =y ]
Fenicia teve o seu epicentro no norte da antiga a8 -
Canada, ao longo das regides litorais dos atuais 2%
Libano, Siria e lIsrael. A civilizagdo fenicia ...  cew
caracterizou-se por uma cultura comercial . L

L |

h =’ - =,
maritima empreendedora que se espalhou por /=m f__ :
todo o Mediterrdneo durante o periodo que foi |wemmmmm— ~
de 1550 A.C. a 300 A.C.. A cidade de Tiro parece | “=o. | ' u .

ter marcado o ponto mais meridional.

De 30 AC a 117 DC o Império Romano cercava o ==
Mediterraneo, controlando grande parte das suas
costas. Os romanos comecaram entdao a referir-se a
este mar como o Mare Nostrum. O periodo entre
Novembro e Marco era considerado o mais perigoso
para a navegacao, por isso era declarado Mare
Clausum (mar fechado), embora provavelmente a
navegacao nunca tenha sido efectivamente proibida.
No Direito classico o mar nao era territorializado.
Contudo, desde a Idade Meédia, as republicas
maritimas como a Republica de Génova e a Republica
de Veneza reclamavam o "Mare Clausum" no
Mediterraneo. Também os reinos nordicos e a
Inglaterra impunham taxas de passagem, monopdlios
de pesca e até bloqueios a navios estrangeiros nos
mares vizinhos dos seus territorios.
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Os Descobrimentos e o Mare Clausum

Com o advento da Era dos Descobrimentos, entre os
séculos XV e XVII, a navegag¢do maritima além de
costeira tornou-se ocednica. Assim, a preocupa¢ao com
as aguas centrou-se nas rotas de longo curso. Os paises
ibéricos foram pioneiros neste processo, procurando
obter para si, em exclusivo, os direitos sobre as terras
descobertas e a descobrir, dentro de uma politica de
mercantilismo.

A celebracao do tratado de Alcacovas em 1479 entre os
Reinos de Portugal e Castela constituiu-se na primeira
formalizacao do conceito de "Mare Clausum“ e foi o
primeiro do género, que regulamentava a posse de terras
ainda nao descobertas.

A prépria titulatura dos reis portugueses denunciava esta
pretensao ao uso exclusivo dos mares: Rei de Portugal e
dos Algarves, d'Aquém e d'Além-Mar em Africa, Senhor
do Comércio, da Conquista e da Navegac¢do da Ardbia,
Pérsia e India.
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O Advento e Reconhecimento do Mare Clausum < -

e D.Joao Il de Portugal, D. Manuel | de Portugal, os Reis
Catdlicos e D. Carlos | de Espanha consagrariam o
principio do "Mare Clausum" e dar-lhe-iam a sua
maior amplitude e universalidade, baseados em
justificacOes juridicas e filosdficas, além de punicdes
para quem ousasse usurpa-lo. As Ordenacodes
Manuelinas e Filipinas em Portugal sao disso
exemplo. Este principio pressupunha também o
dominio militar dos mares e a colonizacdo das
regidoes adjacentes e foi expresso no Tratado de
Tordesilhas em 1494.

* O Papado contribuiu para legitimar e reforcar essas
pretensoes expressas no Tratado de Tordesilhas. De
facto, o Papa Nicolau V pela bula Romanus Pontifex
de 1495, proibira a navegacao nos mares exclusivos
dos portugueses sem a autorizacao do rei de
Portugal.



A Reaccéao Internacional e o Principio do Fim do Mare

Clasum by o

O Tratado de Tordesilhas foi um obstaculo
aos desejos de expansao maritima de
paises como a Franca, Inglaterra e
Holanda, que o contestaram: ficou famoso
o pedido de Francisco | de Franca para que
Ihe mostrassem o "Testamento de Adao"
que o excluia da “Partilha do Mundo”.
Impedidos de avancar com as suas frotas,
investiram no patrocinio de corsarios e da
pirataria que, crescentemente, atacaram a

navegacao portuguesa e espanhola,
apesar de no ordenamento juridico
internacional continuar a vigorar a

doutrina de Mare Clausum definida em
Tordesilhas.

Em 1603 o navio mercante portugués "Santa
Catarina" foi capturado em alto-mar, ao largo de
Singapura, pelo capitdao holandés Jacob van
Heemskerk, entdao ao servico da Companhia
Holandesa das Indias Orientais. O acto gerou
protestos internacionais, até mesmo nos Paises
Baixos.

O saque deste navio mercante foi de tal maneira
grande, que a venda posterior arrecadou o
dobro do capital da propria Companhia das
Indias. Os holandeses que haviam descoberto as
rotas em 1596 gragas a Jan Huygen van
Linschoten, tentavam apropriar-se de alguma da
riqueza, durante a unido ibérica e Dinastia
Filipina (1580-1640).

O navio foi oficialmente confiscado em
Amesterdao a 4 de Setembro de 1604.



A Defesa Juridica Holandesa e o Mare Liberum

A Holanda encarrega o brilhante advogado Hugo de
Grotius da sua defesa, o qual publica em 1606 a obra
Mare Liberum, em que defende a natureza
internacional das aguas oceanicas.
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A reacao das poténcias dominantes CNADS

e A posicao de Grotius foi contestada pelo padre Serafim

de Freitas que, também em 1625, publicou a obra De
lusto Imperio Lusitanorum Asidtico (Do Justo Império
Asidtico dos Portugueses) rebatendo passo a passo 0s
argumentos do holandés.

A Inglaterra, competindo ferozmente com o0s
holandeses pelo dominio do comércio mundial,
reivindicou a soberania sobre as aguas em torno da
llhas Britanicas. Em Mare Clausum ( 1635 ) John Selden
cunhou o termo, esforcando-se para provar que o mar
estava, na pratica, capaz de apropriacao como territorio
terrestre.

Apesar destes argumentos, a situagcao internacional
exigiu um fim a politica Mare Clausum impondo a
liberdade dos mares, como condi¢cdo essencial para o
desenvolvimento do comércio maritimo
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CNADS

O compromisso possivel e o direito de defesa dos
Estados

.....MAS até que ponto podia uma nac¢ao determinar o uso
exclusivo do mar adjacente?

Van Bynkershoek (Ne) propde em 1702 - De Dominio Maris
Dissertatio - que o mar territorial devia ser baseado no principio
de Hugo Grotius (De lure Belli Ac Pacis ) de que um estado tinha o
direito de controle das suas dguas adjacentes em funcdo da sua
capacidade de controle sobre elas, em particular através da
capacidade militar e alcance das suas armas.

O italiano Ferdinand Galiami vem a definir subsquentemente o
alcance da arma mais moderna conhecida em trés milhas:
“Cannon Shot Rule”.

“Terrae potestas finitur ubi finitur armorum vis“

O dominio da terra termina onde termina a forca das armas.


http://en.wikipedia.org/wiki/File:Cornelis_van_Bijnkershoek.jpg�

A RUTURA CONCETUAL SOBRE O USO
E O PAPEL DOS MARES NA Il GUERRA
MUNDIAL



O Mar, a Guerra e o Poder das Nacoes

A Batalha do Atlantico foi um confronto
maritimo que marcou a Segunda Guerra
Mundial, travado no Atlantico Norte entre a
Alemanha Nazi e os Aliados. O objetivo de
Hitler era, com a sua frota de submarinos
U-boats, bloquear as rotas comerciais
entre os aliados, visando a rendicao do
Reino Unido e a inviabilidade da
intervencdao norte-americana no cenario
europeu do conflito. A descoberta do novo
radar instalado em avides ajuda

decisivamente a vitoria dos Aliados no
Atlantico.

CNADS

A partir da Batalha de Midway, com a vitoria
da marinha e da aviagao norte-americana e a
destruicao dos principais porta-avides do
Japao, a ofensiva passou para o lado dos
Aliados, que em trés anos reconquistariam
todos os territorios tomados, até as
explosdes atdmicas de Hiroshima e Nagasaki,
gue causariam a rendicao incondicional do
Império Japonés em 2 de setembro de 1945.

J,
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O Mar a Guerra e o Poder das Nacoes CNADS

A Conferéncia de lalta (Crimeia), € composta por
um conjunto de reunides ocorridas entre 4 e 11 de
fevereiro de 1945 no Paldcio Livadia, na estacao
balnearia de lalta, nas margens do Mar Negro, na
Crimeia. Os chefes de Estado dos Estados Unidos
da América (Franklin D. Roosevelt) e da Unido
Soviética (Josef Stalin), e o primeiro-ministro do
Reino Unido (Winston Churchill) reuniram-se em
segredo em lalta para decidir o fim da Segunda
Guerra Mundial. )
Desmembramento da Alemanha e da Austria em
quatro zonas de ocupacao (a cargo dos EUA,
Inglaterra, Franca e URSS), com a finalidade de
destruir os vestigios de nazismo;

Criacdo em Nuremberga (antiga capital da
Alemanha Nazi) de um tribunal internacional para
julgar criminosos de guerra;

Criacdo de wuma instituicdo internacional -
Organizacao das Nacg¢oes Unidas - destinada a
resolver, pacificamente, os conflitos entre as
nagoes;

Assumpc¢do do principio de “Zonas de Influéncia”
advogado por Stalin.
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Os novos usos e a Nova Ordem nos Mares

A declaragao de Truman em 1945 sobre a plataforma continental e os seus

recursos:
Whereas the Government of the United States of America, aware of the long range

world-wide need for new sources of petroleum and other minerals, holds tge view

that......

Now, Therefore, |, Harry S. Truman, President of the United States of America, do
hereby proclaim the following policy of the United States of America with respect to
the natural resources of the subsoil and sea bed of the continental shelf.

Having concern for the urgency of conserving and prudently utilizing its
natural resources, the Government of the United States regards the natural
resources of the subsoil and sea bed of the continental shelf beneath the
high seas but contiguous to the coasts of the United States as appertaining
to the United States, subject to its jurisdiction and control. In cases where
the continental shelf extends to the shores of another State, or is shared
with an adjacent State, the boundary shall be determined by the United
States and the State concerned in accordance with equitable principles. The
character as high seas of the waters above the continental shelf and the
right to their free and unimpeded navigation are in no way thus affected.

In Witness Whereof, | have hereunto set my hand and caused the seal of the
United States of America affixed.

(http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=12332)
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UNCLOS — United Nations Convention on the "“‘}

Law of the Sea CNADS
“(...) estabelecer (...), com a devida considerag¢do pela soberania de todos os Estados, uma ordem juridica
para os mares e oceanos..”
Conceito de ZEE;
Conceito de Soberania na ZEE;
Conceito de Estado Arquelago e aguas arquipelagicas;

Reconhecimento formal de patrimdnio mundial;
Estabelecimento da autoridade internacional sobre os fundos marinhos;

9 anos de negociagdes I Implementacé&o

N
| | | | g
1958 1960 1973 1982
12 Conferénciada 22 Conferéncia 32 Conferéncia Adopcéo da Convencéao
Lei do Mar daLei do Mar daLei do Mar

A conven¢ao entra em vigor apos ratificada por 60 paises em 16 de Novembro de 1994.



O Ano Internacional dos Oceanos 1998
O Mar de novo na Agenda Mundial

CNADS

A Exposicao Mundial dos Oceanos em Lisboa e
a comemorac¢ao dos 500 anos da Descoberta

. do Caminho Maritimo para a India por Vasco
e _ o da Gama
i m:: ',,é,‘ Mm:‘“'.w. %‘ﬁmﬂn%:;:um@w 0
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i TR UNESCO e da COl: Oceano, o Nosso Futuro

Mario Soares




A Viragem do Milénio, os Novos
Usos do Mar e os desafios da
Governanca Marinha



Os avancos da Ciéncia Marinha CNADS

O navio de pesquisa FLIP (Floating Instrument
Platform) é o Unico navio do mundo que tem a
capacidade de virar de uma posicao horizontal para
uma posicao vertical enquanto estiver no mar. O
navio FLIP foi projetado para estudar a altura das
ondas, sinais acusticos, temperatura e densidade
da agua e para a coleta de dados meteoroldgicos.

ALVIN ENCONTRA TITANIC
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E algumas consequéncias na Governacao )

CNADS

Mundial dos Oceanos

Moscovo, 2 Ago 2007 (EFE).- Um batiscafo russo Mir tripulado
colocou nesta quinta-feira uma bandeira da Russia no fundo do
mar do Pdlo Norte.

A bandeira de titdnio foi plantada no fundo do mar a 4.261 metros
abaixo da superficie do oceano Artico, sequndo a agéncia de
noticias Itar-Tass.

A Russia quer ampliar o territério que controla no Artico até o Pdlo
Norte. Acredita-se que haja enormes reservas nao exploradas de
petréleo e gas na regidao. No batiscafo viajava Artur Chilingarov,
Vice-presidente da Duma.

Moscovo, 1 de agosto de 2009

O primeiro-ministro da Russia, Vladimir Putin, desceu neste
sabado ao fundo do lago Baikal, um dos maiores de agua doce do
mundo, a bordo de um batiscafo, informaram as agéncias russas.
A imersao aconteceu durante uma visita do chefe do Governo
russo ao navio "Metropol", que serve de base para uma
expedicao cientifica no lago, da qual participam os batiscafos Mir-
1 e Mir-2. Trata-se dos mesmos aparelhos que foram usados na
filmagem de "Titanic", de James Cameron.




As ATIVIDADES E USOS DO ESPACO MARITIMO NO SEC. XXI

CNADS
Transportes e Biotecnologia Aquacultura
logistica
Recursos
energaticos Superficie e
Turismo e Lazer Defesa e Energia Investigacao renovdveis, Coluna de dgua
Seguranca cientifica recrelo e
turismo, ...
Culturas de
Biatecnologia, organismos Coluna de 3gua,
investigagdo marinhaos: Fundos marinhos e
cientifica, ... aquacultura, Subsolas
Recursos Recursos
Recifes geoldgicos: energéticos Fundos marinhas e

artificiais manchas nao sSubsolos
emprestime,... renovdvels



E a necessidade de substituir o
conceito de “governo” do Mar

pela

Governanca do Espaco Marinho



CNADS

O conceito de Hipercluster do Mar com uma
multiplicitude atores

Hypercluster do Mar

ESTALEIROS
SEGURANCA NACIONAL

ESTALEIROS

CONTROLO DA FRONTEIRA ~
DE REPARACAO NAVAL

INV. E DESENVOLVIMENTO MARITIMA E DAS ACTIV.
MARITIMAS ™
CONSTRUGAO
E
REPARAGAO
NAVAL

FORMAGAO PROFISSIONAL

MARINHA
DE GUERRA

ENSINO A VARIOS NIVEIS

LABORATORIOS DO ESTADO E
UNIVERSIDADES

INSTITUICOES
CIENTIFICAS E
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS\TECNOLOGICAS,

CIENCIAS DO MAR:
«Ciéncias nauticas
«Cartografia maritima
*Oceanografia fisica,
quimica, biolégica peritagens
*Geologia e *Registos/inspec¢des/
Geomorfologia Costeiracertificagcdes
*Biologia e ecologia  <Logistica maritima
marinha
*Recursos marinhos
*Hidrografia
*Engenharia naval
Kngenharia costeira

*Banca
*Seguros

ENERGIAS RENOVAVEIS *Consultadorias/

(DINAMICA E TERMICA)

PRODUTOS QUIMICO-
FARMACEUTICOS [COMPLEMENTARES

BIOTECNOLOGIAS sInformag&es
meteomaritimas
*Hotelaria, restauragao e

servigos Balneares

MINERAIS / EXTRACGAO
DE SEDIMENTOS

PESCA PROFISSIONAL
- PORTOS E LOTAS
- COMERCIALIZAGAO DE PESCADO
- ARMADORES
- ORGANIZAGCOES DE PRODUTORES
PESCA DESPORTIVA
- CLUBES/ASSOCIAGCOES

APANHA

AQUACULTURSA

- INSHORE NAUTICA DE RECREIO

- OFFSHORE FABRICANTES

CONCESSIONARIOS

ESCOLAS E CLUBES
MARITIMO-TURISTICAS

MARINAS E
PORTOS DE
RECREIO
ACTIVIDADES

. BALNEARES
INDUSTRIAS

TRANSFORMADORAS
- CONSERVAS CRUZEIRISMO
- FRIO ACT. SUBAQUATICAS,
- SALINICULTURA etc.
- OUTRAS

Complementado sobre aversdo AORN (Prof. Ernani Lopes/ Alm. Vieira Matias)

Dezembro 2005

INDUSTRIAS
DE CONSTRUCAO NAVAL\MARITIMAS DIVERSAS
- COMPONENTES
- EQUIPAMENTOS
- APRESTOS
ETC.

ARMADORES
TRAFEGO E ESTIVA

TRANSITARIOS
TRANSPORTE

MARITIMO

SERVICOS ESPECIFICOS: ENQUADRAMENTO
SOCIO-POLITICO
*Estratégia Comunitaria
*Estratégia nacional
*Estratégia econémica
*Estratégia social
*Ordem juridica dos
oceanos
«Comunicacdes maritimas «Geopolitica

. BALIZAGEM
. DRAGAGEM
. TRANSPORTE
FLUVIAL
. TRANSPORTE
RODOVIARIO
. TRANSPORTE
FERROVIARIO

PORTOS
LIGACOES
INTERMODAIS

LOGISTICA
COMUNIDADE

AREAS PORTUARIA

CULTURAIS

- LITERATURA
- HISTORIA MARITIMA
- ARTES PLASTICAS
- MITOLOGIA MARITIMA
- ARQUEOLOGIA
SUBAQUATICA
Etc.

Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional



GOVERNANCA DO MAR CNADS

O QUE E?

Governance: is the exercise of economic, political and administrative authority to
manage a country’s affairs at all levels. It comprises the mechanisms, processes and
institutions through which citizens and groups articulate their interests, exercise their
legal rights, meet their obligations and mediate their differences”. (UN/UNDP)

Marine Governance: “is the way by which society has instituted objectives, priorities
and systems of cooperation regarding the maritime space. Governance can be carried
out at an international, regional, national and local level. Is the conduct of the policy,
actions and affairs regarding the world's oceans. Within governance, it incorporates the
influence of non-state actors (i.e. stakeholders, NGOs), therefore the state is not the only
acting power in policy making.” (UN)




O fim das “velhas” Politicas de
Pescas e de Transporte
Maritimo e o nascer da Politica
Maritima Integrada



UMA RUTURA POLITICA CONCETUAL NA UE:
DA POLITICA DE PESCAS A POLITICA MARITIMA
INTEGRADA, LIVRO AZUL E BLUE GROWTH

Politica Maritima Integrada

A Politica Maritima Integrada (PMI) é uma abordagem holistica de todas as politicas da UE
relacionadas com o mar. Fundada na ideia de que, através da coordenacao das suas
politicas, a Unidao pode colher mais beneficios dos mares e dos oceanos com um menor
impacto ambiental, a PMI abrange dominios tao diversos como as pescas e a aquicultura, os
transportes e os portos maritimos, o ambiente marinho, a investigacao marinha, as energias
offshore, a construcao naval e as industrias relacionadas com o mar, a vigilancia maritima, o
turismo costeiro e maritimo, o emprego nos setores maritimos, o desenvolvimento das
regioes costeiras e as relacdes externas em matéria de assuntos do mar.

Base juridica

Conclusdes da Presidéncia relativas a politica maritima, resultantes da reuniao do Conselho
Europeu de 14 de dezembro de 2007, em Bruxelas. O Regulamento (CE) n.° 1255/2011, de
30 de novembro de 2011, que estabelece um programa de apoio ao aprofundamento da
politica maritima integrada, deve ser substituido pela proposta de regulamento,
apresentada pela Comissao, relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca

(COM(2011)0804).
sy



ECONOMIA & CRESCIMENTO AZUL

A Unido Europeia é a primeira poténcia maritima mundial, especialmente no que diz
respeito ao transporte maritimo, as técnicas de construcao naval, ao turismo costeiro, a
energia offshore, incluindo as energias renovaveis, e aos servicos conexos.

A «economia azul» representa 54 milhbes de postos de trabalho e um valor
acrescentado bruto de quase 500 mil milhées de euros por ano. Mesmo assim, num certo
numero de dominios ainda existe margem para mais crescimento.

Crescimento azul

A estratégia «Crescimento azul» tem por objetivo apoiar a longo prazo o crescimento
sustentavel no conjunto dos setores marinho e maritimo, reconhecendo a importancia
dos mares e oceanos enquanto motores da economia europeia com grande potencial

para a inovagao e o crescimento. Why?
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth/index_pt.htm SN
= -
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ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO NA UE ““f"‘?
DIRETIVA 2014/89/EU E AS NOVAS CARTAS DE USOS

1. Por que razao necessita a UE de regras
em matéria de ordenamento do espacgo
maritimo?

A concorréncia pelo espaco maritimo,
para a instalacdo de equipamento de
producao de energias renovaveis,
atividades de aquicultura e outros setores
em expansao, pb6s em destague a
necessidade de uma gestdao eficiente, a
fim de prevenir potenciais conflitos de
interesses e criar sinergias entre as
diferentes atividades.

2. De que se trata concretamente?
Trata-se de planear quando e onde terao
lugar as atividades humanas no mar para

garantir que serdo o mais eficazes e b J——

sustentaveis possivel.
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AS EXPECTATIVAS EM PORTUGAL
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€10 MIL MILHOES NO MAR PORTUGUES

Fonte: Revista Sdbado 30.10.14



O PLANO DE SITUAGAO PARA O ORDENAMENTO (@)
DO ESPAGO MARITIMO PORTUGUES NADS
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