CNADS

CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (CNADS)

COMUNICACAO A PROPOSITO DOS INCENDIOS OCORRIDOS EM 2017

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) acompanhou,
nos ultimos quatro meses, o drama dos incéndios florestais em Portugal que tiveram tragicas
consequéncias ao nivel das comunidades locais. Mais de uma centena de vitimas mortais
resultaram desta vaga de incéndios, que devastaram também unidades industriais, residéncias,
equipamentos e infraestruturas diversas, para além de grandes extensdes de areas florestais,
incluindo patriménio natural de valor excecional.

De acordo com 9° Relatério Provisorio de Incéndios Florestais 2017 (1 de janeiro a 16 de
outubro) recentemente publicado pelo ICNF';

= O Sistema de Gestdo de Incéndios Florestais (SGIF) registou, no periodo
compreendido entre 1 de janeiro e 16 de outubro de 2017, um total de 16.613
ocorréncias (3.639 incéndios florestais e 12.974 fogachos), que resultaram em 418.087
hectares de area ardida de espacos florestais entre povoamentos (248.515ha) e
matos (169.572ha).

= Até 16 de outubro de 2017 estima-se que arderam na Rede Nacional de Areas
Protegidas 37.332 hectares de espacos florestais. Destaca-se o Parque Natural da
Serra da Estrela, com 20.116 hectares ardidos, isto é, cerca de 22,6% da area total
do parque. As areas protegidas mais afetadas face a sua extensdo foram: a Serra do
Acor, incluindo grande parte da valiosissima Mata da Margaracga, classificada
como Reserva Biogenética do Conselho da Europa e o Monumento Natural das
Portas de R6dao, com uma afetacdo de quase 79,3% e 71,8%, respetivamente. O
Parque Natural do Douro Internacional foi também afetado, com uma taxa de incidéncia
de 8,5%.

= Até 16 de outubro de 2017, segundo a cartografia do Sistema Europeu de Informacao
de Incéndios Florestais, do Centro de Investigacdo Comum da Comissdo Europeia
(EFFIS-JRC/CE), conjugada com a informagéo cartografica obtida por satélites com
melhor resolucdo (Sentinel e Landsat), estima-se que arderam 55.225 hectares de
terrenos submetidos ao regime florestal (cerca de 10,5%). Segundo a mesma fonte
foi afetada a Mata Nacional da Covilhd, onde se estima que arderam quase 128
hectares (cerca de 32,3%).

= Destaca-se ainda a Mata Nacional de Leiria, ocupando 11.021,4 ha, que foi afetada
pela destruicdo de uma superficie significativa (8.834ha).

» As areas sujeitas a regime florestal que se destacam com taxas de afetagcédo de 100%
sdo o Perimetro Florestal das Serras de Sdo Pedro Dias e Alveito e a Reserva
Botanica do Cambarinho.

! Disponivel em http://www.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/rel/2017/9-rel-prov-1jan-160ut-
2017_v2.pdf
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O tema da floresta portuguesa tem sido abordado em diversas ocasioes pelo CNADS, através
de pareceres, participacdo em audi¢cbes e auscultagdes publicas e em reflexdes associadas a

propostas legislativas. A problematica da defesa da floresta contra incéndios € uma das areas
gue tem também constituido uma das preocupacdes do CNADS.

O CNADS salientou que “a dinamizacdo da floresta portuguesa dificilmente podera ser
assegurada com medidas de &mbito administrativo. Deve reconhecer-se que se trata de um
tecido produtivo fragil, com uma dinamica de investimento privado muito limitada (apenas
interessante nas areas que se cruzam com a inddstria), mas com um enorme potencial no
plano dos beneficios ambientais que pode gerar.?”.

Sublinha-se que a floresta “ocupa areas onde existe privacdo de populacdo, razédo pelas
quais as medidas a adotar terdo de atender aos novos contornos das realidades rurais
(diminuicdo absoluta da populagdo, reducdo relativa dos ativos agricolas, dissociagao
agricultura/floresta, crescimento de economia residencial) e o Jaapel determinante que as
politicas publicas deverdo assumir para superar essas fragilidades™.

Mas o problema da floresta portuguesa é agravado por um desordenamento estrutural
justamente pela auséncia de politicas publicas consistentes e continuadas, acabando por
se traduzir maioritariamente, nos Ultimos decénios, pelo fogo. Basta recordar que séo
recenseados, por ano, um elevadissimo niimero de igni¢des (15.000 igni¢cdes/ano, média nos
Gltimos 10 anos) e que esse valor é seis vezes superior ao humero de igni¢cdes verificado em
Espanha e 19 vezes superior ao da Grécia. Em momentos de elevado risco meteorologico e
em areas de auséncia de gestdo de combustiveis, geram-se situacdes explosivas, de que 0s
recentes acontecimentos sdo draméticos testemunhos. Em 2017 a area florestal ardida
superou o0s 400.000 hectares.

O CNADS defende que seja dada uma (maior) atengéo a floresta, sublinhando a importancia
que esta tem na economia nacional, na preservacédo da biodiversidade, na prestacdo dos
servicos ambientais e na valorizacdo da paisagem, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do mundo rural e do pais. As boas préticas florestais permitem combinar a
producdo de bens comerciais com a producdo ou preservacdo de mais-valias
ambientais”,

Estas fun¢des convocam a sociedade no seu conjunto para um entendimento da floresta
como um ativo nacional de caracter territorial que importa preservar e desenvolver, e
para uma intervencdo partilhada e coordenada dos diversos agentes que s&o
responsaveis pela sua gestdo: familias rurais, proprietarios, autarquias locais,
associacdes de produtores florestais, empresas inseridas no setor florestal e servi¢os
da administracdo central. Quadro este que obriga a definicdo, concertada e
consensualizada, de uma Estratégia de Desenvolvimento e a incorporacéo crescente de

conhecimento nas diversas areas de intervencao.

E bom ndo esquecer que “a defesa da floresta passara também pela valorizacéo (ou
revalorizacdo) econémica dos designados subprodutos da floresta mediterranica,
abandonados e muitas vezes desprestigiados face a producdo lenhosa e a cortica, mas que
podem constituir segmentos produtivos muito interessantes. Incluem-se aqui as resinas, 0s
frutos e bagas, os cogumelos, as trufas, as pinhas, o mel, os diversos recursos para
alimentacdo animal, a caca, etc.”, preferencialmente em regimes certificados, reconhecidos e
apoiados pelo mercado como praticas diferenciadoras positivas.

2 Parecer sobre a Reforma das Florestas. Fevereiro.2017, http://www.cnads.pt/
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O grande peso da propriedade privada num contexto de auséncia de um cadastro rustico, o
despovoamento das areas florestais, associado ao envelhecimento das populacfes residentes
e da maioria dos proprietarios florestais, as extensdes florestais monoespecificas (eucalipto e
pinheiro-bravo), a auséncia de investigacdo/demonstracdo de longo prazo, o incipiente
investimento em campos experimentais, o fracionamento de competéncias por um elevado
namero de instituicdes, quaisquer que sejam 0s seus hiveis de atuacdo e respetiva fragilidade
institucional, a complexidade prolifera dos instrumentos de planeamento e de ordenamento, o
fraco nivel de informacéo e de participacdo dos agentes da floresta nos processos de tomada
de decisédo, a fraca capacidade de inovacdo da industria transformadora, os fortes indicios de
concentracdo da fileira industrial, constituem alguns dos fatores limitadores da pretendida
sustentabilidade do desenvolvimento florestal®. Importa, ainda, ndo ignorar a importancia das
consequéncias destes factos nas comunidades locais e considerar a inclusdo destas no
desenvolvimento de solu¢cdes sustentaveis de gestao.

A minimizacdo dos riscos de incéndios tem sido também um dos aspetos abordados pelo
CNADS. O reforco da estratégia que aponta para dar prioridade a prevencéo frente ao
combate e para desligar a protecdo de pessoas e bens da defesa da floresta tem sido
sublinhado por este Conselho. Neste quadro, tem sido igualmente defendida a necessidade
da criacdo de uma estrutura integrada que dinamize politicas publicas que incidam nas
causas estruturais que estdo presentes no flagelo dos incéndios florestais,
designadamente na inversdo da tendéncia para o despovoamento, no ordenamento do
territério e no incentivo a constituicdo de unidades de exploracgao florestal sustentavel’.

O CNADS nao pode também deixar de sublinhar que todas as vicissitudes relacionadas
com avaga de incéndios tornaram claro que ha um problema geral de desarticulagcéo do
territério em Portugal, de que resultou uma crescente fragilizagcao dos territérios ndo-urbanos
e mesmo dos de menor escala urbana. Foi muito evidente que os incéndios atingiram também
inmeros ndcleos urbanos, incluindo cidades, zonas industriais e equipamentos de varios tipos.
Por isso, recomenda-se vivamente uma reflexdo sobre os processos de concentracéo
demografica e econémica que estdo a desequilibrar perigosamente o pais do ponto de
vista territorial.

Por outro lado, os instrumentos de preven¢do e combate ao fogo bem como a governanca do
risco de incéndio florestal ndo podem ser dissociados de politicas integradas de base territorial
de natureza mais abrangente, sejam elas de ordenamento do territério, de desenvolvimento
rural ou de desenvolvimento regional ou de conservacdo da natureza. Nesta Otica, a
coincidéncia temporal da preparagdo da Estratégia Nacional para o Portugal Pés 2020 e
da alteracdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorial constitui
uma oportunidade Unica para um debate mais amplo que introduza uma viséo sistémica
dos vérios fatores em jogo e uma maior coeréncia e complementaridade entre os
diversos instrumentos de politica a desenvolver no futuro.

Finalmente, o CNADS, reforcando a ideia da obrigagdo de assegurar a continuidade de uma
floresta saudavel em Portugal ao longo do século XXI e garantir uma florestacdo e
reflorestacdo adequadas e sustentaveis, entende ser necessario considerar os impactos e a
adaptacédo as alterac®es climéticas. Em Portugal, nos dltimos 55 anos, a precipitacdo média
anual decresceu 37mm por década e a temperatura média anual subiu 0,25°C por década
(European Environment Agency, 2016). Estas tendéncias sdo uma das manifestacbes das
alteracdes climaticas e tendem a agravar-se no futuro, o que ir4 afetar a floresta em Portugal,
especialmente no sul do pais. As ocorréncias de pragas e doencas irdo aumentar devido
ao stress ambiental acrescido®. Como consequéncia das alteracdes climaticas o risco
meteorolégico de incéndio florestal tem aumentado nas Ultimas décadas e tornou-se

® Reflexdio do CNADS sobre a sustentabilidade da politica florestal nacional. Novembro.2001.
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significativo no final da primavera e no principio do outono. Estas tendéncias irdo agravar-se no
futuro.

Sublinhe-se adicionalmente que, de acordo com as informacdes disponibilizadas no &mbito da
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes CIiméticasg', as emissdes de CO2
com origem nos incéndios florestais deste ano atingiram, até ao momento, um valor
préoximo dos 9,3 MtCO2eq, valor que se afasta da média anual (1,92 MtCO2eq) e supera o
maximo verificado nos ultimos 27 anos (8,13 MtCO2eq).

E neste ambito que o CNADS acolhe com expectativa as recentes medidas tomadas pelo
Governo, visando nao s6 a resolucao de problemas imediatos, como lancando as bases para
uma intervencao futura ao nivel do ordenamento florestal, da profissionalizacdo dos
agentes que intervém na floresta, da separacdo entre a preservacdo da floresta e a
defesa de pessoas e bens, da maior permeabilidade entre producdo de conhecimento e a
acdo de campo ou da clarificacdo de um modelo de governanca que permita conciliar
adequadas politicas publicas com a efetiva valorizagao da floresta.

Assim todos os intervenientes possam estruturar-se, organizar-se e levar a pratica as medidas
agora anunciadas para bem de todos nés.

[Aprovada na 62 Reuni&o Ordinaria do CNADS em 2017, realizada a 31 de outubro/

O Presidente

—Tl 05 LA

Filipe Duarte Santos

® Nota da Agéncia Portuguesa do Ambiente, 30.outubro.2017
https://apambiente.pt/ zdata/DESTAQUES/2017/Nota Emissoes CO2 Pos Incendios 30.10.2017.pdf
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