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ENQUADRAMENTO

Na reunido ordinaria do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentivel (CNADS) de 5 de Fevereiro de 2009, na qual esteve presente o Ministro
do Ambiente do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional, este informou 0 CNADS gue o Governo estava a preparar uma proposta de
“Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira “ (ENGIZC) que iria ser

submetida a consulta publica e remetida ao (CNADS), para emissao de parecer.

Posteriormente, em 1 de Margo de 2009, o Secretario de Estado do Ordenamento do
Territorio e das Cidades enviou formalmente ao CNADS este pedido respeitante ao
documento intitulado “Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira “

(ENGIZC), o qual viria também a ser disponibilizado para debate publico.

A temética da Zona Costeira suscitou sempre atencéo especial por parte do CNADS,
tendo sido objecto de documentos de analise - v.g. “Reflexdo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel da Zona Costeira” (01.05.24) e “Comentarios ao
Programa FINISTERRA - Programa de Intervengdo na Orla Costeira Continental” (03.
01.16) — e da participagao activa em iniciativas relativas a gestao integrada das zonas
costeiras — v.g. 82 Conferéncia dos EEAC, em Sesimbra (Junho 2000) e Conferéncia-
Debate sobre as Zonas Costeiras, no LNEC. (Novembro 2005). Esta ultima, alias,
contribuiu para o processo que originou a publicacdo das “Bases para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira Nacional” (2007), cuja influéncia € reconhecivel no
documento agora em analise. Também a escala europeia, € no ambito da actuacéo da
rede dos EEAC - European Environment and Sustainable Development Advisory
Councils - o0 CNADS tem tido um papel relevante, estando na génese e coordenacao
do Marine and Coastal Zones Working Group (desde 2001). Neste ambito, tem
partilhado activamente as iniciativas e statements dos EEAC, designadamente no que
respeita a gestdo integrada das zonas costeiras europeias e ao processo preparatério
para aprovacao Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
Junho de 2008, que estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da

politica para o meio marinho (Directiva-Quadro "Estratégia Marinha").

O CNADS deliberou proceder a elaboracdo de um Parecer do documento intitulado

“Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira” (ENGIZC),
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constituindo para o efeito um Grupo de Trabalho co-coordenado pelos Conselheiros
Anténio Domingos Abreu e Jodo Carlos Margues e integrando os Conselheiros Paula
Antunes, Virgilio Cruz, José Guerreiro da Silva, Aristides Leitdo, Maria Jodo Pereira e
Filipe Duarte Santos. Deram também o seu valioso contributo na apreciacdo do
documento referido e na elaboracdo deste Parecer os Professores Maria Jodo
Bebianno, Jodo Alveirinho Dias, Emanuel Gongalves e Carlos Sousa Reis, sendo de

referir igualmente o apoio da Dr2 Maria Adilia Lopes, Secretaria Executiva do CNADS,

e da Dra. Liliana Leitao, técnica do Secretariado do CNADS.

A proposta de ENGIZC assume patrticular relevancia em fungdo de um vasto conjunto
de orientacdes nacionais e comunitarias existentes. Reconhece-se, por isso, a
oportunidade da sua elaboracéo e discussdo publica. Esta, dada a complexidade da

matéria, beneficiaria de um alargamento do periodo de debate publico.

O Parecer agora elaborado pelo CNADS sobre a ENGIZC compreende quatro

seccoes:

a) Conceitos e estratégia; b) Governanga para a sustentabilidade da zona costeira,
envolvendo duas subseccgbes, Sustentabilidade e Quadro normativo e Modelos
institucional e de governanca; c) Zona costeira e mudancas climaticas; d) Conclusdes

gerais.

A. CONCEITOS E ESTRATEGIA

Em termos de conceitos e estratégia que estao subjacentes a ENGIZC, é importante

salientar o seguinte:

e Conceptualmente a ENGIZC assenta no documento “Bases para a Gestdo
Estratégica da Zona Costeira Nacional” (MAOTDR, 2007), colocado em
apreciacdo publica em 2006, pretendendo atingir uma dimenséo

eminentemente estratégica, conforme a prépria nota introdutdria.

e A visdo da ENCIZC pretende alcangar uma zona costeira harmoniosamente
desenvolvida e sustentavel num prazo temporal de 20 anos, assente numa
perspectiva multidimensional, abrangendo vectores como o ambiente e valores

como seguranca, ordenamento, competitividade, conhecimento e gestao.
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e A ENGIZC foi alvo de um procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), também em discusséo publica, o que potencialmente valoriza as linhas

estratégicas apontadas no documento.

o As opcles estratégicas assumidas na ENGIZC assentam em trés grandes
grupos, de natureza temdtica, institucional e de governanga que, por sua vez,

se traduzem em objectivos (8) e medidas (20).

Da apreciacdo da proposta na generalidade, o CNADS conclui que, embora
caracterize exaustivamente as principais condicionantes normativas e de
planeamento, quer a nivel nacional quer europeu e global, a ENGIZC apresenta-se, do
ponto de vista estratégico, condicionada pela conjuntura politica e institucional.
Embora seja enunciado um conjunto de principios genéricos de largo espectro, nao é
reconhecivel a ligagéo funcional evidente entre as op¢fes estratégicas apontadas e 0s
objectivos a que a ENGIZC se propde dar resposta. Por outro lado, ndo séo
estabelecidas prioridades no tocante as medidas a implementar, nem é perceptivel, a
esse nivel, qualquer contributo da prépria AAE. Ora tal deveria ter constituido uma
questdo central uma vez que estas medidas sdo a sustentacdo da ENGIZC. Seria
aconselhavel haver uma forte articulacéo entre as politicas e a sua implementacgéo, na

esteira do que a Directiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM) visa promover.

Assim, entende o CNADS que seria mais adequado a ENGIZC apontar opcdes
estratégicas concretas, relacionadas com o0s objectivos, metas e indicadores
claramente assumidos, as quais pudessem servir de base a definicdo de balizas e
critérios para os processos de decisao a jusante da ENGIZC.

Por outro lado, tratando-se de uma proposta de Estratégia, seria importante incluir

alguns elementos que o CNADS reputa fundamentais, a saber:

a) A necessidade de avaliagdo das implicacbes da ENGIZC face a Espanha, quer
numa légica de articulagdo no dominio da gestdo conjunta, quer de posicionamento

estratégico e de cooperacao;

b) A imprescindibilidade de assegurar a interface entre a investigacdo cientifica (na
qual se incluem actores das redes cientificas nacionais e 0s programas de
investigacao cientifica) e a gestéo integrada da zona costeira, ja que, sem informacao

sblida, adequada e efectivamente integrada ao servico dos objectivos de gestdo
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sustentavel da zona costeira ndo se vislumbra a possibilidade de sucesso ou sequer

de disponibilidade de informacao de apoio e suporte a essa gestao.

¢) A nocao de que é fundamental articular a ENGIZC com as questdes associadas ao
ordenamento do territério, indispensavel face ao actual modelo de ocupacéo territorial
nacional, o qual assenta sobretudo, quer em abrangéncia quer em complexidade, no
litoral. Neste particular torna-se fundamental promover a articulacdo entre a ENGIZC e

o PNPOT, o que é ignorado na presente proposta.

As questbes acima referenciadas e a especificidade da zona costeira requerem,
subjacente a sua gestdo integrada, uma dimensao institucional apropriada, que néo
parece reflectida no modelo institucional de gestdo proposto. Este assenta na
atribuicdo de competéncias a um departamento do Instituto da Agua (INAG). O
CNADS constata que se aponta essencialmente para uma manutencdo do modelo
institucional de gestdo em vigor o que, sem que tenha sido efectuada a sua avaliagéo,
parece uma proposta politicamente condicionada e que careceria de melhor
fundamentacgéo, pelo que devia ser alvo de um debate mais amplo, incluindo-se neste
a possibilidade de se considerar outras alternativas de modelo institucional de

governacao da zona costeira.

B.GOVERNANCA PARA A SUSTENTABILIDADE DA ZONA COSTEIRA
Sustentabilidade

Surgindo a sustentabilidade como objectivo central da Estratégia Nacional de Gestao
Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), importa reflectir sobre os principais
pressupostos associados a este conceito e sobre as implicagbes que dai devem

decorrer para a formulacao da estratégia.

A governanga para a sustentabilidade da zona costeira implica a adopcdo de
abordagens flexiveis, integradas e adaptaveis, de modo a lidar com interligacdes
complexas, com incertezas e com periodos de mudanca. Independentemente do grau
de complexidade das interligacGes, tal depende do equilibrio entre trés eixos
primordiais: i) a sustentabilidade ecoldgica; ii) o bem-estar das populacdes humanas,
implicando sustentabilidade social e econémica das actividades desenvolvidas e iii)

pressées humanas resultantes dessas mesmas actividades.
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De facto, o desenvolvimento sustentavel surge normalmente associado a necessidade
de compatibilizacdo de objectivos de natureza ambiental (garantia de que a escala das
actividades humanas ndo excede a capacidade de sustentacdo dos ecossistemas), de
desenvolvimento econémico (procurando maximizar-se o bem-estar colectivo) e social
(garantindo uma distribuic&o justa dos recursos e oportunidades, entre individuos de

uma mesma geracao e entre geracoes).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, na sua definicdo expressa no Relatério
Brundtland e posteriormente integrado na Agenda 21, pressupde um modelo de
desenvolvimento que permita assegurar a satisfacdo das necessidades das geracdes
actuais, sem comprometer as possibilidades de desenvolvimento das geracdes
futuras. A salvaguarda desta possibilidade implica a necessidade de manutengéo (ou
preferencialmente expansdo) da base de capital (natural, produtivo e humano)

disponivel para satisfacdo das mencionadas necessidades.

Numa perspectiva de sustentabilidade forte assume-se que as trés formas de capital
referidas (natural, produtivo e humano) sdo complementares e ndo substituiveis entre
si, 0 que implica a manutencéo equilibrada de cada uma destas bases de activos por
si s6. A adopcao desta perspectiva de sustentabilidade, mais do que a nocdo de
compatibilizacdo e optimizagdo simultanea de objectivos econdmicos, sociais e
ecoldgicos, pressupde a realizacdo de escolhas responsaveis na sociedade, ou seja,
numa base democratica e participada do que deve ser mantido, requalificado ou

desenvolvido.

A formulacdo de uma ENGIZC, orientada por objectivos de sustentabilidade, deveria
tomar como ponto de partida uma avaliagdo consistente da situagéo ecoldgica, social
e econOmica das zonas costeiras portuguesas e das suas interaccfes com outros
componentes relevantes. Assim, a avaliacdo do estado actual da zona costeira
portuguesa e da identificacdo das principais pressdes e ameacas associadas (e.g.
erosdo, alteracdes climéticas, contaminacao pontual ou difusa, eutrofizacdo e hotspots
de contaminacéo, riscos relacionados com a ocupacao e urbanizacdo do litoral), bem
como a andlise das tendéncias de evolucdo futura, deveria constituir um dos pontos de
partida da formulacdo da ENGIZC. Este requisito fundamental carece desde logo de

um investimento sélido na investigacao cientifica integrando as diferentes dimensbes e
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descritores de base da zona costeira, quer ao nivel da sua caracterizacdo de base
guer na concepcdo e manutencdo de um sistema de monitorizacdo dos indicadores
mais relevantes. Na perspectiva das actividades humanas, a ENGIZC deveria partir da
identificacdo dos principais actores com intervencdo na zona costeira, incluindo
agentes economicos (e.g. pescas, actividades portuarias, turismo, actividades
recreativas, desenvolvimento imobiliario, producdo de energia) e outros
actores/interesses (e.g. organismos responsaveis pela proteccdo costeira, actores
ligados ao ensino e investigagdo, bem como grupos de defesa do ambiente). Da
mesma forma, deveriam ser analisadas as principais interac¢des entre estes diferentes
actores e os principais conflitos de interesses e de valores que se colocam em termaos

da gestao integrada de zona costeira.

Embora se reconheca tratar-se de uma estratégia nacional, e por isso formulada em
termos agregados, entende o CNADS que esta avaliacdo deveria necessariamente ter
algum grau de desagregagdo espacial, reconhecendo-se que a zona costeira
portuguesa ndo € uniforme em termaos ecolégicos nem na expressao e intensidade das
pressdes humanas a que esta sujeita. Tal dificulta a adopg¢do de uma resposta
universal a escala nacional, o que assume importancia crucial porquanto a adopcao de
uma perspectiva de sustentabilidade, para além da tentativa de promover a
compatibilizacdo de objectivos e interesses, pressupbe a realizacdo de escolhas
politicas, que devem ser claramente assumidas na ENGIZC e discutidas no processo
de participacdo publica. A este nivel salienta-se a 6bvia (mas geralmente ignorada)
necessidade de consideracdo das particulares realidades naturais, sGcio-econémicas
e politico-administrativas das Regifes Autonomas da Madeira e dos Acores.

Quadro normativo e modelos institucional e governanca

A ENGIZC requer um efectivo compromisso politico de longo prazo das autoridades
publicas (Administracdo central, regional e local) mas também de outras instituicdes
(sectoriais, profissionais, ONG e outros grupos de interesses), compromisso que nao
pode estar refém de oscilacbes conjunturais. O nivel de incerteza associado a
disponibilidade de recursos financeiros desafia este compromisso e, como tal, essa
incerteza deveria, a partida, ser tida em consideracdo na ENGIZC. Esta abordagem
implica um processo dindmico e eficaz de informacdo, regulacdo e coordenacdo

institucional/jurisdicional, educativo e de investigacdo, assim como 0 envolvimento



CNADS
activo do publico, actores com intervencdo na zona costeira e titulares de interesses

difusos e a consequente ponderacao e gestado de conflitos que dai advém.

Considera o CNADS que a fragmentacdo de competéncias e de atribui¢cdes, associada
a um quadro institucional atomizado e desconexo, tem vindo a constituir, tal como em
tantos outros sectores, um dos factores de “des-governanca” da zona costeira. A essa
mesma conclusdo tém chegado, alids, indmeros diagnésticos, incluindo a prépria
Estratégia Nacional para o Mar (2006), que corrobora tal analise, bem como a ja
referida Reflexdo do CNADS de 2001, sobre o Desenvolvimento Sustentavel da Zona

Costeira.

O modelo institucional e de governanca proposto é constituido por trés niveis,
designados por “plataformas”, que a AAE reputa como uma das mais-valias da
ENGIZC. Nao obstante a énfase dada a esta questao, inerente ao préprio conceito de
gestdo integrada, ndo é apresentado um claro modelo de integracdo horizontal das
plataformas de articulacdo, sendo apenas referido que devera competir ao INAG
promover 0s esforcos necessarios a respectiva animagdo. Propfe-se, assim,
basicamente, uma simples coordenagdo das componentes do actual quadro legal e
institucional, no essencial mantendo o “statu quo” e ndo a efectiva racionalizagdo dos
instrumentos legais. Nem tdo-pouco se procurou concretizar um dos designios
assumidos pelos “pilares estratégicos” da Estratégia Nacional para o Mar” «A
participacdo responsavel, a desburocratizacdo e a simplificagdo reguladora e
processual, garantindo os factores diferenciadores relacionados com a especificidade
(...) das zonas costeiras» (ENM, cap. Il, pag.13).

A solucdo proposta ndo corresponde ao enquadramento juridico-institucional
internacionalmente consagrado e tera dificuldades em responder aos desafios que se
colocam quer na esfera nacional quer ao nivel europeu. Em termos de estratégia
institucional sera necessario, em particular, potenciar o instrumento juridico que
constitui o Direito Publico Maritimo, sobre o qual a ENGIZC nao se detém, inflectindo o
caracter inibidor que até agora carrega consigo. Assim, o CNADS considera que seria
essencial conduzir uma andlise da legislacdo nacional, atribuicbes e competéncias,
perspectivando a necessidade de promover uma Lei de Bases da Zona Costeira
compativel com a esséncia dos problemas especificos desta, sem perder de vista a

imprescindivel articulagdo com o direito internacional, com o direito comunitario e, em
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especial, com 0s compromissos que a proximidade com Espanha acarreta. Neste
contexto, a transposicao para a legislacdo portuguesa da Directiva-Quadro Estratégia

Marinha pode representar uma excelente oportunidade para proceder a reformulagcéo

do sistema juridico.

Ainda no que diz respeito ao modelo de governanca da zona costeira, cabe realcar
gue a propria AAE salienta que ao objectivo de promover a participacao e informacéo
do publico ndo esté associada uma estratégia a desenvolver, o que de alguma forma
pode conduzir a subverséo da filosofia subjacente a gestao integrada da zona costeira
e que urgiria corrigir. Por outro lado, atendendo & sua escala de intervencdo e as
assimetrias ecolbgicas e soécio-econdmicas patentes ao longo da zona costeira, a
ENGIZC ganharia se equacionasse a definicdo de termos de referéncia para a ulterior
elaboracédo de documentos subsidiarios, orientados para as especificidades regionais.
Tal é, alias, corroborado pela AAE, que assume que a ndo consideracdo das
especificidades locais € particularmente gravosa no que diz respeito ao
desenvolvimento do modelo de ordenamento proposto, baseado na valorizagdo dos
sistemas socio-ecolégicos ndo corporizando adequadamente o0 meio e os valores

naturais.

Finalmente, convém realcar um aspecto determinante em que a ENGIZC néo reflecte
0s seus objectivos, assumidos nas conclusbes da respectiva AAE 0 que parece
contrariar o espirito subjacente a sua elaboracdo. Com efeito, como referido na AAE,
as condi¢es de formulacdo da ENGIZC nao foram exemplares ao nivel desejavel da
participagdo e do envolvimento de todos os interessados, desde instituicbes publicas e
privadas as populacdes locais, 0 que estabelece a diferenca fundamental entre as
praticas de governacdo e governanca. Um exemplo manifesto resulta da falta de
coordenacgdo dos promotores da ENGIZC com as Regides Autbnomas, que no texto
transparece por se fazerem meras referéncias a realidade arquipelagica, muitas vezes

sem consequéncias ou a devida sustentacéo.

C. ZONA COSTEIRA E MUDANGCAS CLIMATICAS

A ENGIZC é omissa no que respeita as altera¢cdes climaticas, considerando o CNADS
gque deveria ter em conta e fazer referéncia clara aos desafios futuros que se colocam

a zonas costeiras face a estas. De facto, as zonas costeiras constituem um dos
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sistemas biogeofisicos onde as questdes da insustentabilidade do desenvolvimento se

manifestam de forma mais clara e aguda.

Para além das pressfes resultantes do crescimento da populacdo costeira e do
crescente desenvolvimento de actividades econémicas, por vezes com forte impacto
ambiental, a zona costeira sofre os impactos das alteracfes climaticas e, em especial,
da subida do nivel médio do mar. A este respeito a Comissédo da UE publicou, em 1 de
Junho de 2009, um Livro Branco intitulado “Adapting to Climate Change: Towards a

European Framework for Action” que inclui o sector da zona costeira.

A principal recomendacdo é assegurar a integracdo da problemética das alteracdes
climaticas nos documentos de estratégia e politica de gestdo da UE relativos as areas
costeiras e marinhas. Um destes documentos é a Directiva-Quadro “Estratégia
Marinha” (Directiva 2008/56/CE), que tem por objectivo 0 uso sustentavel dos mares e
a conservacao dos ecossistemas marinhos, no horizonte temporal de 2020. Ao nivel
das politicas da UE reconhece-se a necessidade de integrar a adaptacdo as
alteracbes climaticas na gestdo marinha e costeira. Nesse sentido os futuros
instrumentos de politica maritima integrada da UE, em particular os que irdo suceder
ao “Roadmap for Maritime Spatial Planning: Achieving Common Principles in the EU”
(COM (2008) 791) deverao incluir explicitamente medidas de adaptacdo as alteracdes
climaticas e incorpora-las de forma coerente nas politicas e medidas sectoriais
especificas. As altera¢cBes climéticas constituem também uma pressédo adicional sobre
0s recursos pesqueiros da UE e deverdo ser consideradas para assegurar a
sustentabilidade a médio e longo prazo no quadro da futura reforma da Politica
Comum das Pescas. Finalmente o referido Livro Branco recomenda que se
desenvolvam principios, politicas e medidas e boas praticas de adaptagdo as
alteracdes climéticas a nivel da UE e dos seus Estados-Membros.

Durante o Século XX o nivel médio do mar subiu a escala global cerca de 17cm e
actualmente esta a elevar-se a uma taxa média anual de 3,5 mm. As projeccBes dos
cenarios do 4° Relatério do IPCC conduzem a um aumento que néo ultrapassa 60 cm
até 2100. Contudo, resultados mais recentes, que néo tiveram possibilidade de ser
incorporados no ultimo relatério, indicam que aquele aumento pode atingir valores

maximos de 1,4 m.
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H4& ainda a considerar a acidificacdo do oceano provocada pelo aumento da taxa de
dissolucdo do CO, atmosférico e as alteracbes que essa acidificacdo pode causar na
composicao quimica dos elementos naturais e antropicos presentes. Conjugada com o
aumento da temperatura média global das aguas superficiais oceanicas e com a
presenca de hotspots de contaminacdo, esta acidificacdo estd a comecar a ter

impactos adversos sobre varios ecossistemas marinhos e costeiros.

De acordo com estes resultados os impactos das alteragdes climéaticas nas zonas
costeiras podem ser potencialmente graves sobretudo a longo prazo, constituindo o
sector onde os impactos serdo mais fortes. Torna-se assim necessario ter em conta na
ENGIZC cenérios de médio e longo prazo, da ordem de 50 a 100 anos, sendo neste
contexto 0s cenarios socio-econdmicos do IPCC o instrumento mais adequado para

projectar a adaptacéo as alteragdes climaticas.

A ENGIZC devera, assim, ter em devida conta as projec¢des sobre a subida do nivel
médio do mar baseadas nos cenarios do IPCC, sendo necessario compatibiliza-la com
a Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas cuja elaboracdo esta agora a ser
iniciada. A estratégia de adaptagédo devera ser revista regularmente com um periodo
da ordem de 5 anos de modo a manter-se actualizada por meio da incorporacdo das
melhorias nos modelos climaticos, de um melhor conhecimento e monitorizacao
permanente para a avaliagdo da qualidade e gestdo de risco das zonas costeiras de
Portugal e da evolucao das tecnologias associadas as medidas de adaptacao.

D. CONCLUSOES GERAIS

e Verifica-se a auséncia de uma ligacdo clara entre as opcbes estratégicas
preconizadas na ENGIZC e os objectivos a que esta se prop8e responder.
Assim, além de ndo serem estabelecidas prioridades no tocante as medidas a
implementar, a ENGIZC néo identifica os planos de investimento e respectivas
fontes associadas a cada Objectivo/Medida. Embora se reconheca a
dificuldade inerente a tal tarefa, tal poderd constituir um obstaculo real a

implementacdo da mesma.

10



CNADS

A ENGIZC, cuja formulacdo em termos agregados se compreende, deveria ter
algum grau de desagregacdo espacial, o que se justificaria em virtude do
caracter heterogéneo da zona costeira em termos ecoldgicos e no que respeita
a expressao e intensidade das press6es humanas a que esta sujeita. Assim, o0
texto € omisso no que respeita a ligacao concreta entre a ENGIZC e os Planos
de Ordenamento de Orla Costeira em vigor, para mais quando o0 proprio
MAOTDR publicou recentemente uma analise pormenorizada relativa a
implementacdo destes ultimos (MAOTDR, 2008). Como exemplos, entre
outros, podem citar-se a identificagdo de zonas de risco ou a operacionaliza¢éo
de um sistema de monitorizacdo da qualidade ambiental, aspectos que 0s

POOC devem contemplar.

A proposta de ENGIZC evidencia uma lacuna significativa no que respeita a
estratégia de producdo e utilizacdo do conhecimento cientifico de base e de
gestdo, incluindo a monitorizagdo, susceptivel de articular Universidades e
Laboratérios do Estado como parceiros e contribuintes efectivos, fundamentais
para o sucesso de qualquer Gestao Integrada da Zona Costeira. Neste sentido
0 CNADS entende que a ENGIZC deve incluir de forma clara na suas grandes
orientacdes e linhas de actuagcdo para o desenvolvimento sustentavel das
zonas costeiras, um sistema coordenado de investigacdo, monitorizacdo e
indicadores, através da accdo concertada dos Ministérios directamente
responsaveis bem como, pelo mandato que Ihe esta atribuido, a Estrutura de
Misséo para os Assuntos do Mar (EMAM).

A ENGIZC é omissa no que respeita ao modelo de acompanhamento da

respectiva implementacéo, lacuna que deve ser forcosamente ser preenchida.

Face ao actual modelo de “governanca”, que se caracteriza pela proliferacdo e
a sobreposicdo, aos mais diversos niveis, de instituicbes da Administracéo
Central. Regional e Local — que o cap.8. do documento correctamente
denuncia - é preconizada uma simples coordenacdo das componentes do
actual quadro legal e institucional, mantendo o “statu quo” no seu essencial, e
ndo uma efectiva racionalizacdo dos instrumentos legais. Entende o CNADS
gue o desempenho passado do modelo em vigor deve ser avaliado e,
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eventualmente, ser-lhe contraposto um novo modelo, com base numa
discussdo alargada e participada, tendo sobretudo em conta os principios
orientadores do PRACE. Reitera assim a posicao que tem vindo a defender e
gue exprimiu em 2001 e 2003, da necessidade de se proceder aos necessarios
ajustamentos institucionais, racionalizando atribuicbes, competéncias e

circuitos operacionais da complexa rede de entidades com intervencdo no

dominio da zona costeira.

A ENGIZC, apesar de algumas referéncias circunstanciais e conjunturais ao
contexto Comunitario, ndo incorpora, ao nivel dos seus objectivos e
funcionalidades, a necessidade de articulagdo com Espanha ao nivel dos
mecanismos de cooperagdo e gestdo conjuntas, como 0s ja existentes, por

exemplo, em relagdo aos rios internacionais.

Da mesma forma, a ENGIZC néo refere a prossecucdo de boas praticas e
politicas de ordenamento territorial, tal como sugere, por exemplo, a Agéncia
Europeia do Ambiente quando identifica as questfes do uso e ordenamento do
territério (em particular a utilizacdo dos solos, a deterioracdo da paisagem, a
erosdo do litoral e a degradacdo ambiental, incluindo habitats) entre as
principais ameacas as zonas costeiras, a par da poluicdo da agua,
eutrofizacao, e da perda da diversidade bioldgica.

A ENGIZC revela um relativo alheamento em relacdo aos desafios futuros que
se colocam as zonas costeiras face as alteracdes climaticas, aos quais nao é

feita referéncia clara.

Tal como para os fendbmenos das alteragdes climaticas a dimensao “risco”
praticamente ndo é contemplada na ENGIZC, bem como a identificacdo das
pressdes e a correcta avaliacdo dos impactes destas e dos riscos, 0 que
podera constituir uma premissa para uma gestao costeira pouco consciente,

nomeadamente se atendermos a natureza e modelo de utilizacdo actual e

futura da zona costeira nacional.
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A biodiversidade, conservacdo da natureza e mesmo a integracdo de
instrumentos de gestdo a este nivel, bem como as areas marinhas protegidas,
mereceriam ser consideradas com maior relevancia, ja que sdo dimensdes

ambientais de base com vista a uma gestdo da zona costeira que se pretende
integrada.

J/Aprovado por unanimidade na reunido ordinaria de 27 de Maio de 2009]

O Presidente

Mario Ruivo
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