Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével
(Orgéo independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-An°151)

COMENTARIOS DO CNADS AS PROPOSTAS DE REVISAO DO REGIME
LEGAL SOBRE POLUICAO SONORA/GESTAO DO RUIDO AMBIENTE

1. Datado de 4 de Fevereiro de 2005, o oficio SEAMAQOT/310/2005, proveniente do
Gabinete de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, enviado ao CNADS, solicitou a
elaboragdo de parecer sobre o projecto de Decreto-Lei relativo a avaliagdo e
gestdo do ruido ambiental, destinado a transpor para o direito nacional a Directiva
2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho de 2002, e
sobre a proposta anexa de revisdo do Regime Legal sobre a Poluigdo Sonora.

Este oficio, recebido a 6 de Fevereiro pelo CNADS, apensava, ainda, um projecto
de Despacho contendo as orientagées que presidiram a referida transposicdo, e a
fundamentagdo de algumas disposicbes relativas as competéncias das vdrias
autoridades e a simplificagdo de processos para muitas das situagdes neste
domihio.

2. Dada a exiguidade do prazo disponivel e estando convocada uma reunido ordindria
do Conselho apenas para 22 de Margo p.f., foi feita a andlise dos documentos em
presenga, procurando-se, de forma preliminar, corresponder a solicitagdo de Sua
Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto com alguns Comentdrios Prévios,
remetidos pelo Presidente do CNADS em 1 de Margo de 2005, sem prejuizo de um
pronunciamento mais aprofundado com ulterior legitimagdo em Plendrio do
Conselho, o que se verificou, com unanimidade, na 2® Reunido Ordindria realizada
no citado dia 22 de Margo.

3. Em resultado dessa andlise, importa, antes do mais, saudar a forma participada
que revestiu a preparagdo dos diplomas, assim como a intengdo de criar um Grupo
de Acompanhamento para a aplicagdo do Regime Legal sobre a Poluigdo Sonora, o
que deixa antever a possibilidade de resolugdo de alguns problemas que a sua
aplicagdo venha a suscitar.

Para uma melhor clarificagdo do n.° 4 do artigo 30.° seria recomenddvel uma
referéncia explicita a participagdo de especialistas a designar por Organizagdes
Ndo Governamentais.

4. A Directiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho de
2002, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente surge como resultado das
conclusdes expressas ho Livro Verde sobre a Futura Politica de Ruido, no qual, jd
em 1997, na Europa, se identificava o ruido como um problema ambiental
merecedor de atengdo especial.
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Esta Directiva langa, assim, as bases para uma regulamentagdo harmonizada sobre
o ruido, criando a obrigagdo, em cada Estado-Membro, da elaboragdo de mapas de
ruido e de planos de acgdo, com o recurso a indicadores comuns previamente
seleccionados e obtidos a partir de dados recolhidos, coligidos e comunicados
segundo critérios compardveis.

E, também, consagrado nesta Directiva o direito do publico a mais ampla
informagdo e ao acesso a um conjunto de mecanismos de consulta publica
integrados nos processos de elaboragdo dos planos de acgdo obrigatérios para as
chamadas zonas de interesse.

No entanto, esta Directiva ndo fixa valores para os diversos niveis de ruido,
remetendo essa tarefa para os Estados-Membros, reconhecendo, assim, o
principio da subsidiariedade.

Finalmente, com o envio a Comissdo, por parte de cada Estado-Membro, dos dados
sobre o ruido ambiente, é instituido um mecanismo comunitdrio de avaliagdo da
execugdo das normas comuns agora estabelecidas.

5. Apresentam-se, seguidamente, de forma sucinta, alguns comentdrios a aspectos
relevantes das propostas de diplomas legais ou com eles relacionados:

- O CNADS regista esta iniciativa legislativa que, embora com atraso, permitird
a Portugal integrar-se numa politica comum respeitante ao ruido ambiente’.

- Sendo preocupagdo deste Conselho a salvaguarda de uma conveniente
informagdo ao publico e de uma efectiva participagdo dos cidaddos nos planos
de acgdo e demais assuntos que, neste particular, o afecte, observa-se que, no
artigo 9.°, os mapas estratégicos de ruido e os planos de acgdo aprovados
passam a ser disponibilizados e divulgados ao publico nas Camaras Municipais,
no Instituto do Ambiente, nas Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional e também através das tecnologias de informagdo.

Esta evolugdo é bem-vinda e o CNADS aguarda que a mesma seja
efectivamente levada a prdtica e publicitada em todo o territdrio nacional,
procurando evitar a ocorréncia de lacunas e/ou outras omissdes.

O CNADS espera que a esta iniciativa legislativa esteja associada a vontade
politica de impulsionar decisivamente a elaboragdo dos mapas de ruido em todo
o territério e que os Municipios e demais organismos com competéncias neste
dominio disponham dos meios adequados ao cumprimento das obrigagées agora
estabelecidas, muito embora a linguagem excessivamente técnica possa criar
dificuldades a sua plena interpretagdo, por exemplo, para os agentes
fiscalizadores, a qual pode ser colmatada através de formagdo especifica.

-O CNADS regista, também, a adopgdo do conceito de “zonas mistas pouco
tranquilas” entre as zonas sensiveis e zonas mistas ruidosas.

! Cfr. Artigo 14.° da Directiva 2002/49/CE (transposi¢io até 18 de Julho de 2004).
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E uma medida correcta, mas a sua aplicagdo prdtica, enquanto zonas de
fronteira, ndo se afigura fdcil, prevendo-se que dela situagbes de dificil
entendimento e solugdo, a dirimir, também, com a intervengdo do Grupo de
Acompanhamento.

- O CNADS recomenda, igualmente, a intensificagdo do didlogo e das formas de
entendimento e de convergéncia de esforgos entre as diversas autoridades,
plblico interessado® e actividades abrangidas, suportadas por uma
intensificagdo de campanhas informativas capazes de progressivamente
alterarem atitudes e comportamentos.

- Constata-se, por outro lado, que nada é estabelecido, ainda, sobre actividades
ja instaladas e antes licenciadas, e mantém-se a norma dos acréscimos sonoros
de 5 dB(A) diurnos e 3 dB(A) nocturnos que se tem revelado de dificil
cumprimento e de igualmente dificil fiscalizagdo.

-O CNADS considera que, sem prejuizo das normas disciplinares do ruido
ambiental, serd indispensdvel que se reforce a sua mitigagdo na origem, na
mesma linha que tem orientado a regulamentagdo comunitdria e nacional
relativa ao ruido ocupacional.

-O CNADS considera essencial que o sistema de fiscalizagdo seja
adequadamente dotado de meios para o exercicio das suas fungdes, ndo sendo
despicienda a sua interacgdo com um sistema cominatdrio apropriado e
rigoroso, que seria desejdvel ver actualizado em simultdaneo (cfr. Regulamento
Geral do Ruido).

- O CNADS relembra, que actualmente, os Planos Directores Municipais (PDMs),
apelidados de 2 geragdo, obrigam a elaboragdo de "Cartas de Ruido”, pelo que
apela ao seu cabal cumprimento através do maior envolvimento dos diversos
parceiros sociais, reforgando e adequando os indispensdveis meios de
fiscaliza¢do nesta matéria.

[Aprovado em Reunido Ordindria do Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentdvel em 22 de Marg¢o de 2005]

O Presidente

Mdrio Ruivo

2 Na acep¢io constante da Convencio de Aarbus e que devera progressivamente ser transposta para o direito interno.
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