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COMENTARIOS E ELEMENTOS PARA REFLEXAO DO CNADS
SOBRE O
PROJETO DE DECRETO-LEI QUE DESENVOLVE A LEI DE BASES DO ORDENAMENTO

E GESTAO DO ESPACO MARITIMO

O CNADS recebeu, no dia 16 de outubro, uma comunicacédo do Gabinete da Ministra
da Agricultura e do Mar solicitando, no prazo de 10 dias, a emisséo de parecer sobre o
Projeto de Decreto-Lei que Desenvolve a Lei de Bases do Ordenamento e Gestao do
Espaco Maritimo, aprovado na generalidade no Conselho de Ministros de 16 de
outubro.

Considerando que o curto periodo de tempo disponibilizado inviabiliza uma analise
detalhada, optou o Conselho por apresentar comentarios e elementos para reflexao,
sem prejuizo de, ulteriormente, caso as circunstancias o aconselhem e permitam, vir a
emitir parecer.

Os Comentérios e Elementos para Reflexdo, de que foram relatores os Conselheiros
José Guerreiro, Antonio Abreu, Jodo Ferrdo, Lia de Vasconcelos, Viriato Soromenho-
Marques, foram submetidos a consideracdo dos membros do Conselho através de
correio eletronico e serdo apresentados para ratificacdo na proxima reunido do
CNADS, a realizar em novembro.

1. Apreciagcdo na generalidade

O CNADS considera que a aprovacao do Projeto na generalidade pelo Conselho de
Ministros ndo deverd constituir uma limitacdo a criacdo de condi¢bes para um amplo
debate publico sobre este instrumento legislativo, possibilitando uma efetiva
participagcédo dos cidadaos, das entidades e de outras partes interessadas no processo
de decisédo, em busca de consensos desejaveis em torno de solugdes claras, coerentes
e eficientes. E essencial ter presente que este serd um regime juridico determinante
para a integracdo dos espacgos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional no
processo de desenvolvimento sustentdvel do oceano ao servico da comunidade
nacional e que se projetara num horizonte de longo prazo, cuja unidade de medida
serdo, certamente, as décadas e ndo os anos. E importante ter presente que sendo o
mar um bem publico de uso coletivo € imprescindivel que também se acautelem formas
de governancia colaborativa que assegurem uma articulacao eficiente das instituicoes
com diversas competéncias e responsabilidades sobre este recurso, potenciando o
conhecimento especializado.
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Da analise do Projeto de Decreto-Lei resulta que subsistem normas que requerem
melhor ponderacédo e, em alguns casos, maior densificacdo, como ja sucedia, alias, na
Proposta de Lei de Bases do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional, um aspeto
que foi salientado no Parecer do CNADS, que se anexa.

Na opinido do Conselho mantém-se a necessidade de criar instrumentos juridicos que
reflitam e potenciem uma visdo abrangente sobre o planeamento e ordenamento do
espaco maritimo nacional, em particular no que se refere a sua finalidade e objetivos,
gue nédo pode limitar-se a um regime de exploracao.

Recorde-se que os recursos e o potencial do Mar portugués tém sido referidos como
um ativo fundamental e uma fonte de riqueza nacional, pelo que, por um lado, deve ser
gerido responsavelmente assegurando a sua sustentabilidade e, por outro, devem ser
salvaguardados um justo retorno e uma adequada compensacao, que benefeciem
interesses coletivos da sociedade portuguesa, na proporcdo da riqueza que venha a
ser gerada pelas possiveis formas de exploracéo de recursos, em especial de recursos
minerais e energéticos.

A criacdo de um Fundo, para o qual reverteria uma parte significativa das receitas
geradas pelo uso dos espacos maritimos nacionais, pode constituir uma opcao
adequada, a semelhanca da solucdo adotada em paises como a Noruega, que tem
garantido a aplicacdo das verbas em prol do desenvolvimento econémico e social do
pais e em beneficio das geracdes presentes e futuras.

A Taxa de Utilizacao Privativa do Espac¢o Maritimo Nacional (TUEM) pode constituir um
instrumento para assegurar a distribuicdo equitativa dos proventos gerados. Contudo, o
CNADS considera que a exclusdo do seu ambito de aplicagcdo no “caso de utilizacao
privativa para a revelacdo e aproveitamento de recursos geoldgicos e energéticos” (n°
3 do Art.°75° é altamente preocupante e requer clarificacdo, considerando que o
potencial de producao de riqueza destas atividades é bastante elevado.

Por outro lado, o CNADS encara com também preocupacéo a formulacéo do Projeto de
Decreto-Lei na parte relativa a recolha e afetacdo das receitas geradas com a utilizacao
dos espacos maritimos nacionais. De facto, as normas constantes do artigo 86° ndo
parecem assegurar a aplicacdo das receitas obtidas a gestdo e melhoria do estado
ambiental do meio marinho, a indispensavel investigacao cientifica e tecnolégica, ao
acompanhamento e monitoriza¢do ou a seguranca maritima.

O CNADS realca, ainda, a necessidade de salvaguardar a Constituicdo da Republica
Portuguesa e os Estatutos Politico-administrativos das Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira, que consagram competéncias exclusivas as regides autbnomas em
matéria de ordenamento do territério bem como na area do ambiente. O presente
Projeto suscita algumas duvidas nesta matéria, quer ao nivel de conflitos de
competéncias quer a garantia da devida articulagdo entre os diferentes atores das
regides autbnomas.

Destaca-se, ainda, a importancia de reforcar as normas relativas a um processo regular
e periédico de acompanhamento e monitorizacdo, incorporando as competéncias
existentes nas universidades, centros de investigacao e laboratérios do Estado, que
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permita avaliar com objetividade o estado e os impactos resultantes da exploracdo do
espaco maritimo e a divulgacéo publica dos resultados.

2. Apreciagdo na especialidade

Face a impossibilidade de, nesta fase, proceder a uma analise detalhada do Projeto, o
CNADS nédo € exaustivo nesta apreciacdo, salientando apenas alguns aspetos
resultantes de uma rapida consulta aos membros do Conselho e que adiante se
resumem.

2.1.Sobre o Objeto

O Projeto em andlise visa regulamentar a LBOGEM, pelo que seria crucial que
privilegiasse, em primeiro lugar, o conceito de ordenamento como instrumento do
planeamento e explicitasse, aprofundando as normas da LBOGEM, quais 0s seus
instrumentos politicos e de gestdo, bem como o relacionamento entre espa¢o maritimo
e terrestre, no todo nacional. De facto, incumbe ao Estado planear e ordenar, para
além de licenciar; e o licenciamento tera de decorrer do planeamento e do
ordenamento. Verifica-se, contudo, que o Projeto comeca por regular o Balcdo Unico
Eletrénico (Art® 3°), ao invés de abordar a substancia da gestéo territorial. Tal parece
ser um ressurgir de uma (de)formacao/formatacéo de origem apontada no Parecer do
CNADS sobre a LBOGEM, ao privilegiar o regime de licenciamento sobre o de
ordenamento, o que influencia desfavoravelmente a estrutura de todo o Projeto.
Aconselha-se, pois, uma correta hierarquizacdo da estrutura e do objeto do Projeto de
Decreto-Lei.

2.2. Sobre os instrumentos de Politica e Gestao Territorial
Articulacdo de Regimes de Ordenamento do Territorio

Tendo sido adotada a opcdo politica de considerar dois regimes distintos de
Ordenamento do Territério (Terrestre e Maritimo), seria expectavel que se
aprofundassem a relacdo, hierarquia e articulagdo entre ambos e 0s respetivos
instrumentos. O Art.° 5° estabelece normas sobre a articulagdo e compatibilizagdo com
0s programas e planos territoriais. Contudo, o n°® 3 parece configurar uma prevaléncia
dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo jA que se prevé que estes
“acautelam a programacédo e a concretizagdo dos programas e planos territoriais
preexistentes com incidéncia sobre a area a que respeitam, por forma a assegurar a
necesséria articulagdo e compatibilizacdo, identificando expressamente as normativas
incompativeis dos programas e planos territoriais preexistentes que devem ser
revogadas ou alteradas”. Ademais, o0 Art.° 24°, sobre a articulagao do plano de afetacdo
com programas e planos territoriais, estabelece que “se o consenso nao for alcancado,
a entidade responsavel pela elaboragédo do plano de afetacdo pondera os pareceres
proferidos, devendo fundamentar o eventual ndo acolhimentos dos mesmos”. Estes
dois exemplos configuram uma prevaléncia hierarquica dos Planos de Afetacéo, que o
CNADS considera infundada e inadequada, designadamente sobre os atuais Planos de
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Ordenamento da Orla Costeira a serem integrados como “programas” nos PDM,
segundo a LBSOTU.

Ser& necessério, assim, clarificar o relacionamento e a hierarquia entre os instrumentos
de gestao territorial terrestres e maritimos, em particular na sensivel zona costeira,
sobre a qual incide alias uma ENGIZC, nunca mencionada na presente proposta. Essa
clarificacdo € uma condicado essencial de seguranca juridica e de ndo conflitualidade
entre as diferentes entidades, da administragcdo central, desconcentrada ou local,
responsaveis por planos com incidéncia num mesmo territorio.

Ordenamento por contrato

A Subseccéo Il introduz a possibilidade de elaboracdo de planos de afetacdo por
iniciativa de privados. Na pratica, o Estado fica responsavel pela elaboracdo do Plano
de Situacdo, deixando a iniciativa privada os conteudos concretos do futuro uso do
espaco maritimo. Sera conveniente uma explicitacdo do papel do Estado e do interesse
publico na afetacdo futura do uso do espaco maritimo por iniciativa de entidades
privadas, em termos de ambito e de critérios.

Utilizacdo comum do espac¢o maritimo

Refere-se no n°1 do Art.° 46° que “ O espaco maritimo nacional € de uso e fruicdo
comum, nomeadamente nas suas funcOes de lazer”. Ora, importa enfatizar que o
espaco maritimo é, antes de mais, um espaco de soberania e defesa nacionais bem
como de “bens comuns”, pelo que as suas funcdes ndo podem ser reduzidas a
componente de “espaco de lazer”.

2.3.Sobre a Avaliacao Ambiental e critérios de decisdo em caso de conflito

A Avaliacdo Ambiental deve ser, sem duvida, condicdo prévia ao uso do espaco
maritimo. No entanto, parece perpassar no projeto que se estara a falar
essencialmente de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), pois incidira essencialmente
sobre os Planos de Afetacédo. Contudo, como os Planos de Afetacdo podem incorporar
projetos, estes deverdo estar sujeitos ao regime de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA).

Por outro lado, estabelece-se, no Art.° 23° que, para efeitos de aplicacdo do regime
juridico de avaliacdo de impacte ambiental, o plano de afetacdo é considerado um
projeto.

Recorda-se que a LBOGEM qualifica os instrumentos de ordenamento do espaco
maritimo como planos, o que conduz a aplicacdo do regime de avaliacdo ambiental de
planos e programas. Assim, um plano de afetacdo deverd estar sujeito, antes do mais,
ao regime de avaliacdo ambiental de planos e programas, sem prejuizo de o projeto ou
projetos que nele venham a ser integrados poderem estar sujeitos a Avaliacdo de
Impacte Ambiental (AlA).
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Acresce que o Art.° 12° introduz a possibilidade de nao existir qualquer tipo de
avaliacdo ambiental, com base em critérios que nao resultam claros.

Assim, em nome da transparéncia e da seguranca juridica, serd conveniente esclarecer
em que circunstancias havera submissao a AAE e/ou a AIA bem como explicitar os
critérios para a sua aplicacdo e/ou exclusdo, no quadro dos respetivos regimes
juridicos, regulados em diplomas proprios que transpdem, convém recorda-lo, diretivas
comunitarias.

2.4.Sobre o licenciamento e regime econOdmico e financeiro e o financiamento de
politicas publicas para o Mar

Pese embora o regime de licenciamento, que de facto é o centro do diploma, mereca
uma analise aprofundada que o tempo disponivel ndo permite, centram-se as
observacdes que se seguem na afetacdo de receitas oriundas da taxa de utilizacao
privativa do espaco maritimo nacional (TUEM).

O CNADS apoia a criacdo de uma taxa de utilizacdo privativa do espaco maritimo
nacional que visa, conforme enunciado no artigo 76°, “compensar o beneficio que
resulta daquela utilizacdo privativa, pela ocupagdo de uma &rea ou volume do espago
maritimo nacional, o custo ambiental inerente as atividades suscetiveis de causar
impacte significativo no espa¢co maritimo nacional e a garantia de assegurar o bom
estado ambiental, bem como os custos administrativos resultantes do planeamento,
gestdo publica, seguranca maritima, manutencdao e fiscalizacdo.”

N&o se compreende e, por isso, ndo € aceitavel, contudo, o fundamento que conduziu
a excecdo enunciada no n° 3 do mesmo artigo: “a TUEM nao se aplica no caso de
utilizacdo privativa do espa¢o maritimo nacional para a revelacdo e aproveitamento de
recursos geoldgicos e energéticos”.

No entender do CNADS, e sem prejuizo do que for estipulado nos respetivos contratos
de concessado para pesquisa ou exploracdo, este tipo de utilizacdo deveria estar
também sujeita a TUEM. Entendimento reforcado, alids, se se atentar nas
componentes que constituem a base tributavel da TUEM (artigos 78° a 81°). De facto, a
TUEM é calculada através do somatério A+B+C, em que: i) A corresponde a area ou
volume, calculada através da aplicacdo de um valor base a area ocupada; ii) B
corresponde aos efeitos das ocupacdes suscetiveis de causar impacte significativo e a
necessidade de assegurar a monitorizacdo e garantir o bom estado ambiental; iii) C
corresponde as necessidades de servicos de seguranga maritima e sistemas de
monitorizacao e respetiva manutencao.

by

Por outro lado, as normas relativas a afetagcdo das receitas obtidas através da
aplicacdo da TUEM carecem, no entender do CNADS, de clarificacdo, uma vez que a
redacdo do Art.° 86° ndo estabelece critérios para determinar ou tornar determinéveis
as atividades e as condicdes para a sua aplicacao.
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3. Conclusodes

O CNADS considera, em sintese, que deve ser promovida a reformulacdo do Projeto
de Decreto-Lei tendo em consideracao, designadamente, 0s seguintes aspetos:

O desenvolvimento da Lei de Bases de Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo
Nacional sera determinante para a integracdo dos espacos maritimos sob soberania
ou jurisdicdo nacionais no processo de desenvolvimento sustentavel do oceano ao
servico da comunidade nacional e que se projetard num horizonte de longo prazo.

E fundamental criar condicbes para um amplo debate publico sobre este
instrumento legislativo, possibilitando uma efetiva participacdo dos cidadaos, das
suas organizacoes representativas, dos parceiros sociais e das partes interessadas
no processo de decisdo e na busca de desejaveis consensos, em torno de solu¢des
claras, coerente e eficientes.

E imperioso salvaguardar um justo retorno e uma adequada compensacio, que
beneficiem interesses coletivos da sociedade portuguesa, na proporcao da riqgueza
que venha a ser gerada pelas possiveis formas de exploracdo de recursos, em
especial de recursos minerais e energeéticos.

Deve ser debatida e ponderada a criagcdo de um Fundo para o qual reverta uma
parte significativa das receitas geradas pelo uso dos espacos maritimos nacionais.
A experiéncia internacional, em particular as boas praticas associadas as politicas
publicas da Noruega para a gestdo dos recursos energéticos provenientes da sua
ZEE, especialmente o atual Fundo Publico de Pensdes Global (Statens
Pensjonsfond Utland), deve ser tida em devida conta.

A exploracdo dos recursos naturais na area maritima sob soberania portuguesa,
para aléem de dever ser efetuada no escrupuloso respeito pela preservacdo da
qgualidade do ambiente, devera ter em conta também o desenvolvimento das
competéncias cientificas e tecnologicas nacionais bem como a formacdo de
recursos humanos e criacdo de oportunidades de emprego nos respetivos dominios
de atividade. O regime de concessdo e a procura de investimento estrangeiro
devem ser entendidos como instrumentos complementares ao esforgo concertado
de aposta no desenvolvimento de um tecido empresarial nacional, utilizando com
particular prudéncia o modelo das parcerias publico-privadas, com a
correspondente criacdo de oportunidades consistentes de negocio e de trabalho
para empresas e trabalhadores nacionais.

Deve ser assegurada a afetacdo das receitas obtidas a gestdo e melhoria do estado
ambiental do meio marinho, & aquisicdo de conhecimento e capacitagdo da
indispensavel investigacao cientifica e tecnolégica, ao regular acompanhamento e
monitorizagdo, bem como a seguranca maritima. Estes objetivos devem ser
prosseguidos pelo Estado mediante estreita cooperagdo com universidades, centros
de investigacgdo, laboratdrios do Estado e outras entidades relevantes.

E necessario garantir opcées e solucbes que respeitem a Constituicdo da Republica
Portuguesa e os Estatutos Politico-administrativos das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira.

O planeamento e o ordenamento do espac¢o maritimo nacional, em particular no que
se refere a sua finalidade e objetivos, ndo podem limitar-se a regulacdo do regime
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de exploracdo. Por outro lado, é importante garantir a correta articulacdo entre
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instrumentos de gestdo do espaco maritimo nacional, instrumentos de gestdo do
territdrio e regimes juridicos de Avaliacdo Ambiental Estratégica de Planos e
Programas (AAE) e de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA).

E imprescindivel estabelecer as normas que garantam um processo regular e
periédico de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da aplicacdo do diploma,
bem como a disponibilizacdo de informacdo e a participacdo dos cidadaos e das
suas organizag0es representativas.

Por altimo, o CNADS reitera a necessidade deste tema, pela sua natureza e alcance
estratégicos, dever suscitar um debate nacional, envolvendo os parceiros sociais, as
ONG e as Universidades. Este debate devera abrir o caminho para a elaboracéo futura
de um ordenamento juridico mais vasto, em sede parlamentar, que devera acolher o
maior consenso possivel, tendo em vista que o que estd em causa € a tarefa de evitar
que Portugal se junte aos paises que acabaram por ser vitimas das suas riquezas
naturais (natural resources trap). As riquezas energeéticas, minerais e biologicas dos
territdrios maritimos sob soberania e jurisdicdo nacional devem ser entendidos como
um factor de estimulo a capacidade empreendedora dos portugueses, num quadro de
justica que se alargue num horizonte multigeracional, capaz de garantir os direitos
econdémicos, sociais e ambientais também dos que ainda ndo nasceram.

[Aprovado por correio eletrénico

em 4 de novembro de 2014]

O Presidente

Mario Ruivo



