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Reflexao sobre a Sustentabilidade da Politica
Florestal Nacional

1. INTRODUCAO

1.1. Justificacdo e Mandato

Na sequéncia da andlise preliminar realizada sobre a proposta de nova legislacéao relativa ao
montado de sobro e azinho, na Reunido Extraordinéria do Conselho Nacional do Ambiente e
do Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS), de 27 de Setembro de 2000, o Conselho
deliberou criar um Grupo de Trabalho Especial, com o objectivo de estudar a
problematica mais abrangente da sustentabilidade da politica florestal nacional nas suas
implicacGes ambientais, sociais e econdmicas.

Para esse efeito procedeu-se a constituicdo, sob a coordenacdo do Conselheiro Eugénio
Menezes Sequeira, do Grupo de Trabalho Especial (GTE), com a seguinte composig&o:

e Conselheiro Jaime Braga

e Conselheira Isabel Vilar Graca

e Conselheiro Manuel Ferreira Martins

e Conselheiro Pedro Aguiar Pinto

e Conselheiro José Guerreiro dos Santos

e Conselheira Luisa Schmidt,

e 0 apoio do Secretario Executivo, Aristides G. Leitdo.

O Conselho recomendou ao GTE que, através de audi¢cdes dos principais intervenientes
econdémicos e sociais e de entidades de reconhecida competéncia no sector e, bem assim,
com o acesso a documentacao e a dados mais actualizados, procedesse a elaboracdo de uma
Proposta de Reflex@o a apresentar, em prazo util, a consideracdo do Plenério, o qual, apds
analise detalhada, aprovou por unanimidade a presente Reflexdo, na sua Reunido
Extraordinaria de 19 de Novembro 2001.

1.2. Ambito e Objectivos

De acordo com a deliberacdo do CNADS, ao GTE sobre Florestas foi cometida a tarefa
de aprofundar a analise da politica de gestdo florestal, nas suas diversas vertentes e
implicacOes, a luz das novas coordenadas emanadas da Unido Europeia e do Sistema das
NacOes Unidas, tendo em conta que, quer o sector silvicola, quer a(s) fileira(s) industrial(is)
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ligada(s) a floresta, representam uma actividade econdmica e social de grande peso e
significado no Pais, para além da incontorndvel importancia ecoldgica das florestas.

Porque a area arborizada é, em Portugal, de cerca de 38% do territorio nacional (3,3 milhdes
de ha), o que o coloca em 6° lugar no contexto dos paises da Unido Europeia, em termos de
area arborizada (2,5% da area florestal da UE), os empregos directos gerados ultrapassam 0s
170.000 postos de trabalho, e a exportacdo de produtos originérios da floresta excedeu, em
2000, os 550 milhdes de contos (11% e o 4° lugar das nossas exportacfes, e uma taxa de
cobertura de 159%)®, reveste-se de particular importancia proceder & avaliacdo da
sustentabilidade das politicas com incidéncia na floresta e, consequentemente, propor
algumas recomendac0es a enderecar ndo sé aos diversos poderes publicos como aos agentes
sOcio-economicos intervenientes nestes dominios.

Por outro lado, no &mbito da aplicacdo em Portugal do Regulamento Comunitério
n°1257/99 (QCA I11), foram aprovadas Portarias (533-D/2000 e 533-G/2000) relativas a
regulamentacdo de cinco das seis acgdes definidas na medida nacional Desenvolvimento
Sustentavel de Florestas do Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural,
abreviadamente designado Programa Agro que, acrescidas ao Programa Agris, vieram dar
uma nova perspectiva a problematica em analise.

Igualmente constitui elemento enquadrador da reflexdo do GTE sobre Florestas a nova
legislacdo sobre a Proteccdo de Montados de Sobro e Azinho—Decreto-Lei n°169/2001, de
25 de Maio—, nomeadamente no que diz respeito as suas interacgdes, bem como o Plano de
Desenvolvimento Rural 2000-2006 (RURIS). Alias, a apreciacdo da nova legislacdo relativa
a Proteccdo do Sobro e Azinho foi aprovada pelo Conselho na sua sessdo plenéria de 13 de
Julho de 2001, integrando, como anexo, esta Reflex&o.

1.3. Metodologia

O GTE, ap6s ter delineado a estrutura da Proposta de Reflexdo, estrutura essa sujeita a
apreciacdo na Reunido Ordinaria do CNADS, de 9 de Novembro de 2000, programou um
calendario de audicbes que foi sendo sucessivamente cumprido, bem como procurou
assegurar a sua participacdo em eventos de reconhecido interesse para as matérias em
apreco.

Assim, foram ouvidas as seguintes entidades e personalidades:

e EngC. Carlos E. Morais—Director Geral das Florestas;

e Eng® Paulo Castro—Presidente da Federagdo dos Produtores Florestais
de Portugal,;

e Eng®. Pedro Ferreira de Sousa, Fernando Carvalho e Claudia Viliotis—
Presidente da Direccdo, Director e Assessora da Associacdo das Industrias
de Madeira e Mobiliario de Portugal (AIMMP), respectivamente;

e Arg® Carlos Guerra—Presidente do Instituto da Conservacdo da
Natureza;

@ INE/DGF, 2001 (Estatisticas do Comércio Externo), e EUROSTAT, 2000.
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e Eng®. José Miguel L. Caetano e Luis Rochartre Alvares—Presidente e
Director Executivo da AFLOPS;

e Eng® Alexandre Aguiar—Subdirector-Geral da Estacdo Florestal
Nacional,

e Prof. Eng® Jodo Santos Pereira—Departamento de Engenharia Florestal
do Instituto Superior de Agronomia;

e Dr. Manuel Rodrigues e Sr. Cassiano Couto—Confederacdo Nacional da
Agricultura;

e EngC Luis Leal—CELPA.

Pela disponibilidade evidenciada cumpre dar publico testemunho do agradecimento que €
devido as individualidades e entidades ouvidas, bem como pela documentacédo
proporcionada pelas diversas instituicdes consultadas.

E, também, devido um agradecimento especial aos especialistas que gentilmente
colaboraram com o GTE na elaboragdo desta Reflexdo, através de contributos valiosos,
designadamente:

e Eng° Victor Louro;

e Prof. Eng. Jodo Santos Pereira;

e Prof. Doutor José Miguel Cardoso Pereira;
e Prof. Eng® Francisco C. Rego.

Com o evoluir dos trabalhos e ap0ds as sucessivas audi¢cdes, e ndo obstante 0 GTE se ter
confrontado com uma convergéncia de opinides de sinal pouco positivo, independentemente
da diversidade dos interesses e sectores envolvidos, foi seu entendimento, antes do mais,
transmitir um sinal de maior confianga no futuro, conjugando esfor¢os no sentido de ver
inflectida a situacdo que o sector apresenta.

Foi com esse espirito construtivo e proactivo que o GTE procurou analisar a problematica da
floresta portuguesa, ndo descurando a expressdo das visdes em confronto, e formulando
recomendacdes que ajudem a desenvolver sustentavelmente o sector florestal nacional.
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2. GRANDES FASES DA FLORESTA PORTUGUESA—BREVE RESENHA HISTORICA!

A historia da floresta portuguesa ndo difere da do conjunto dos paises da Europa do Sul, na
qual os efeitos de milhares de anos de ocupagcdo humana tiveram como resultado a
destruicdo do coberto vegetal original pelo fogo ou pelo corte, a fim de dar lugar a pastoricia
e a agricultura ou a outros tipos de coberto florestal. Com 0 aumento da ocupa¢do humana,
em Portugal registou-se o0 recuo das espécies de carvalhos, quer na vegetacdo
termomediterranica da orla costeira de Lisboa ao Algarve”?—com predominio de Olea
sylvestris e Ceratonia—, quer na vegetagdo mesomediterranica do centro e sul de
Portugal ®—com predominio de Quercus suber, ou de Quercus rotundifolia, ou, ainda, de
Quercus faginea—, quer na vegetagdo supramediterranica do centro e norte interior®—com
predominio de Quercus pyrenaica—, quer, ainda, na vegetacdo de carvalhais acidofilos do
norte litoral de Portugal®—com predominancia de Quercus robur e Quercus pyrenaica.

Os descobrimentos e a expansdo ultramarina agravaram o efeito da destruicdo da floresta
climécica, a que acresceram os fogos, o pastoreio e a destruicdo para a construcdo e para
combustivel. No século XV aparecem as primeiras medidas de contencdo da erosdo que, na
altura, constituia j& preocupacgéo dos reis de Portugal. Datam de 1495 os primeiros esforgos
de reflorestacdo (Ordenacdes Manuelinas), seguidas, em 1565, da florestagdo dos baldios
(Lei das Arvores), embora a esséncia mais utilizada para a reflorestagio fosse o pinheiro
bravo (Pinus pinaster), espécie minoritaria na vegetacao climécica.

Com a expanséo do caminho de ferro e o inicio da industrializagdo, nos fins do século XIX e
inicio do século XX, da-se nova destruicdo do que restava de carvalhais, a que se seguiram
novas medidas minimizadoras dessa degradacdo: o Plano de Arborizagdo das Matas do
Estado, o Plano Nacional de Arborizacdo das Dunas e os primeiros Planos de Ordenamento
e Gestdo Florestal.

No entanto, os trabalhos de arboriza¢ao foram baseados no pinheiro bravo, tendo decorrido a
um ritmo lento até ao Plano de Povoamento Florestal de 1939. Nesta época, enquanto se
arborizava sistematicamente com pinheiro bravo, e com recurso a metodos autoritarios,
quantas vezes contestados pelas populagdes locais, as areas consideradas sem aptidao
agricola, em especial no norte, nas dunas e zonas montanhosas, no sul e centro tinha lugar a
campanha do trigo. Foi a grande producdo cerealifera conseguida a custa da destruicdo do
recurso solo, isto é, foi a pratica de uma agricultura “mineira” que conduziu ao processo de
desertificacéo.

) Um enquadramento histérico mais desenvolvido é objecto do Anexo | a esta Reflexdo.
@ Noirfalise et al., 1987 — “Carte de la Végétation Naturelle des Etats Membres des Communautés Européenes et du
Conseil de I'Europe”. Office des publications officielles des Communautés Européennes, Luxemburg.
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Sdo, de novo, sacrificadas florestas de carvalhos esclerofilos (Quercus suber, Quercus
rotundifolia e Quercus faginea) para se conseguir a auto-suficiéncia em cereais, com enorme
incremento da erosdo. Também por alturas da Guerra de Espanha e da Grande Guerra
Mundial, a necessidade de energia para a industria e para 0s comboios, aumenta a
degradacéo da vegetacdo climécica, substituida sistematicamente por pinheiro bravo.

De 1954 a 1965 surgem os Planos Regionais de Arboriza¢do, novamente a base do pinhal
bravo e, de 1965 a 1974, regista-se a actuacdo do Fundo de Fomento Florestal, com énfase
na arborizacdo dos terrenos particulares, que ja constituiam a grande maioria dos espacos
com aptiddo florestal. Na realidade, mais de 85% da floresta portuguesa € privada,
percentagem essa superior a de qualquer outro pais europeu.

Com a acc¢édo do Prof. Vieira Natividade nota-se um incremento da plantacdo de montados,
em especial de sobreiros, com cuidados técnicos e com a pretensdo da qualidade destes, o
que acontece logo ap6s o final da campanha do trigo. E, igualmente, nesta altura que se da
inicio ao incremento das pastagens e da silvopastoricia, com o fomento das pastagens
melhoradas com trevo subterraneo.
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3. EVOLUCAO E CARACTERIZACAO DA ESTRUTURA FLORESTAL NACIONAL
3.1. Evolucgéo e Caracterizagéo da Estrutura Florestal Nacional

A é4rea de Portugal Continental é de 8.860x10° ha, sendo até h& poucos anos utilizados para
a agricultura 3.800x10° ha, reduzidos hoje a menos de 3.000x10° ha. No entanto, desta area
somente cerca de 2.300x10° ha tém aptiddo para a producdo agricola, tendo a restante area
fortes limitacbes a uso mais intensivo (declive acentuado, fraca espessura efectiva,
pedregosidade, afloramentos rochosos, etc).

Porém, mesmo os solos com alguma aptiddo agricola, pela aplicacdo do Regulamento
n°1257/99 irdo provavelmente ser reflorestados, pela aplicagdo de verbas do QCA Il
referentes a florestacao de terras agricolas.

Da 4rea sem aptiddo agricola, isto é, de 6.560x10° ha, somente 3.349x10° ha, isto é, 38%®
ha, sdo utilizados como floresta, principalmente de resinosas (32%, dos quais 21% de
pinheiro bravo e 1,6% de pinheiro manso monoespecificos, 0 restante em povoamentos
mistos), de sobreiros e azinheiras (sobro 19% e azinho 12% em povoamentos
monoespecificos) e eucalipto 21% (17% em povoamento monoespecifico).

Quadro I — Evolugdo da Ocupacéo Florestal em Portugal Continental (unidades 1.000 ha),
adaptado de Anénimo (1998), in DGF, 1999a®

1874 1902 1928 1956 1972 1966/78 | 1980/85 | 1995 | 1998***

Pinhal e
resinosas™ 210 1.020 1.199 1.309 1.363 1.380 1.359 1.136 1.081
Montados

370 783 940 1.264 1.167 1.193 1.129 1.196 1.175

Soutos e
Carvalhais 60 154 193 132 139 100 143 175 274
Eucalipto

0 0 8 58 169 214 386 695 672
TOTAL 640 1.957 | 2.331 2.763 2.838 2.969 3.017 3.202 | 3.202**

* Em 1995 o pinhal tinha a seguinte composic&o: Pinus pinaster 1.026x10° ha; outras resinosas (cedros,
cupressus, piceas, etc) 74x10° ha. Em 1998 o pinheiro bravo era 958x10° ha e o pinheiro manso 86x10° ha .

** Inclui 87x10° ha de outras folhosas (n&o inclui 41,7x10° ha de outras areas florestais).

*** 30 Inventario Florestal Nacional (www.dgf.min-agricultura.pt).

Assim, dos 8.860x10° ha, 2.300x10° ha tém capacidade para a agricultura, dos restantes
cerca de 700x10%*ha sdo usados indevidamente para a agricultura e 3.349x10° ha sdo 4rea
florestal, sendo considerados os restantes, mais de 2.000x10° ha, os matos e incultos
(incluindo ainda os improdutivos—146x10° ha—e a 4gua—107x10° ha). Esta vasta érea

@ (http:/mvww.dgf.min-agricultura.pt, em Junho de 2001).
@ in “Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa™, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n°27/99, de 8 de Abril (DR n°82, I-B Série)—DGF, 1999a.
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poderia, em grande parte, ser transformada em floresta predominantemente de conservacao,
a qual, conforme a classificagdo de usos predominantes adoptada pelo Ministério da
Agricultura, ocupa apenas 76x10° ha. Em casos em que se justificasse, poderia também
implantar-se nesta vasta area floresta multiusos com ciclos produtivos mais longos.

Segundo aquele plano estratégico vai continuar o aumento das areas de floresta
monoespecifica, que sera parcialmente obtida & custa dos 12.000 ha de areas agricolas
abandonadas anualmente (e que com o QCA Il irdo aumentar), acrescidas da floresta de
crescimento rapido para uso industrial, dada a sua rentabilidade de curto prazo.

No entanto, 0 aumento previsto da area do pinheiro bravo em 15.000 ha por ano nao se esta
a verificar, antes a sua area diminui, o aumento da area de pinheiro manso previsto em 2.500
ha por ano, o que se contrapdem aos 10.000 ha de sobreiro e, em especial, aos 3.000 ha de
azinheira, 3.000 ha de outros carvalhos, 2.000 ha de castanheiro, 2.000 ha de madeiras
nobres e mesmo aos 3.000 ha de compartimentacdo, num total de 21.000 ha por ano de
espécies de crescimento lento (dos quais 10.000 de sobreiros) previstos no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel (Anénimo, 1998, in DGF, 1999a), o que € excessivo quando
confrontado com a area de floresta de conservacio 76x10° ha, que ndo tem incentivos, e com
0 expressamente referido nos objectivos do Plano que ndo encontra correspondéncia na
operacionalizacdo desse mesmo Plano.

Neste plano, mais uma vez o esfor¢o para o repovoamento com espécies de qualidade e com
baixo risco de incéndios, assim como o esforgo para 0 repovoamento com espécies
autoctones e constituicdo de florestas de conservacao é muito inferior ao esforco global que
corresponde aos quesitos impostos internacionalmente (Third Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe, 1998), e ndo da resposta a Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.

A situacdo de desequilibrio ja verificada, com 33% da area florestada a corresponder a
resinosas (20% de povoamentos puros), vai continuar a aumentar o que, em conjunto com o
aumento possivel da area de eucaliptal (que actualmente deve ultrapassar ja os 700.000 ha),
poderd agravar os problemas com os fogos florestais apesar dos esforgos meritorios para 0s
prevenir e remediar. Estes esforcos previstos, tais como a “melhoria continua do sistema de
luta contra os incéndios, melhorar a fiscalizacdo e investigacdo das causas dos incéndios,
estabelecer um sistema profissionalizado, e optimizacdo do dispositivo de alerta” no Plano
de Desenvolvimento Sustentavel, ou os meios postos a disposicdo da Comissdo Nacional
Especializada de Fogos Florestais (CNEFF—Resolucdo do Conselho de Ministros
n°23/2001) séo todos dispendiosos e tém a ver com o combate aos fogos. Como medidas
efectivamente preventivas prevé-se somente a publicacdo de um manual com as medidas de
ordenamento florestal, o que se afigura insuficiente.

A perspectiva de desenvolvimento, ou melhor, de crescimento florestal, virada
prioritariamente para a producdo intensiva de pasta de papel, ou de madeira de ma
qualidade, a secundarizagdo da producdo de madeira nobre com outras espécies (carvalho,
castanho, cerejeira, loddo, freixo, alno, choupo, buxo etc), da manutencdo e aumento da
diversidade, da melhoria da paisagem, a criacdo de oportunidades para bens e servigos
florestais diferentes, como o turismo, em especial o ecoturismo (importante se se considerar
que a Peninsula Ibérica tem cerca de 50% da diversidade biolégica da Europa), da
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apicultura, da silvopastoricia extensiva, da producdo de plantas aromaticas e medicinais, dos
cogumelos, etc., demonstra que a dimensdo das preocupacdes ambientais e da
sustentabilidade estdo ainda aquém do que seria desejavel no Plano de Desenvolvimento
Sustentével da Floresta Portuguesa (Resolucdo do Conselho de Ministros n°27/99). Por
outro lado, seria aconselhavel que existissem projectos de investigacdo para producdo de
madeira de qualidade, autéctone ou mesmo exoética, e também para a floresta de
conservacéo.

Seria necessario aumentar o esforco de investigacdo sobre os fungos micorrizicos e que a
sua utilizacdo, ou a sua exploracdo comercial, conferisse aumento de rendimento para 0s
produtores florestais. A importancia econdémica e ambiental dos fungos micorrizicos
(Sequeira, 1999) resulta de dois factos:

i) A melhoria das condi¢Oes de crescimento e resisténcia das plantas hospedeiras por
aumento da absorcdo de nutrientes (EI-Ghandour et al., 1996) e nutricdo mais
equilibrada; melhoria da absor¢do de agua e, portanto, resisténcia a secura;
proteccdo do hospedeiro em relacdo a doencas radiculares causados por agentes
patogénicos que habitam o solo.

i) A producdo de cogumelos (ectomicorrizas macrofungos) que, pela producao de
carpdforos (setas) comestiveis, representa um valor econémico consideravel.

Um aumento do crescimento obtido por micorriza¢do pode resultar, como em muitos casos,
por aumento da absorcéo do fosforo, ou do azoto, ou por aumento da resisténcia a secura, a
que correspondem diferentes tipos de resposta de cada simbiose (Smith and Read, 1997).

E talvez essa a razdo da importancia reconhecida da diversidade bioldgica dos fungos
micorrizicos que constituem uma teia onde a diversidade biologica das plantas dos varios
ecossistemas assentam (Heijden et al., 1998; Read, 1998), conferindo-lhes resisténcia a
degradacéo.

A situacdo de excessiva exploracdo e depredacdo dos nossos cogumelos comestiveis
(Sequeira, 1999) pelo aumento desmedido da procura, com colheitas mal efectuadas e
muitas vezes anteriores a esporulacdo, poderd vir a causar maiores desequilibrios na floresta
mediterranica. De facto, os precos destes cogumelos tém subido, devendo a sua procura ser
regulamentada e ordenada, mesmo para as espécies nao comestiveis. As florestas sdo
calcorreadas para recolha dos cogumelos, sendo enorme a diminuicdo do inoculo, o
calcamento e a destrui¢do dos carpoforos das espécies ndo comestiveis ou menos apreciadas.
Deveriam existir estudos sobre as consequéncias desta actuacdo, quer para a saude da
floresta, a sua producédo, a resisténcia a secura (provavelmente por redugéo da infiltracdo de
agua, da capacidade de absorcao de nutrientes), bem como sobre a capacidade de resisténcia
a alteracdo climatica de que o aumento do periodo de défice hidrico € um dos sintomas ja
verificado, e sobre o aumento da incidéncia das doencas radiculares. As causas, para além
do aumento dos pregos dos cogumelos resultantes da procura por comerciantes espanhois e
franceses, s@o a ndo existéncia de regras para a sua apanha, a possibilidade de qualquer um
colher cogumelos em qualquer terreno (os donos das terras e da floresta ndo tém posse dos
fungos, mesmo que os tenham inoculado), as consequéncias da sobre-exploracdo serem
diferidas no tempo e afectarem outros que ndo os apanhadores ou 0s comerciantes.
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Embora se conheca que a floresta tem um efeito protector do ambiente, conservando e, por
vezes, aumentando a qualidade do solo e, portanto, aumentando a qualidade de agua no
sistema, libertando em média 15 toneladas de oxigénio por ano, o que, na producao florestal
intensiva, ndo € tdo evidente.

A implantacdo e o maneio da floresta, mesmo na monoespecifica, tal como tem vindo a ser
praticada, ndo encontra qualquer justificacdo técnica ao ripar e terracear até declives maiores
que 30% sem o minimo respeito pelo patrimonio solo (Sociedade Portuguesa as Ciéncia do
Solo), ou por qualquer medida de conservagao da &gua, do solo ou da diversidade bioldgica.

As praticas associadas a producdo intensiva, se aumentam por vezes a fixacdo de CO,
podem ter varios e graves impactes negativos, aumentando a perda de solo e 0 escoamento
superficial, reduzindo a recarga dos aquiferos, afectando gravemente a diversidade biologica
e a paisagem.

No entanto os efeitos sobre os recursos—solo, agua e diversidade biologica—das praticas
associadas a producéo intensiva dependem do ordenamento e das tecnologias utilizadas, e
das caracteristicas da “unidade terra” em causa.

As mais valias criadas pela producdo florestal intensiva, isto €, o rendimento econémico e 0s
postos de trabalho cabem as celuloses e aos cerca de 25.000 trabalhadores (15.000
directamente nas fabricas de pasta, de papel cartdo e embalagem e o0s restantes no sector
produtivo) desta fileira florestal (Anonimo, 1998, in DGF, 1999a), enquanto as menos valias
ambientais s&o distribuidas pela restante populagéo.

De facto, o consumo excessivo de agua, a erosdo resultante da méa tecnologia de preparacéo
do terreno, as degradacGes da diversidade bioldgica e da paisagem, assim como a reducéo da
caca sdo suportados por toda a populagéo.

A fileira da pasta e do papel ocupa apenas 15% do total (164.503 empregados em 1995) da
mé&o-de-obra de todo o sector florestal (Anénimo, 1998, in DGF, 1999a), contribuindo, em
1994, com cerca de metade do valor das exportagdes florestais (cerca de 150 milhdes de
contos dos 330 milhdes de exportacdo de produtos florestais)—in “Agricultura portuguesa
em numeros 1995” (IEADR, 1995)—mantendo-se, sensivelmente, em 2000, esse valor
(cerca de 270 milhdes de contos dos 550 milhdes exportados).

Por outro lado, o fomento das produgdes monoespecificas de pinheiro e eucalipto, 0
desordenamento rural, o abandono das terras agricolas, a posse privada de 87% da producdo,
da qual 85% pertence a exploragdes com areas inferiores a 5 hectares, tém conduzido ao
consideravel aumento dos fogos.

O abandono da agricultura nos vales, em especial nas zonas de montanha, com 0
crescimento do mato, a plantacdo de floresta continua, ou continuada pelos matos, em
manchas continuas de elevado risco, tém conduzido, a partir dos anos 70, ao aumento
progressivo dos fogos florestais. De facto, na década de 80 (1980 a 1989) arderam 73.480 ha
anuais de matos (cerca de 29.680 ha) e de povoamentos (43.800 ha), passando na década de
90 (1990 a 1999) a 102.179 ha anuais (cerca de 52.000 ha de matos e cerca de 50.000 ha de
povoamentos).
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Estes fogos sdo, apenas, contrariados pela enorme concentragdo da propriedade (1% das
exploracdes detém 55% da superficie florestal total), em que se tem desenvolvido a
prevencdo e uma gestao correcta. As zonas mais sensiveis do ponto de vista ambiental, isto
é, as zonas de montanha, as cabeceiras dos rios e ribeiras, as zonas de maior diversidade
bioldgica, deveriam ser objecto de uma gestdo ordenada e preventiva.

A reducdo da area de pinhal e 0 aumento da area de eucalipto como consequéncia dos fogos
florestais, acrescido do aumento das areas continuas de espacos em risco de incéndio,
aumentam as cheias, diminuem as aguas disponiveis nas fontes e aquiferos, aumentam a
erosdo e diminuem a diversidade biologica.

Ja em 1996 se afirmava (Proposta para o Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
Portuguesa—BPI, Agro-Ges, Jaakko Poyry) que a “situacéo actual € de profunda crise, no
qual coexistem o sub-aproveitamento do potencial florestal e uma sobre-exploragcdo das
existéncias”, a que se deve acrescentar a grande caréncia de aumento da area de floresta de
protec¢do, de aumento da area para floresta de producdo de madeiras nobres.

De facto, Portugal é um dos maiores importadores europeus de madeira—52 milhdes de
contos, em 1994, e 107 milhdes de contos, em 2000—, mas, simultaneamente, com uma
elevadissima exportacdo de madeira e derivados—61 milhGes de contos, em 1994, e 74
milhdes de contos, em 2000®.

Por outro lado, se continuar a situacao actual (Proposta para o Desenvolvimento Sustentavel
da Floresta Portuguesa—O Sistema de Financiamento do Investimento Florestal, 1997—
BPI, Agro-Ges, Jaako Poyry) com a industria da serracéo e a de transformagdo da cortica®
fragmentadas e fragilizadas, bem como um desincentivo ao investimento na floresta de
proteccdo e a producdo de espécies nobres, prosseguira o crescimento do eucalipto, o
aumento dos fogos e a degradacdo do ambiente.

3.2. Evolucao face aos critérios de Sustentabilidade

O quadro conceptual do termo “sustentabilidade” aplicado as florestas ganhou foros de
cidadania com a aprovacgdo, durante a 2% Conferéncia Ministerial Pan-Europeia para a
Proteccdo das Florestas, de Helsinquia, da seguinte definicéo:

“gestao florestal sustentavel é a administracédo e o uso das florestas e das areas
florestais de uma forma e a um ritmo que mantenham as suas biodiversidade,
produtividade, capacidade de regeneragdo, vitalidade e o potencial para
satisfazer, no presente e no futuro, funcbes ecoldgicas, econémicas e sociais
relevantes aos niveis local, nacional e global, ndo causando danos a outros
ecossistemas.” ®

® INE/DGF, 2001 (Estatisticas do Comércio Externo).

© A exportacéo de cortica em 2000 ascendeu a 131 mil toneladas, correspondentes a um valor de 176,3 milhdes de contos
(32% das exportagdes de produtos florestais)—INE/DGF, 2001 (Estatisticas do Comércio Externo).

() in “Critérios e Indicadores de Gestdo Florestal Sustentavel ao nivel da unidade de gestdo”, Dezembro, 1999.
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O conjunto de critérios (quantitativos e qualitativos) de gestdo florestal sustentavel que
foram adoptados na 32 Conferéncia Pan-Europeia de Lisboa (1998), ao ““caracterizarem ou
definirem os elementos essenciais ou conjuntos de condi¢Ges e processos pelos quais a
gestdo florestal sustentdvel pode ser avaliada”, complementam aquela definicdo e
proporcionam-nos um quadro de referéncia condutor para a andlise e concretizacdo de
medidas a adoptar.

Os seis critérios de sustentabilidade, que a seguir se enunciam, adoptados em 1998, em
Lisboa (Resolucéo L2, anexo 1), constituem um conjunto de valores que importa ter presente
e aplicar:

1) Manutengéo e aumento apropriado dos recursos florestais e o0 seu contributo
para os ciclos globais do carbono;
i) Manutencéo da salde e vitalidade dos ecossistemas florestais;

iii) Manutencéo e fomento das fungdes produtivas das florestas (Ilenhosas e nao
lenhosas);

iv) Manutencdo, conservacdo e fomento apropriado da diversidade biologica
nos ecossistemas florestais;

V) Manutencdo e fomento apropriado das fungdes protectoras na gestdo das
florestas (principalmente solo e 4gua);

Vi) Manutencéo de outras funcdes e condi¢des socio-econdmicas.
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4. ENQUADRAMENTO JURIDICO-INSTITUCIONAL INTERNACIONAL,
COMUNITARIO E NACIONAL

4.1. Quadro Internacional

4.1.1. A possibilidade de desenvolver articuladamente uma politica internacional sobre
Florestas e de adoptar um mecanismo para coordenar essa politica foi discutida nas
PrepCom da Conferéncia das NacOes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD), e na propria Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, tendo s6 sido possivel
chegar entéo a acordo relativamente a uma “Declaracédo de Principios ndo vinculativa com
vista a um Consenso Global sobre a Gestdo, a Conservagdo e o Desenvolvimento
Sustentavel de todos os tipos de Floresta”, também conhecida como a “Declaracdo das
Florestas”, bem como ao Capitulo 11 da Agenda 21, sob o titulo “Combate a
Deflorestacdo”. Desde a Cimeira do Rio foram langcadas numerosas iniciativas
governamentais e ndo governamentais dirigidas & gestdo florestal, incluindo o
desenvolvimento de principios, critérios e indicadores de Gestdo Florestal Sustentavel
(GFS).

Em 1995, na terceira sessdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes
Unidas (CDS IlI), foi estabelecido o Painel Intergovernamental sobre Florestas
(conhecido pela sigla inglesa IPF) a fim de prosseguir o didlogo intergovernamental sobre
politica florestal, encetado no processo preparatorio da CNUAD. Durante os seus dois anos
de mandato, o IPF desenvolveu cerca de 150 propostas de accdo negociadas, relativas a
questdes ligadas a gestdo sustentavel da floresta, nomeadamente as referentes ao
aprofundamento dos instrumentos legais e institucionais de gestdo, conservacdo e
desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas—das boreais as tropicais.

Entretanto, de 16 a 17 de Marco de 1995, sob iniciativa e no quadro da FAO, teve lugar em
Roma, uma 12 Reunido Ministerial que aprovou a chamada “Declara¢do de Roma sobre as
Florestas” que, tendo posto a tonica na necessidade de uma integracdo coerente dos planos
e programas com incidéncia das florestas, sublinhou o imperativo de elaborar e aplicar
critérios e indicadores de sustentabilidade, sem, no entanto, ter obtido consenso em torno da
questdo do instrumento juridico vinculativo em matéria de florestas.

Na 5? sessdo da CDS, em Abril de 1997, e na Cimeira Rio + 5 (UNGASS, Nova York,
1997), foram apresentados os resultados do IPF e recomendada a continuagdo do dialogo
politico intergovernamental sobre as florestas, estabelecendo-se, sob a coordenagédo da CDS,
o Forum Intergovernamental sobre Florestas (conhecido pela sigla inglesa IFF), ao qual
foram endossadas 150 “Propostas de Ac¢éo”.

Essencialmente, o mandato era 0 mesmo do anterior Painel mas sob outra designacéo,
mantendo-se, no essencial, duas posi¢cdes em confronto: a do norte (Canada incluido) a
defender a elaboracdo de uma Convencao sobre Florestas, ideia que ja tinha feito caminho
desde as PrepCom da CNUAD; e a do Sul, acrescido do sector industrial, a opor-se a essa
ideia.
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O IFF reuniu-se quatro vezes entre Outubro de 1997 e Fevereiro de 2000 para ““identificar
possiveis elementos de um trabalho consensual relativamente a mecanismos ou
ajustamentos internacionais, nomeadamente, um instrumento juridicamente vinculativo”.

Em Fevereiro de 2000, o IFF concluiu o seu trabalho (120 propostas de ac¢ao produzidas) e
apresentou o seu relatorio final que incluia uma recomendacéo a 82 CDS para estabelecer um
acordo internacional sobre florestas que estabeleceria 0 Forum sobre Florestas das Nagoes
Unidas (conhecido pela sigla inglesa UNFF).

Aprovada a recomendacdo pela CDS, foi endossada ao ECOSOC que, em 18 de Outubro de
2000, adoptou a Resolucdo E/2000/L.32 que estabeleceu 0 UNFF como 6rgao subsidiario do
ECOSOC, enquanto acordo internacional sobre florestas, pondo-se, assim, fim ao processo
ad-hoc inicial, e dando-se inicio a uma 32 fase deste complexo procedimento negocial.

O principal objectivo do Forum foi definido como sendo a promocdo da gestdo,
conservacao e o desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas e o reforco do
compromisso politico a longo prazo nesse sentido. Para alcancar este objectivo a Resolucéo
propde seis funcdes principais, que compreendem desde a mobilizacdo de fundos para
implementacdo dos programas nacionais, ao reforco do didlogo e cooperacdo inter-
governamentais e inter-institucionais, do estabelecimento de parcerias sector publico-sector
privado e cooperagdes trans-sectoriais a todos os niveis, ao aprofundamento dos
compromissos politicos a nivel governamental, com vista a gestdo, conservacdo e
desenvolvimento sustentavel de todas as florestas através de novos instrumentos juridicos,
politicos e financeiros.

De 12 a 16 de Fevereiro de 2001, em Nova York, teve lugar a primeira reunido organizativa,
destinada também a aprovacdo do Programa Plurianual de Trabalho e do Plano de Accao
para os primeiros cinco anos de mandato do Férum, a que se seguiu, de 11 a 22 de Junho de
2001, a 12 reunido substantiva ja centrada nas questdes do financiamento e dos seis critérios
essenciais para a compensacdo do carbono, e fortemente empenhada no didlogo entre os
varios parceiros intervenientes.

4.1.2. A Organizagcdo Mundial do Comércio—conhecida pela sigla inglesa WTO—, que,
com a sua criagdo em finais de 1994, veio a assumir, de forma alargada, as atribuicdes do
GATT, integra um Comité Comércio e Ambiente (CTE) e, dependente do Conselho para o
Comércio de Mercadorias, um Comité de Agricultura e outro de Licenciamento de
Importagdes.

Correspondendo as novas tendéncias internacionais e as orientagcdes saidas das Conferéncias
Pan-Europeias de Helsinquia e de Lisboa, 0 processo de certificacdo dos produtos da floresta
assenta na definicdo de critérios de gestdo sustentdvel das florestas, que foi fazendo curso
nos fora internacionais, bem como, a jusante estes critérios determinam indicadores de
sustentabilidade.

Tendo-se tornado crescentemente imperativa a certificagdo, ap6s uma primeira fase
reticente por parte dos produtores, verifica-se hoje em dia que, com a prévia definicdo de
critérios de gestdo sustentavel—v.g. Ibisus, Janeiro, 1997 e “Critérios e Indicadores de
Gestdo Florestal Sustentavel ao Nivel da Unidade de Gestdo”, DGF, Dezembro de 1999
(DGF, 1999b)—, se caminha inelutavelmente para um generalizado sistema de certificacéo,
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no qual relevam o Pan-European Forest Certification Council (PEFC), criado a 30 de Junho
de 1999, em Paris, e 0 Forest Stewardship Council (coordenado pelo WWEF).

4.1.3. De entre 0s muitos acordos internacionais com incidéncias varias nas florestas, importa
referir, pelo seu carécter interactivo e, igualmente, por deles constarem disposicdes
especificas direccionadas aos ecossistemas florestais, as seguintes Convencdes (por ordem
cronoldgica):

Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies de Fauna e Flora
Selvagens Ameacadas de Extin¢cdo (CITES), assinada em Washington, a 3 de
Marco de 1973, e ratificada por Portugal pelo Decreto n°50/80, de 23 de Julho;

Convencao sobre a Conservacao das Espécies Migradoras Pertencentes a Fauna
Selvagem, assinada em Bona, a 24 de Junho de 1979, e ratificada por Portugal pelo
Decreto n°103/80, de 11 de Outubro (cfr. art. V, n°5 da Convencéo);

Convencao relativa a Conservagédo da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da
Europa, assinada em Berna, a 19 de Setembro de 1979, e ratificada por Portugal
pelo Decreto n°95/81, de 23 de Julho (cfr. art. 4° da Convencéo);

Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, aprovada
em Nova York, a 9 de Maio de 1992, e aberta para assinaturas, no Rio de Janeiro
(CNUAD), a 4 de Junho de 1992 (cfr. art. 4°, designadamente no que se refere aos
“sumidouros”);
- Protocolo de Kyoto, aprovado em 10 de Dezembro de 1997
(cfr. designadamente os artigos 2°, 3° e 10°);

Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, aprovada e assinada no Rio de Janeiro
(CNUAD), a 5 de Junho de 1992, e ratificada por Portugal pelo Decreto n°21/93,
de 21 de Junho, nomeadamente as Decisdes 11/9 (da 22 COP), 111/12 (da 3% COP,
Buenos Aires, 1996), 1\V/7 (42 COP, Bratislava) e V/7 (52 COP, NAIROBI, 2000),
referentes aos Programas de Trabalho sobre a Diversidade nas Florestas;

Convencao das NacGes Unidas de Combate & Desertificacdo, aprovada em Paris, a
17 de Junho de 1994, e ratificada pelo Decreto n°41/95, de 14 de Dezembro;

Convencéo Europeia da Paisagem (Conselho da Europa), assinada em Florenca, a
20 de Outubro de 2000, e que ainda nao foi ratificada por Portugal nem entrou em
vigor.

Esta ultima Convencdo integra no seu Anexo IV as linhas de orientagdo com vista a sua
efectiva e especial implementacéo nos paises afectados da regido norte-mediterranica.

Assim, Portugal € uma das partes especialmente interessada na implementacao deste Anexo
IV, de que, alias, foi um dos co-proponentes e autor, tendo, no seu ambito (cfr. art. 4° do
Anexo IV da Convengdo) promovido a elaboracdo, discussdo publica e subsequente
aprovacdo do Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificaggo—PANCD
(Junho de 1999). De entre os nove objectivos especificos enumerados pelo PANCD, releva-
se aquele que estabelece o “Alargamento e melhoria da ocupacéo e gestéo florestal para
reforco do papel da floresta na conservacéo do solo e da agua”, assim como em todos 0s
cinco eixos de intervencdo e linhas de accéo perpassam a silvicultura e as florestas.
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As Conferéncias das Partes de todas estas Convencdes (COP), de per si, tém aprovado
frequentemente recomendac6es endossadas ao IPF/IFF/UNFF, por forma a coordenar acgoes
e ndo serem duplicados esfor¢os financeiros e outros.

Também merece referéncia especial o Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (mais
conhecido pela sigla ITTO—International Tropical Timber Agreement), na medida em que
no seu ambito se tem procurado defender o reforco das actividades que promovam o
comeércio internacional de madeiras tropicais, tendo por base florestas geridas numa Optica
de sustentabilidade (cfr. "Objectivo 20007).

Comentarios:

Portugal, enquanto parte destes acordos internacionais, participa regularmente nos
procedimentos, apresentando relatdrios de execucdo, acompanhando 0s processos negociais
e, esporadicamente, transpondo para a esfera nacional regulamentacdes especificas. Porém,
era conveniente que aos pontos focais nacionais (v.g. DGF, ICN, DGREI/ME) fossem
proporcionados os meios adequados que permitam assumir e concretizar internamente os
compromissos adoptados nos fora internacionais. Como em outras matérias, seria
aconselhdvel que o pais participasse, partilhando efectivamente responsabilidades e
internalizando direitos e obrigacdes.

4.2. Quadro Europeu e Comunitario

4.2.1. Por iniciativa da Franga, realizou-se em Fevereiro de 1986 a 12 Conferéncia
Internacional sobre a Arvore e a Floresta, a que se seguiu, em Dezembro de 1990, ja com
a Finlandia como parceira organizativa, a 12 Conferéncia Ministerial para a Proteccéo das
Florestas na Europa (Pan-Europeia), em Estrasburgo. Com esta Conferéncia encetou-se
um processo de grande relevancia que teve, com a realizacdo da 22 Conferéncia Pan-
Europeia de Helsinquia (Junho de 1993), organizada conjuntamente com Portugal, um
marco decisivo. De entre as resoluces aprovadas em Helsinquia ressalta a definicdo dos
principios para uma gestao sustentavel e para uma conservacao da diversidade bioldgica das
florestas europeias (Resolugdes H.1 e H.2).

Portugal, conjuntamente com a Austria, organizou a 3% Conferéncia Ministerial para a
Proteccéo das Florestas na Europa (Pan-Europeia), que decorreu em Junho de 1998, em
Lisboa, e que contou com a presenca de delegacdes de 36 paises europeus, de 5 paises
observadores e de 14 organizagdes internacionais governamentais e ndo governamentais. De
entre as diversas resolucbes adoptadas na Conferéncia de Lisboa, importa relevar a
Resolucdo L.2 relativa aos “Critérios e Indicadores de Gestdo Florestal Sustentavel”, de
aplicacdo a escala nacional, e as “Linhas Orientadoras Pan-Europeias para a Gestao
Florestal Sustentavel ao Nivel Operacional”, de aplicagdo ao nivel da unidade de gest&o,
bem como a Resolugdo L.1—*“Pessoas, Florestas e Actividade Florestal”, que visa
promover o potencial do sector florestal, a fim de contribuir para o desenvolvimento rural, 0
emprego, 0 ambiente e para o desenvolvimento sustentavel global da sociedade.

A continuidade deste processo serd em 2003, em Viena, assegurada com a realiza¢do da 42
Conferéncia Pan-Europeia.
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Existem, igualmente, outras organizacdes a escala europeia que contribuem para a gestdo
sustentvel das florestas europeias atraves do trabalho continuo de institui¢cBes inter-
governamentais, como € o caso do Conselho da Europa (v.g. Carta Europeia do
Ordenamento do Territorio, 1984; Convengdo de Berna, 1979), Comissdo Florestal
Europeia da FAO, Comité Silva Mediterranea, que conta actualmente com cerca de 30
membros e que teve a iniciativa de formular o Programa de Accdo Florestal Mediterranico
(PAFMED), e o Comité da Madeira da CEE/ONU. Alias, este ultimo Comité tem
disponivel um precioso auxiliar informativo denominado TBFRA 2000 (Avaliacdo dos
Recursos da Floresta Temperada e Boreal).

4.2.2. A Unido Europeia apesar dos 1,15 milh&o possui politica comum no dominio florestal,
muito embora tenha adoptado alguns regulamentos e/ou directivas que tém repercussoes
directas sobre as florestas dos Estados-membro, no quadro da PAC, da politica comunitaria
de ambiente ou da politica de equilibrio econdmico das regides.

Exemplo desta actividade foi o Regulamento n°2080/92, integrado no pacote da PAC,
respeitante ao funcionamento para criacdo de novas florestas e terras florestais.

Outras medidas da U.E. tém implicacdes no sector florestal: Directiva Habitats (92/43/CEE),
Directiva Aves (79/409/CEE), Directiva AlA (97/11/CE), Directivas de Materiais Florestais
de Reproducéo (1999/105/CE), 5° Programa de Accdo em Matéria de Ambiente (1992-2000)
(CCE, 1992).

Deve ser registado o que foi basilar e comum nos diplomas comunitérios, durante muito
tempo, e que constava do parecer sobre a Accdo Comunitaria no Sector Florestal (86/C
263/08):

“A politica florestal tem como principal objectivo o equilibrio entre o maximo
beneficio econdmico tirado da floresta e a satisfacdo Optima das necessidades da
colectividade™.

Um estudo recente elaborado pela Comissdo Europeia da-nos conta de que as florestas, na
Unido Europeia, cobrem 130 milhdes de hectares, isto €, 36% do territério comunitario, dos
quais 87 milhGes sdo exploraveis. As florestas privadas ocupam 65% dessa area, estando
essencialmente repartidas por parcelas com menos de 5 ha e por cerca de 12 milhdes de
proprietarios florestais®. O sector representa 10% da producdo na industria de
transformacdo da U.E e emprega directamente 2,2 milhdes de pessoas®.

N&ao cabendo aqui a enunciacdo exaustiva dos diplomas legislativos comunitarios no
dominio das florestas, referenciam-se tdo s6 os que, pela sua importéancia e orientacéo,
tém relevo para o desenvolvimento desta Reflexao.

Assim, referem-se: Regulamento (CEE) n°3528/86, do Conselho (proteccdo das florestas
contra a poluicdo atmosférica); Regulamento (CEE) n°2080/92, do Conselho (institui um
regime comunitdrio de ajudas as medidas florestais na agricultura); Regulamento (CEE)
n°926/93, da Comissdo (altera os Regs. n°1696/87 e n°3528/86, estabelecendo normas de

® Em Portugal, a terra florestal é maioritariamente privada (85%), cabendo ao Estado 3%, sendo os restantes 12%
baldios — Barreto, 22 Conferéncia Internacional da floresta Privada, Sintra, 1998.

© No conjunto dos Paises da EU, Portugal ocupa o 3° lugar, a seguir & Finlandia e & Suécia, no respeitante ao peso
relativo do sector florestal no PIB (3,4%)—“Livro Verde da Cooperacdo Ensino Superior—Empresa; Sector Florestal”,
CESE, 1998.
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execucdo sobre a proteccdo das florestas da Comunidade); Regulamento (CE) n°308/97, do
Conselho (altera 0 Reg. (CEE) n°2158/92 relativo a protec¢do das Florestas da Comunidade
contra incéndios); Resolucdo do Conselho de 15.12.1998 (Estratégia Florestal para a U.E.);
Regulamento (CE) n°1257/99 do Conselho (apoio do FEOGA ao desenvolvimento rural,
alterando diversos regulamentos e QCA II1).

Por fim, importa referir que quer a Proposta de Estratégia da Unido Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel (“Uma Europa Melhor para um Mundo Melhor”) quer o 6°
Programa de Accdo Comunitaria em matéria de Ambiente (““Ambiente 2010—O Nosso
Futuro, a Nossa Escolha’) contemplam, respectivamente, objectivos especificos a longo
prazo e dominios de accdo que abarcam a importancia das florestas ndo sé como recurso
natural como pelo seu caracter multifuncional.

4.2.3. A Peninsula Ibérica detétm um conjunto diversificado de sistemas florestais e
agroflorestais, atlanticos e mediterranicos, que ocupam uma superficie superior a 11 milhdes
de ha, e que é detentora de uma diversidade biologica notavel no contexto europeu.

Seria altamente desejavel que dois paises ibéricos conjugassem esforcos na cooperagéo
e coordenacdo das suas accles de planeamento e gestdo dos ecossistemas florestais,
ultrapassando a relativa inércia verificada neste dominio.

Algumas linhas excepcionais de colaboracdo—v.g. implementacdo do Anexo IV da
Convencao de Combate a Desertificacdo (aprovada em 1994 e entrada em vigor em 1996) e
a Iniciativa Ibérica para uma Gestdo Sustentavel das Florestas/Ibisus, 1997—, pdem em
evidéncia que também neste dominio Portugal e Espanha tém toda a vantagem em
empreender formas concertadas de accdo, evitando-se que algumas linhas estratégicas sejam
diferentemente assumidas, como se verifica com o0 montado de sobro. De facto, a Espanha
tem investido na investigacdo bem como na expansdo da sua area subericola, quadro esse
gue seria desejavel ver igualmente assumido em Portugal.

4.3. Quadro Legal Nacional

4.3.1. A 7 de Abril de 1987, com a aprovacdo da Lei de Bases do Ambiente
(Lei n°11/87), consagrou-se em base legal uma visdo holistica do ambiente, pelo que,
naturalmente, os valores da floresta estdo também contemplados (v.g. art.4° d) e e), art.5° n°2
d), art.15°, art.18°, art.27°), ai assentando a perspectiva multifuncional da floresta.

4.3.2. A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei
n°48/98, de 11 de Agosto) introduziu alteracdes na tipologia dos instrumentos de
planeamento, com a cria¢do de novos tipos de planos e a reformulacdo do regime juridico de
alguns dos instrumentos de planeamento ja existentes. Assim, os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT) passaram, ao contrario do que acontecia antes, a nao ser
directamente vinculativos para os particulares (art.11° da Lei de Bases), podendo obrigar
apenas as entidades publicas. Por outro lado, o sistema de gestdo territorial passou a prever
instrumentos de natureza sectorial ou planos sectoriais, que programam ou concretizam as
politicas de desenvolvimento econémico e social com incidéncia especial, determinando o
respectivo impacte territorial. Nesta perspectiva, passaram a ser planos sectoriais 0s planos
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com incidéncia territorial da responsabilidade dos diversos sectores da Administracéo
Central, nomeadamente das florestas (cfr. arts 8° e 9°, n°3 da Lei de Bases).

As bases da politica de ordenamento do territorio vieram a concretizar-se com o Decreto-Lei
n°380/99, de 22 de Setembro, diploma que fixa o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial.

4.3.3. Dois diplomas merecem especial mencdo de entre os textos legais que compdem o

quadro regulamentador do sector florestal, em razéo do seu teor estruturante: a Lei de Bases
da Politica Florestal—Lei n°33/96, de 17 de Agosto—e a Resolucdo do Conselho de
Ministros n°27/99, de 8 de Abril (DR n°82, I1-B Série) que adoptou o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa.

Embora hierarquicamente ndo situados a este nivel, é de salientar, pela importancia do seu
objecto os Decretos-Lei n°327/90, de 22 de Outubro (alterado pela Lei n°54/91, de 8 de
Agosto), n°34/99, de 5 de Fevereiro, n°380/99, de 22 de Setembro, a Lei n°86/95, de 1 de
Setembro, (Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario, que explicita os principios gerais das
actividades agricolas e florestais) e, ainda, os Decretos-Lei n° 204/99, de 9 de Junho
(PROF), 20/99 (PGF) e as Leis n° 68/93, de 4 de Setembro, e 89/97, de 30 de Julho
(baldios).

4.4. Quadro Institucional Nacional

Do ponto de vista institucional, a Floresta e a Politica Florestal Nacional dependem,
fundamentalmente, do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas no que
respeita a sua funcdo produtiva e ao desenvolvimento rural sustentado, conservacdo do solo
e da &gua, e ao combate a desertificacdo na generalidade do pais.

O Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, no que respeita a conservacao
da diversidade bioldgica e a conservacdo dos recursos naturais, em especial no que diz
respeito as Areas Protegidas e classificadas (que cobrem mais de 20% do territorio), mas
também a politica da agua, quantidade e qualidade desta, e ao Ordenamento do Territdrio,
também dispde de atribuicdes e competéncias no dominio florestal.

Neste contexto, serdo sumariamente referenciadas as competéncias e objectivos que
mais directamente dizem respeito a Politica Florestal constantes nas Leis Organicas
destes dois Ministérios.

4.4.1. Competéncias de Politica Florestal constantes da Lei Orgéanica do Ministério da

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

Nos termos da alinea c) do Art® 2°—Atribuicdes, do Decreto-Lei n°74/96—Lei Orgénica do
Ministério da Agricultura de Desenvolvimento Rural e Pescas—, compete a este Ministério
“Promover e coordenar as acg0es conducentes ao ordenamento agro-florestal e ambiental,
de harmonia com as orienta¢des do Ordenamento do Territorio”.

De acordo com o mesmo diploma (n°2 do art°4° - Servi¢os na Dependéncia do Ministro)
compete directamente ao Ministro a orientacdo dos Servigos Centrais “que contribuam para
a formulacéo das politicas Sectoriais, nos dominios Agro-alimentar, Desenvolvimento Rural
e Pescas, nomeadamente a Direc¢do Geral das Florestas e a Auditoria Ambiental” (alinea
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d)). No entanto, esta competéncia, no que respeita a Direccdo Geral das Florestas e a
Auditoria Ambiental, esta delegada no Secretério de Estado do Desenvolvimento Rural.

Nos termos do art°3° desta Lei Organica, existe 0 Conselho Nacional de Agricultura e do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (CNADRP) que é um 6rgdo consultivo que visa o
dialogo e a consulta de diversos representantes de interesses socio-economicos e cientificos
dos sectores agricolas e do desenvolvimento rural e das pescas.

Nos termos do Decreto-Lei n°166/2000, de 5 de Agosto, para a participacdo nos Orgaos
consultivos do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
(MADRP), e no qual se incluiria 0 CNADRP, este foi dividido passando a CNADR, isto &,
ficando de fora a Floresta e as Pescas, tendo sido criados: “o Conselho Consultivo Florestal
(CCF), o Conselho Consultivo da Pesca (CCP) e o Conselho Nacional da Caca e da
Conservacao da Fauna (CNCCF)”.

O orgdo consultivo do Ministério, no que respeita aos aspectos da sustentabilidade do
espaco florestal, foi dividido em trés Conselhos, com representatividade distinta, sendo o
primeiro presidido pelo Ministro, e os outros pelo Director Geral das Florestas, sendo num
dos casos em representacdo da Alta Autoridade Florestal.

4.4.1.1. A Direccdo Geral de Florestas (art. 8° da Lei Organica—Decreto Lei n°74/96)

“incumbe coordenar e apoiar a execucdo da politica florestal, nomeadamente nos dominios
do ordenamento e da proteccdo agro-florestal, da produgdo, transformacdo e
comercializacdo dos produtos da floresta e dos recursos piscicolas das aguas interiores e
cinegéticos”.

Nos dominios da elaboracdo da politica florestal portuguesa, a DGF, para além da
elaboracdo do “Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa”, um
verdadeiro plano estratégico, e da aplicacdo da Lei Base da Politica Florestal e funcionando
como Autoridade Florestal Nacional, esta encarregue de elaborar o Programa Nacional de
Combate a Desertificacdo, de preparar a participacdo portuguesa nos fora Internacionais,
etc.

A Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n°33/96, de 17 de Agosto) estabelece as orientacbes
e indica os “instrumentos” para implementar a conservacao e o desenvolvimento sustentavel
dos recursos florestais, entre os quais avultam os Planos Regionais de Ordenamento
Florestal enquanto “instrumentos sectoriais de gestdo territorial” (Decreto-Lei n°204/99, de
9 de Julho), cuja elaboracédo é da competéncia das Direc¢bes Regionais de Agricultura (n°1
do art. 8°) mas cabendo a DGF, como Autoridade Florestal Nacional, a coordenacdo da
respectiva elaboracdo “com vista a assegurar a sua harmonizacdo”. Nesta Direccao Geral foi
criado um Gabinete Técnico de Coordenagdo dos PROF para a concretizacdo dos objectivos
de coordenacao/harmonizacéo destes Planos.

Igualmente, deve ser fungdo deste Gabinete harmonizar este planeamento com 0s outros
instrumentos de planeamento territorial (PBH—PIlanos de Bacia Hidrografica, POAAP—
Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas; POAP—Planos de Areas
Protegidas; POOC—Planos de Ordenamento da Orla Costeira; PROT—PIlanos Regionais de
Ordenamento do Territério; PDM—Planos Directores Municipais; PMIF—PIlanos
Municipais de Intervencédo Florestal; PP—PIlanos de Pormenor).
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4.4.1.2. Direccdes Regionais de Agricultura

De acordo com a mesma legislagdo, os Servicos Regionais (art’4° n°4, e art.9° da Leli
Organica—Decreto-Lei n°74/96) “tém funcdes de participacdo na formulagdo da politica
agro-alimentar e desenvolvimento rural e na sua execugao nas respectivas regides agrarias
(Entre Douro e Minho, Tras-os-Montes, Beira Litoral, Beira Interior, Ribatejo e Oeste,
Alentejo e Algarve), de acordo com as normas funcionais emanadas dos servigos centrais e
em articulacdo com as organizacoes representativas do mundo rural”.

Sao as sete Direcgdes Regionais as executantes da Politica Florestal Nacional no terreno
(art. 2° alinea j)), bem como as gestoras da floresta propriedade do Estado (art. 2° alinea h))
e responsaveis na elaboracdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF).
Executam, de acordo com as normas funcionais definidas pelos Servigcos Centrais, as ac¢oes
necessarias ao acompanhamento e validacdo dos projectos de investimento, apoiados por
fundos puablicos, bem como o controlo das ac¢bes de intervencdo e ajudas a producédo e
rendimento.

As Direcgdes Regionais de Agricultura tém um orgao consultivo, o “Conselho Regional
Agrério”, o qual ndo tem qualquer representante nem do Ministério do Ambiente nem das
ONG Ambientais.

Toda a actividade florestal estd concentrada em uma das 8 Direcgdes de Servico de cada
uma das Direccdes Regionais—a Direc¢do de Servico das Florestas—, a qual incumbe “em
articulacdo” com a Direcgdo Geral das Florestas do MADRP e, de acordo com as normas
funcionais definidas por este Servico Central, proceder as acc¢bes de ordenamento,
proteccdo, gestdo, conservagdo, experimentacdo e demonstracdo dos recursos ligados a
Floresta.

4.4.1.3. Outros Servigos

4.4.1.3.1. De acordo com o mesmo diploma legal, existem ainda os Servigos sob Tutela (art.
10° do Decreto-Lei n°74/96) entre 0s quais se encontram:

e O Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas—IFADAP—a quem “incumbe a Promocédo do Desenvolvimento da Agricultura
e Pescas bem como do sector agro-industrial, em especial, através de esquemas de
financiamento, directo ou indirecto, as referidas actividades”.

O IFADAP, atraves do Programa AGRO, é o responsavel pela aprovacao dos projectos
apresentados e, portanto, € o responsavel pela atribuicdo das verbas (dos 12,7 a 15,6
milhGes de contos do Programa).

e O Instituto Nacional de Interven¢do e Garantia Agricola/INGA—funciona (art°6° do
Decreto-Lei n°74/96) sob tutela conjunta do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas e do Ministério das Finangas, e cujas funcdes sdo a aplicacdo do Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA), incluindo os apoios concedidos
como contrapartidas de compromissos agro-ambientais, para um desenvolvimento rural
sustentavel, e ajudas directas (Regulamentos n°1257/1999 do Conselho, n°1259/1999 do
Conselho e n°1750/1999 da Comisséo).

E este Instituto o responsavel pela verificagio, isto é, pela fiscalizacdo da aplicacdo das
exigéncias ambientais obrigatorias de caracter geral, e das exigéncias ambientais
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especificas, bem como dos compromissos agro-ambientais decorrentes da aplicacdo do
art. 3° n°1 e n°2 do Regulamento (CE) n°1259/1999 do Conselho.

De acordo com o mesmo diploma legal, existem ainda outros Servi¢os Centrais com
implicacbes a nivel florestal (art. 8° do Decreto-Lei n°74/96), entre os quais se
encontram:

e O Instituto de Hidraulica e Engenharia Rural e Ambiente/IHERA, ao qual incumbe
a execucgdo da politica da conservacao e utilizacdo dos Recursos Hidricos na agricultura,
de desenvolvimento dos aproveitamentos hidro-agricolas, de mecanizacdo e
electrificacdo agricolas e de infra-estruturas rurais, da utilizacdo do solo e do
ordenamento agrario, bem como a conservacao e sustentacdo do ordenamento rural.

4.4.1.3.2. Orgédos Consultivos do MADRP, relacionados directa ou indirectamente com a
Floresta:

* Conselho Nacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural (CNADR)—Nos termos
do Decreto Lei n°166/2000, o0 CNADRP, foi restruturado, tendo sido criado o CNADR™?,
que “é um 6rgdo de consulta do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas,
que visa o dialogo e a consulta dos diversos representantes dos interesses nos dominios da
agricultura, do desenvolvimento rural, da pecuaria, da floresta, da transformacédo e
comercializagdo de produtos agricolas, do ambiente e dos consumidores”.

Neste 6rgdo consultivo, de 34 membros, ndo existe representante do Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio, havendo apenas um representante das organizagdes do
ambiente e um representante dos consumidores. Trata-se de um 6rgéo em que 0s sectores da
producdo imediata, da agricultura e industria prevalecem.

Estando previstas, no ambito do CNADR, Comissdes Consultivas, ndo existe ainda
nenhuma para a Floresta ou para 0 Ambiente, ndo estando também ai representadas as
organizagOes ndo governamentais de ambiente e de defesa do consumidor.

* Conselho Consultivo Florestal (CCF)—tem por atribuicdo pronunciar-se sobre a
definicdo da politica florestal nacional. Compete-lhe pronunciar-se sobre as “Medidas de
politica Florestal e a sua concretizagdo; as medidas legislativas e regulamentares dos
instrumentos de fomento, gestéo e protec¢éo dos sistemas florestais e das actividades a ele
associadas; a aplicacdo, no quadro interno, da legislacdo comunitaria relevante para o
sector florestal; quaisquer outras questdes que o Ministro entenda...”

Na sua composicdo, entre 0os 29 membros, existe um representante do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio (MAOT) e um representante das ONG
ambientais, isto €, dos 6 representantes da Administracdo Publica, somente um é do MAOT,
e 0s restantes representam os produtores (13), as confederacgdes de trabalhadores (2), etc.

* Conselho Nacional da Caca e da Conservagdo da Caca (CNCCC)—tem por funcéo
pronunciar-se sobre: “a politica cinegética nacional; a gestdo adequada do capital
cinegético em funcdo da capacidade de suporte do meio; o exercicio da caga; a concessao,

9 O Conselho Nacional da Pesca (CNP), resultante também da reformulacéo do DL n°166/2000, viu alterada a sua
composigéo pelo Decreto-lei n°260/2001, de 25 de Setembro.
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a renovacao de zonas de caca, bem como a sobre anexacdo e desanexacdo de prédios
rasticos das zonas de caca, sempre que requerido por qualquer dos interessados; quaisquer
outras questdes que o Ministro entenda...”

Na sua composicao, de 31 elementos, existe um representante do Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territério e 2 representantes das ONG ambientais, isto é, dos 7
representantes da Administracdo somente 1 é do MAOT, e os restantes representam 0s
cacadores (12), os agricultores (2), trabalhadores (2), etc.

Deve referir-se que na escolha dos representantes das ONG de Ambiente ndo é adaptada a
regulamnetacdo em vigor, ndo sendo a sua indicacdo feita de acordo e sob a égide do
IPAMB do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

4.4.1.4. Comissdo Nacional Especializada para os Fogos Florestais (CNEFF)

A Comissdo Nacional Especializada para os Fogos Florestais (CNEFF), criada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n°30/87, de 23 de Maio, é um 6érgdo de apoio e
consulta do Ministro da Administracdo Interna, com vista a coordenagdo da politica de
prevencéo, deteccéo, vigilancia e combate aos fogos florestais. De acordo com a Resolugéo
do Conselho de Ministros n°23/2001, de 27 de Fevereiro, cabe-lhe apoiar e dinamizar as
comissOes especializadas de fogos florestais distritais e municipais e estreitar a colaboracéo
entre os diversos organismos do MAI e do MADRP, em particular, o Servico Nacional de
Bombeiros e as DirecgOes Regionais de Agricultura. No ambito das suas atribuicOes e
competéncias, e ao abrigo do Programa Comum MAI/MADRP no Ambito dos Fogos
Florestais para o Ano 2001, s6 ao CNEFF estdo cometidos encargos no montante de 2.265
milhares de contos, distribuidos por acc¢des diversas, que vao do apoio ao funcionamento de
sapadores florestais & silvicultura preventiva e infra-estruturas, da vigilancia e protecgdo a
sensibilizacdo da populacéo, da inventariacao e estatistica a investigacao cientifica.

4.4.1.5. Direccdo-Geral do Patriménio (MF)

A Direcgdo-Geral do Patriménio (DGP), antigamente denominada Direccdo-Geral do
Patriménio do Estado (DGPE), é o servico do Ministério das Finangas encarregado de
“assegurar de forma integrada a gestdo e administracdo do patrimonio do Estado nos
dominios da aquisi¢cdo, administracdo e alienacdo dos bens do Estado, bem como no
dominio da intervencdo em operacOes patrimoniais do sector publico™ (art. 22° do Decreto-
Lei n°158/96, de 3 de Setembro — Lei Organica do Ministério das Financas). O papel
discreto, mas decisivo, que este servigo do Ministério das Financas desempenha ao nivel das
politicas, designadamente no que a floresta diz respeito, reflecte-se, no essencial, no
constante da alinea ¢) do art. 22° da Lei Orgénica do Ministério a que pertence: *“...compete
em geral a DGP: c¢) Administrar e alienar os bens do Patrimonio do Estado”.

4.4.2. Instituicdes de Investigacao

Para além das competéncias genéricas de apoio a investigacdo que o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia dispde (v.g. a Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia), € ao Instituto Nacional
de Investigacdo Agraria (INIA), instituto tutelado pelo MADRP e dependente
directamente do Ministro (Decreto-Lei n°74/96), e, em especial, a Estacdo Florestal
Nacional, que *“incumbe realizar as acc¢Oes de investigacdo, experimentacdo e

26



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

demonstracdo, necessarias ao reforco das fileiras produtivas agricolas, pecuarias e
florestais, incluindo, designadamente, as conducentes ao melhoramento da producéo e
defesa do patrimonio genético vegetal e animal”’.

Estas tarefas devem ser executadas em cooperagdo com as Universidades (ISA, UE, UTAD,
UA, etc), as Escolas Superiores Agrarias e os Institutos de Investigacdo Privados (por
exemplo, o0 RAIZ). Desta cooperacdo resulta a apresentagéo de projectos de investigacao,
financiados por programas comunitarios, pelo PIDDAC, etc., que deveriam dar resposta as
questdes fundamentais que coloca a evolugéo futura da floresta portuguesa.

Merece relevo o que a Avaliacdo dos Laboratorios de Estado, levada a cabo pelo Comitée
Internacional de Acompanhamento (1996-97), recomendou com vista a revitalizacdo do
Instituto: que o INIA assuma a lideranca nos aspectos tecnoldgicos da investigacéo agraria
a par de uma integracdo das suas actividades cientificas no sistema universitario.

4.4.3. Competéncias de Politica Florestal constantes da Lei Organica do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

Entre as competéncias e objectivos do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio
(Decreto-Lei n°120/2000, de 4 de Julho) encontra-se:

”Criar as condicdes que permitam a formacdo de um desenvolvimento sustentavel que
respeite 0 ambiente como seu suporte basico”;

“Coordenar as accOes nacionais de resposta aos problemas globais do ambiente,
nomeadamente atraves da aplicacao de convencdes e acordos internacionais™;

“Conservar a natureza e proteger a paisagem, designadamente através da elaboracéo e
execucao de estratégias tendentes & manutencéo da biodiversidade™;

“Zelar pela harmonizacdo das politicas sectoriais com incidéncia territorial e pela sua
articulagcdo com os instrumentos de gestéo territorial™, [art. 1°, n°2, alineas a), b),0) e p)].

Neste momento o Ministério engloba a prossecucdo das politicas de Ordenamento do
Territério, nos termos da Lei n°48/98 e do Decreto-Lei n°380/99, superintendendo sobre
todo o tipo de Planos de Ordenamento previstos na legislacdo: Programa Nacional de
Politica do Ordenamento do Territorio, Planos Sectoriais (por exemplo, Planos Regionais
Florestais—PROF), Planos Especiais (por exemplo, Planos de Ordenamento da Orla
Costeira—POOC Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas—POAAP,
Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, englobando as areas incluidas na Rede
Natura), Planos Regionais de Ordenamento do Territorio—PROT, Planos Directores
Municipais—PDM, Planos de Urbanizacdo—PU, e Planos de Pormenor—PP.

Em praticamente todos estes Planos de Ordenamento, com exclusdo dos PU (Planos de
Urbanizacdo) e dos PP (Planos de Pormenor), a floresta entra como componente
fundamental na definicdo dos usos do solo, e, em muitos destes, a responsabilidade é
primariamente do Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territdrio, em especial nos
PROT, nos POOC, e nos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas.

Somente nos PROF a responsabilidade é das DireccGes Regionais de Agricultura, devendo
ser devidamente acentuada a articulagdo no caso da inclusao de areas protegidas (Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas).
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4.4.3.1. Instituto da Conservacao da Natureza (ICN)

E ao Instituto da Conservacdo da Natureza (ICN) que incumbe “prosseguir as politicas
nacionais de conservacdo da natureza e da diversidade bioldgica, bem como assegurar a
implementacdo e a gestdo das areas classificadas, nomeadamente através, da rede nacional
de areas protegidas” (art. 15°, n°1, do DL n°120/2000).

Compete ao ICN (Decreto-Lei n°193/93, de 24 de Maio) “propor a criacdo das areas
protegidas e assegurar a sua implementacdo e gestdo através da rede nacional de areas
protegidas; promover e elaborar os Planos de Ordenamento das areas protegidas a nivel
nacional; estudar e inventariar os factores e sistemas ecol6gicos, garantir a sua
composicao, estrutura, funcionamento e produtividade em colaboracdo com 0s servigos
interessados”.

Estas areas englobam as areas protegidas, de ambito regional e de &mbito nacional, nas quais
se incluem o Parque Nacional, as Reservas Naturais, os Parques Naturais, as Areas de
Paisagem Protegida (num total de 25), e os Sitios (31) da Lista Nacional (Rede Natura
2000—Directiva Habitats 92/43/CEE, Directiva Aves 79/409/CEE), cobrindo 21,7% do
territério nacional como areas protegidas ou classificadas.

Estas areas serdo sujeitas ao ordenamento e a um Plano de Gestdo que salvaguarde os
valores naturais, razdo da sua classificacdo, e que, sendo Planos Especiais de Ordenamento,
se sobrepde a todos os outros (Lei n°48/98), mesmo aos PROF e aos Planos de Gestdo
Florestal (Lei n°33/96).

As areas incluidas na Convencao de Ramsar (1971) estdo, igualmente, sujeitas as medidas
cautelares a cargo do ICN.

Nestas areas, portanto, a gestdo florestal fica subordinada a conservacdo da diversidade
bioldgica, isto €, a competéncia do ICN, a conservacao dos recursos, solo e agua, sendo a
floresta dependente em primeira prioridade do Ministério do Ambiente/ICN.

Nas restantes areas, e desde que a gestdo florestal afecte ou possa afectar os factores ou
sistemas ecoldgicos, o0 ICN e 0 MAOT devem participar.

4.4.3.2. Instituto da Agua (INAG)
Ao Instituto da Agua (INAG) incumbe:

- Desenvolver sistemas de informacdo sobre as disponibilidades e necessidades de
recursos hidricos a nivel nacional.

- Promover e articular com as entidades relevantes, o planeamento integrado por bacia
hidrografica e planeamento integrado do litoral.

- Asalvaguarda da qualidade e quantidade da agua, etc.

Séo da sua responsabilidade a politica da agua, os Planos de Bacia, a gestdo do Dominio
Publico Hidrico, os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, etc.

Toda a gestao florestal, nas areas da responsabilidade do INAG, isto é, as areas incluidas e
que afectam os Planos de Bacia Hidrografica, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira,
os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, é da responsabilidade da
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Direccdo de Servicos de Utilizacdo do Dominio Hidrico deste Instituto, logo sob tutela do
MAOT.

4.4.3.3. Direccdes Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (DRAOT)

As cinco Direccbes Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territorio sdo servigos
desconcentrados do MAOT, dotados de autonomia administrativa (art. 12° do DL
n°120/2000, de 4 de Julho), com caracteristicas executivas e operacionais a escala regional,
tendo competéncias fiscalizadoras, sobre a quantidade e qualidade dos recursos, portanto,
sobre a quantidade e qualidade da &gua, sobre a conservacdo dos solos, a erosdo, o
ordenamento e gestdo do territorio, a avaliacdo de impactes ambientais, etc.

4.4.4. Organograma (ver pagina seguinte)

4.4.4.1. Quadro Institucional da Gestdo Florestal

A complexa organizacdo institucional no Continente com competéncias e atribuicbes na
gestdo da floresta esta descrita e apresentada, no essencial, no Quadro Il (Organograma),
segundo os varios niveis de intervencdo. A especificidade organizativa das duas Regides
Autdénomas exigiria um tratamento especial para cada uma, o que néo tera lugar nesta
analise.

4.4.4.2. Comentarios:

Pela observagdo do Organograma (Quadro Il) verifica-se a extrema complexidade funcional
do sistema, a existéncia de areas de sobreposicdo e de indefinicdo, tornando muito
dificil, se ndo impossivel, garantir um funcionamento integrado e eficaz do sistema de
forma a que:

i) se cumpram as orientacOes estratégicas, quer do MADRP quer do MAOT, quer
mesmo da propria Unido Europeia, de forma articulada e eficaz;

i) se acompanhem com a precisdo requerida os instrumentos de politica, se s&o ou ndo
compativeis, se 0s objectivos estdo ou ndo a ser cumpridos;

i) o cidaddo, a empresa, ou a organizagdo ndo governamental saibam com que
departamento devem tratar, quais as condicionantes, quais as medidas a adoptar,
etc.

4.5. Instrumentos de Politica

4.5.1. Nacionais

4.5.1.1. Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa

Para além da Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n°33/96, de 17 de Agosto), o principal
instrumento de politica florestal é o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta
Portuguesa, adoptado pelo Governo portugués—Resolucdo do Conselho de Ministros
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n°27/99, de 8 de Abril (DR n°82, I-B Série), apds preparacdo pela Direccdo Geral das
Florestas com a colaboracdo de outros departamentos ministeriais e dos parceiros sociais.
Este Plano “configura-se como um referencial obrigatério de uma accdo de mobilizacao
nacional em torno da problemética florestal” em que se pretende, como orientacdes
estratégicas:

- Desenvolver e assegurar a competitividade do sector florestal;

- Conservar a natureza e valorizar o ambiente nos espacos florestais;
- Articular a estratégia florestal com a do desenvolvimento industrial;
- Optimizar e racionalizar a gestdo dos recursos cinegeticos;

- Optimizar e racionalizar a gestdo dos recursos aquicolas;

- Promover o desenvolvimento social sustentavel.

Nele se estabelecem para cada orientacdo 0s objectivos estratégicos, 0s objectivos
operacionais, as acgdes, os indicadores/metas e os instrumentos de politica. De referir que
nos indicadores/metas se prevéem quantificacdes, por exemplo, com indica¢Ges das areas a
arborizar por espécie, etc.

Comentarios:

O Plano apresenta apenas as tendéncias evolutivas da Floresta Nacional. De facto, a
evolucdo tem sido efectuada no sentido de aumentar a area de floresta monoespecifica, pois
que, desde o fim do século passado, o pinhal aumentou de duas centenas de milhares de
hectares para cerca de um milh&o de hectares, e o eucaliptal, espécie intensiva, passou de 0
para mais de 700 mil hectares.
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Se se admitir que os montados sdo também de espécie Unica, ou de sobreiro ou de azinheira,
apesar de em numerosos casos serem de uso multiplo, os matos e bosques de conservacao
tém sofrido uma considerdvel redugdo. Embora se recomende que para a conservacdo da
diversidade biologica, a conservacdo da agua e do solo, a percentagem de area florestal
intensiva ndo ultrapasse os dez por cento da area florestal total (programa FAST Il da Unido
Europeia), verifica-se que em Portugal os pinhais e restantes resinosas predominantes
ocupam 33% (sendo s6 20% povoamentos puros) da area florestal (cerca de 13% da area
total, cerca de 17% da area sem aptiddo agricola), e que os eucaliptais ocupam cerca de 21%
da area florestal (cerca de 8% da area total, cerca de 10% da area sem aptidao agricola).

Face a dindmica economico-social e a correspondente alteracdo de mentalidades e
comportamentos, o pinhal predominante, que durante décadas se pode considerar em
equilibrio, e correspondendo a necessidade de aumentar os rendimentos do sistema agrario,
desde que deixou de ter aproveitamento da resina, do mato para camas de gado e fabrico do
composto para o sistema agricola, de ter limpeza de ramos e de mato para energia (fornos de
tijolo, padarias, etc.) passou a ser um sistema profundamente desequilibrado grandemente
responsavel pela proliferagcdo dos fogos.

Importava, pois, que fossem adoptadas medidas de horizonte largo para uma silvicultura de
longo prazo, de forma a poderem criar-se condi¢cfes para que, na fileira do pinheiro-bravo,
houvesse uma gestdo florestal profissional, separando, sempre que possivel, a propriedade
da gestdo. Impde-se, também, fomentar uma triagem adequada que permita obter 0 maximo
valor acrescentado do material lenhoso produzido.

Seria desejavel que o Plano promovesse o fomento da funcdo de producdo de madeira de
qualidade para a fileira do mobiliario, para a fileira da madeira, assim como o fomento da
funcdo de protecgdo da natureza e da diversidade biologica, incluindo a conservacao do solo
e da 4gua, bem como a reabilitacdo da paisagem.

Seria interessante que o Plano apontasse mais claramente para a solugédo, ou pelo menos um
sentido para a resolucdo do maior problema dos fogos e do desenvolvimento florestal
sustentavel, que é o regime fundiario e a compartimentacdo da paisagem. Nao ha plano
estratégico eficaz com 85% das propriedades com areas inferiores a 5 ha, num universo com
87% da propriedade florestal do sector privado. Nem nele esta apontada uma solucao para 0s
cerca de 74% (2.445.000 ha) de area praticamente abandonada, que pertence aos pequenos e
pequenissimos proprietarios, nem para os 10% de baldios (330.000 ha).

Exigia-se que “a estratégia fosse subversiva”, mudasse as regras do jogo do negdcio,
desafiasse a actual situacdo, e que esse desafio fosse o ponto de partida para a “Estratégia”
(Gary Hamel, 1998, in DGF, 1999¢)® e néo fosse a continuidade da politica florestal que se
tem vindo a seguir.

Sendo o sector florestal pouco atractivo para o investidor, bom seria que se criassem as
condicdes efectivas para que o investimento florestal seja remunerado. Nao se afigura curial
gue sejam cobradas taxas municipais discricionarias e de teor elevado para a emissdo de
pareceres ou para o licenciamento de florestaces.

© plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa, 1999.
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4.5.1.2. Programas Operacionais

Os programas operacionais relativos a execucdo do QCA Il (Decreto-Lei n°54-A/2000)
como o Programa Agro, o Programa Agris, o Programa Ruris, o Programa
Operacional do Centro, constituem as fontes de financiamento correspondentes as verbas
do QCAIII, traduzidas em possibilidade de financiamento pelo IFADAP, directamente ou
pelas Direccdes Regionais de Agricultura, de acordo com as normas da Comunidade,
fiscalizadas pelo INGA (por contrato com empresas privadas).

Importa, neste contexto, ter em conta a situacdo decorrente da aplicacdo do Programa de
Desenvolvimento Florestal (PDF), sobretudo o que resulta da sua aplicagdo entre 1994 e
1999 - vide Gréfico 1.

Grafico 1
Programa de Desenvolvimento Florestal
Distribuiciio das areas totais arborizadas por espécie (1994-99)

Qutras folhosas 6%

Eucalipto 7%
Castanheiro 3%
Qutras quercinias 4%

Azinheira 2%

Pinheiro-bravo 51%

Sobreiro 13%

Qutras resinoslas 8%

Pinheiro-manso 6%

Fonte: IFADAP, 2000

e O Programa Agro (Decreto-Lei n°163 A/2000, DR n°172 1A, suplemento de 27 de Julho;
http://www.min-agricultura.pt), tem os seguintes objectivos ligados a fileira industrial:
“melhorar a competitividade da actividade e das fileiras agro-florestais; incentivar a
multifuncionalidade das exploragdes; promover a qualidade a comercializacdo e
transformacéao dos produtos florestais, etc”.

Este programa subdivide-se em 10 medidas, correspondentes a uma verba total de cerca de
345 milhdes de contos, dos quais somente cerca de 16% correspondem ao sector florestal e
apenas uma, a medida 3—“Desenvolvimento Sustentavel da Floresta”, se aplica
directamente a Floresta.

Esta medida, que representa cerca de 50 milhdes de contos (45,7 a 50,6 milhdes) tem 6
acgdes: 3.1. apoio a silvicultura (33 a 35 milhdes); 3.2. Restabelecimento do potencial de

32


http://www.min-agricultura.pt/�

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

producdo silvicola (-); 3.3. Producdo de plantas e sementes (2,0 a 2,5 milhdes); 3.4.
Colheita, transformacdo e comercializacdo da cortica (3,5 a 4,5 milhdes); 3.5. Exploracéo
florestal e comercializacdo e transformacdo de material lenhoso e gema de pinheiro (6 a 7
milhdes); e 3.6. Promocdo de novos mercados e qualificacdo dos produtos florestais (1,2 a
1,6 milhdes).

As accles n°sl e 2, e em especial a n°1, representam mais de 70% das verbas disponiveis e
visam (Portal do MADRP, 2000, http://www.min-agricultura.pt, Portaria n°533-D/2000, de
1 de Agosto, revogada pela Portaria n°448-A/2001, de 3 de Maio) os seguintes objectivos:

a) promover a manutencao e melhoria das fungdes econdmicas, ecologicas e sociais
dos espagos florestais;

b) Aumentar a area florestal, com arborizacGes adaptadas as condic¢des locais e
compativeis com o ambiente;

c) Melhorar e adequar a rede de infra-estruturas dos espacos florestais,
nomeadamente em termos de acessibilidades e de protec¢do da floresta contra
incéndios;

d) Combater a erosdo e promover a reabilitacdo de ecossistemas florestais
degradados;

e) Aumentar a biodiversidade e o uso multiplo dos espagos florestais;
f)  Promover a reposicdo do potencial produtivo silvicola.

Comentarios:

Estes objectivos (cfr. art. 2° da Portaria n°448-A/2001) enquadram-se, teoricamente, nas
orientacgdes estratégicas do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa,
mas mantém ajudas (restringindo a entidade beneficiaria) sob a forma de incentivo nédo
reembolsavel de 30% das despesas elegiveis para arborizacdes e rearborizacbes com
espécies de crescimento rapido em revoluces inferiores a 20 anos (arts. 4°, 5°, 6°, 7° e art. 9
da Portaria n°448-A/2001, de 3 de Maio).

Por outro lado, no Anexo Il, ao definir as espécies elegiveis, inclui o eucalipto, sempre em
rotagBes superiores a 20 anos, e em projectos com menos de 5 hectares (n°1)“Y e, em
projectos com mais de 5 hectares, desde que adaptada a estacdo e ndo ultrapasse mais de
25% da area do projecto.

Ainda fica regulamentada a area continua méaxima para varios declives, podendo ser de 20
hectares para declives inferiores a 8%, e ainda de 5 hectares para declives até 25%.

Por outro lado, entre as espécies elegiveis, todas recebendo 80% das despesas elegiveis,
encontram-se todos os pinheiros: o bravo (Pinus pinaster); o manso (Pinus pinea); a
casquinha (Pinus sylvestris); e até o pinheiro de alepo (Pinus halepensis). A atribuicdo da
mesma percentagem para espécies de risco, como o pinheiro bravo e, em especial, 0 pinheiro
de alepo (uma espécie com interesse apenas como pioneira, mas responsavel por incéndios e
sem qualquer interesse produtivo ou de diversidade), em pé de igualdade com o sobreiro
(Quercus suber), com a azinheira (Quercus ilex), ou outros carvalhos e espécies autoctones,
ndo tem em conta o interesse ecoldgico, nem produtivo, nem social das varias espécies.

(Y Recorda-se que 85% das propriedades do dominio privado possui menos de 5 ha de area.
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Repare-se que na accdo 3.3—Apoio a producdo de plantas e sementes—ndo ha qualquer
majoracgdo para a reproducdo de materiais florestais de reproducéo de qualidade das espécies
autoctones produtoras de madeira de qualidade. Onde encontrar plantas ou sementes de
Quercus robur de genoma adaptado as nossas condi¢des ecologicas e de qualidade? Onde
encontrar sementes ou plantas de Quercus rotundifolia com frutos de baixo teor em taninos?
Onde encontrar bons propagulos de Fraxinus sp. de Prunus sp., de Celtis sp., etc.?

A ndo ser revista esta politica, o norte e o0 centro poderdo continuar a ser invadidos pelo
eucalipto, mantendo-se os erros de ordenamento na conducdo do pinhal que continuara a
diminuir, assim como se assistird a invasao da costa e das zonas ardidas pela acacia e do
Alentejo pelo pinheiro manso, ficando as espécies autoctones produtoras de madeira de
qualidade e para proteccdo cada vez mais restringidas. Mesmo os objectivos algo limitados
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa ndo logrardo ser
atingidos.

Quanto as Boas Praticas Florestais previstas no Anexo VI, e a que se refere a alinea ¢) do
artigo 16°, do regulamento das accdes 3.1 e 3.2 do Programa Agro, sao limitadas e deveriam
distinguir normas ainda mais exigentes para as freguesias de alta susceptibilidade a
desertificacdo, conforme indicado no Despacho n°24.465/2000, (DR n°276, 11-Série, de 29
de Novembro), muito mais que o cumprimento dos pontos 9 e 10 deste Anexo. Deveria
ainda existir um limite para o tipo de tecnologia a utilizar — ripagem, lavoura, gradagem,
vala e comoro, etc.

¢ O “Programa Agris”, complementar do Programa Agro, regionalizado e da competéncia das
Direccdes Regionais de Agricultura, mais ndo é, no campo florestal, que o apoio a prestacédo
de servigos.

A coordenacdo entre os dois programas (Despacho n°20.2003/2000) ¢
efectuada pelo mesmo responsavel pelas iniciativas do Programa Agris.

Este programa consta de 5 Sub-Programas Operacionais regionais, cada um dos quais tem
varias accOes das quais se destacam: 1—"Diversificacdo na pequena Agricultura”; 2—
“Desenvolvimento dos Produtos de Qualidade”; e na fileira florestal 3—"“Gestao Sustentavel
e Estabilidade Ecoldgica das Florestas”.

Esta accdo, especifica para a floresta, tem 5 sub-acc¢oes:

Sub-accdo 3.1 — “Instalacdo de organizagdes de produtores florestais” (Portaria n°1109
G/2000), que em conjunto com a majoracdo em 15% dos investimentos implementados e
geridos por AssociacOes e Cooperativas previstos no Programa Agros, visa a melhoria das
técnicas de gestdo e exploracdo florestais, e a profissionalizacdo da gestdo florestal,
incluindo o desenvolvimento de projectos de demonstragdo na area da silvicultura e
exploracao florestal.

Sub-ac¢do 3.2 — “Apoio a constituicdo e Instalagdo de prestadores de servigos florestais”
(Portaria n°1109 C/2000), que visa o aumento da produtividade dos povoamentos pela
melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Sub-accdo 3.3 — “Apoio a prestacdo de servigos florestais” (Portaria n°1109 H/2000), que
visa também o aumento da produtividade dos povoamentos pela melhoria da qualidade dos
servigos prestados.
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Sub-accdo 3.4 — “Prevencdo de riscos provocados por agentes bioticos e abidticos” (Portaria
n°52/2001) que visa 0 apoio aos servigcos de combate a doencas e aos fogos, das producdes
tradicionais.

Sub-ac¢do 3.5. “Valorizagdo e conservacdo dos espacos florestais de interesse publico”
(Portaria n°51/2001) que visa a manutencéo das matas do Estado.

nas medidas: apoio a prestacdo de servicos florestais; instalacdo de organizacbes de
produtores florestais; apoio a constituicdo e instalacdo de prestadores de servicos florestais.

Comentarios:

Este Programa regionalizado, para além de ser um programa de apoio aos prestadores de
servicos regionais, é sobretudo um apoio & organizacdo dos produtores, mas dentro do
mesmo tipo de politica de producéo tradicional. Tenta efectivamente organizar os produtores
e melhorar a gestdo da floresta portuguesa através do aumento da produtividade e melhoria
das tecnologias aplicaveis.

N&o visa, nem privilegia, a producdo de madeiras nobres, ainda menos a produgdo de
espécies autoctones nem a floresta de conservacao, isto €, mantém e melhora a evolucéo tal
como se tem dado nos ultimos anos, com o fomento do eucalipto, do pinheiro e do sobreiro,
sem se ocupar dos problemas de ordenamento do territério a ndo ser e pouco, quanto ao
risco de fogos e de propagacgéo de doengas e pragas.

As dificuldades de articulacdo entre os Programas Agris e Agro sdo reconhecidas e patentes
face a nomeacdo de um técnico especificamente para esta articulacao.

¢ O “Programa Ruris”, na Medida “Florestacdo das Terras Agricolas”, que mais ndo € que o
antigo Regulamento n°2080—florestagdo das terras agricolas—, isto &, corresponde ao art.
31° do Regulamento (CE) n°1257/1999 do Conselho.

Mais uma vez se prevé, apenas no caso da plantacdo, apoios para as espécies de crescimento
répido. N&o hé, portanto, diferencas quanto as diferentes espécies elegiveis, desde o pinheiro
até as madeiras nobres, pelo que o que se assiste, em especial no sul, a implantacdo de
enormes areas de pinheiro manso, ou pinheiro manso consorciado a outras espécies, nao
tendo em conta os problemas sociais e a conservagdo da diversidade bioldgica™?, que a
plantacéo de pinheiros extremes levanta.

Comentarios:

O objectivo de integrar as actividades florestais na logica do agricultor, de forma a que as
mesmas contribuam para equilibrar a perca de rendimento das actividades agricolas
tradicionais, sO € mantida através do pagamento de “um prémio anual por hectare destinado
a compensar, durante um periodo maximo de 20 anos, as perdas de rendimento decorrentes
da florestacdo suportadas pelos agricultores ou pelas suas associagfes que cultivavam as
terras antes da florestagéo, ou por qualquer outra entidade privada”.

Este Programa ndo tem como objectivo o fomento do uso multiplo e integrado florestal e
agricola, o estabelecimento de um mosaico, com integracdo da floresta no sistema agricola,
quer no sul, quer no centro e norte de Portugal, e ainda menos o incremento da floresta de
madeiras nobres de crescimento muito mais lento.

@2 Cfr. Proposta de Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, 2001.
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e O Programa Operacional do Centro na Medida Integrada de Acgdo Territorial “Pinhal
Interior”

Este programa, privilegiando o pinheiro bravo, centra-se na aplicacdo regional da medida 3
do Agros, tal como decorre da Portaria n°1163/2000, DR n°282, série 1-B de 7 de Dezembro
gue determina que nado seja aplicada a medida 3 do Agros, na area geografica abrangida pela
“Accdo Integrada de Base Territorial do Pinhal Interior” do Programa Operacional do
Centro.

Assim, embora no campo dos principios se aposte no fomento das madeiras nobres, das
quercineas, das outras espécies autdctones e povoamentos com fungdes de protecgdo, a
aplicacdo do QCA 11 a floresta da Regido Centro, visa fundamentalmente travar a regressao
dos povoamentos de pinheiro bravo nesta regiéo.

¢ O Programa de Acgdo Nacional de Combate a Desertificacéo

Este Programa foi estabelecido, depois de um longo debate com outras instituicdes e com a
participacdo da sociedade civil, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°69/99, de 9 de
Julho (DR n°158, | — B Série).

O PANCD tem como objectivos (Resolucdo do Conselho de Ministros n°69/99): a
conservacdo do solo e da agua; a fixacdo da populacdo activa nos meios rurais; a
recuperacdo das areas afectadas; a sensibilizacdo da populacdo para a problemaética da
desertificacdo; a consideracdo da luta contra a desertificagdo nas politicas gerais e sectoriais.

Na politica florestal nacional, e dentro dos objectivos especificos do PANCD, encontra-se o
seguinte objectivo: “Alargamento e melhoria da ocupagéo e gestdo florestal para reforco
do papel da floresta na conservacgéo do solo e da agua’, de acordo, alids, com as conclusdes
da reunido efectuada no ambito do IPF (actualmente UNFF) de “especialistas em
reabilitacdo de ecossistemas florestais degradados”, realizada em Lisboa pelos Governos de
Portugal, de Cabo Verde e do Senegal, pela FAO, pelo PNUD/UNSO, pelos Secretariados
do IPF e da Convengdo de Combate a Desertificacdo e pela Rede Internacional das
OrganizacBes N&o Governamentais no quadro da convencdo de combate a desertificacdo
(RIOD).

O documento final desta reunido (SCREREFD, 1996; Sequeira, 1996) destaca a necessidade
de antes de 2001 os governos incluirem uma politica econdémica e social pertinente, com a
participacdo das populagdes na formulacdo de politicas florestais sustentadas, em especial
dos povoamentos florestais ainda ndo degradados, utilizando o potencial das espécies
autoctones e exoticas “desde que o seu impacte seja devidamente avaliado”.

A inclusdo destas conclusdes nas medidas de politica serd implementada pela majoracao
dada para as freguesias de alta susceptibilidade & desertificacdo, conforme indicado no
Despacho n°24.465/2000 (DR n°276 I1-Série, de 29 de Novembro), das verbas dos
Programas Agro e Agris (vd. Figura 1).

Comentarios:

Seria aconselhdvel que nas &reas de maior sensibilidade a desertificacdo, as boas praticas
florestais complementassem as adoptadas para a restante floresta, isto €, as decorrentes da
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aplicacdo do espirito da resolucdo L 2 da Ill Conferéncia Ministerial para a Protec¢do das
Florestas, devendo, no entanto, ser objecto de um reforgo das restrigdes.

De facto, estas restricdes deveriam ser mais estritas nas zonas de maior susceptibilidade a
desertificacdo e seca, onde as limitacOes as tecnologias com risco de erosdo e de degradacao
deveriam ser bem mais restritivas.

Nas areas referidas no Despacho n°24.465/2000 (DR n°276, I1-Série, de 29 de Novembro),
com maior susceptibilidade a desertificacdo, seria tecnicamente aconselhavel que os limites
fossem:

- Na&o apenas as mobiliza¢6es profundas, mas vir também referida a necessidade de
implantar a ndo mobilizacdo ou quando muito a profundidade maxima de lavoura,
que nunca deveria exceder 0os 15 cm em povoamentos adultos.

- Interdig&o de mobilizagGes mecanicas em declives superiores a 15%.

- Mobilizacbes ndo efectuadas segundo as curvas de nivel, em declives
compreendidos entre 5 e 15%.

- Deveria ainda ser referida a obrigatoriedade de abate de arvores doentes,
competindo a Direccdo Geral das Florestas e as Direcgdes Regionais de
Agricultura a fiscalizacdo destas normas.

Conviria, igualmente, ver referidas normas de combate a pragas e doengas, em especial em
zonas de risco.

4.5.2. Combate aos Fogos Florestais

Foi aceite pelo MADRP a possibilidade do Programa Agris financiar parcialmente as
actividades do CNEFF, nomeadamente ao nivel das infra-estruturas florestais, desde que
devidamente enquadradas. Foi igualmente aceite que as ac¢Oes se deveriam concentrar nas
areas de maior risco, através das AssociacOes Florestais, das Camaras Municipais, dos
Orgéos de Gestdo dos Baldios, em articulacdo coordenada com a Acgdo Integrada de Base
Territorial do Pinhal do Interior.

As actividades a desenvolver em 2001, estimadas numa verba global total de 4.188 mil
contos, incluem: (i) constituicdo de equipas de sapadores florestais (1.050 mil contos); (ii)
silvicultura preventiva e infra-estruturas (1.500 mil contos); (iii) vigilancia e deteccéo — rede
nacional de postos de vigia (520 mil contos), vigilancia movel terrestre (570 mil contos),
vigilancia aérea (110 mil contos); (iv) sensibilizacdo da populacdo (315 mil contos); (V)
investigacao cientifica (90 mil contos).

Comentarios:

A tarefa de coordenagdo do apoio & prevencdo priméria aos fogos florestais, a cargo do
CNEFF e dos varios CEFF, privilegia o combate, sendo desejavel uma maior ligacdo com os
Servigos de conservagédo e gestdo florestal. Nos antigos Servigos Florestais, as tarefas de
prevencdo primaria e de combate eram coordenadas e efectuadas pelos Servigos, com base
no “Corpo de Guardas Florestais”, homens que conheciam a floresta e que viviam nessa
floresta.
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Este mesmo Servico era 0 mesmo responsavel pela Gestdo Florestal das Matas do Estado, e
pela prevencéo e fiscalizacdo das florestas, dirigidos por técnicos florestais. Com o actual
sistema, a conservacdo e a gestdo florestal ficam separadas da prevencdo e combate aos
fogos, o que podera dar origem a uma menor eficdcia das medidas. Reconhece-se, pois, a
necessidade de promover a prevencdo dos fogos florestais através de uma gestdo silvicola
activa.

O combate aos fogos florestais compete ao Servico Nacional de Bombeiros e as
corporagfes, aos quais € devida uma formacdo técnica permanente e dotacdo do
equipamento adequado as condi¢des reais no terreno.

4.5.3. Instrumentos de Politica Europeus

As recomendagdes incluidas na Declaracdo Geral da 32 Conferéncia Ministerial para a
Proteccdo das Florestas na Europa, de resto em parte reflectidas no Plano e na aplicacédo do
QCA 111, séo instrumentos fundamentais, entre os quais se realgam:

e Os Servigos culturais, sociais e ambientais das florestas, com e sem valor comercial,
devem ser avaliados e 0s seus contributos aproveitados, articulando as politicas e o0s
programas florestais explorando complementariedades e sinergias com as actividades
doutros sectores: agricultura, turismo, ambiente, energia, industria.

« Devem ser estimuladas novas oportunidades de emprego e de criacdo de rendimento
na actividade florestal sustentavel, nomeadamente através da diversidade das
actividades relacionadas com as florestas.

A resolucdo H' da Reunido de Helsinquia (Terceira Conferéncia Ministerial para a
Proteccdo das Florestas na Europa, 1998) propbe a seguinte definicdo de gestao
sustentavel da floresta:

“a administracdo e o uso das florestas e areas florestais de uma forma e a um ritmo que
mantenham as suas biodiversidade, produtividade, capacidade de regeneracao, vitalidade e
potencial para satisfazer, no presente e no futuro, funcées ecologicas, econémicas e sociais
relevantes aos niveis local, nacional e global, ndo causando danos a outros ecossistemas”.

Para verificar se a exploracdo ou a gestdo sdo sustentaveis afirma-se ser necessaria a
definicdo prévia de critérios e de indicadores a partir dos quais se faca o seu
acompanhamento e se baseiem as necessarias recomendacoes.

Seria, assim, aconselhavel que nas politicas nacionais devessem ser incorporados
(Terceira Conferéncia Ministerial para a Protec¢do das Florestas na Europa, 1998) critérios
e indicadores da gestéo sustentavel que permitam avaliar:

- A manutencdo e aumento apropriado dos recursos florestais e 0 seu contributo para o
ciclo global do carbono.

- A manutencéo da saude e vitalidade dos ecossistemas florestais.
- A manutencéo e fomento das fun¢des produtivas das florestas (lenhosas e ndo lenhosas).

38



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

A manutencdo, conservacdo e fomento apropriado da diversidade biologica nos
ecossistemas florestais. ecossistemas florestais representativos raros e vulneraveis;
espécies ameagcadas.

A manutengdo e fomento das fungdes protectoras na gestdo das florestas
(principalmente solo e agua); erosdo do solo; conservagdo da agua nas florestas.

A manutencdo de outras funcgdes e condigdes socio-econdémicas. recreio, emprego,
investigacao e formacéo profissional, etc.
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5. ESTRATEGIAS EM CONFRONTO NO SECTOR FLORESTAL"

5.1. Perspectiva da Producéo
No sector produtivo florestal existem trés regimes fundiarios distintos:

i) a propriedade privada, maioritaria, que representa 87% da floresta portuguesa
(cerca de 70% das propriedades tém menos de 4 ha, enquanto 1% das exploracgdes
tem 100 ou mais ha e detém 55% da superficie florestal total);

ii) a propriedade comunitéria, isto é, os baldios com mais de 10% da area florestal
total (cerca de 400 milhares de ha);

iii) a propriedade do Estado, isto é, as Matas Nacionais, com cerca de 3% da area
florestal.

Esta estrutura fundiaria, segundo os representantes do sector florestal, ndo permite uma
gestdo integrada, susceptivel de dar uma resposta aos desafios que a floresta nos vem
colocando, técnica, social e economicamente.

No respeitante ao direito de propriedade, e perspectivando-o a luz dos modernos requisitos
da funcéo social e ambiental que a propriedade florestal desempenha, importaria iniciar 0s
estudos juridico-administrativos que permitam agilizar a funcéo gestora da floresta.

A existéncia de um movimento associativo verdadeiramente interventivo que colmatasse
as dificuldades inerentes a pequena propriedade, maioritariamente constituida por
proprietarios absentistas, o que torna a floresta portuguesa altamente vulneravel,
designadamente aos incéndios florestais, poderia constituir factor impulsionador e de
inflexdo para se atingir a sustentabilidade do sector.

5.1.1. Baldios

Localizam-se maioritariamente a Norte do Tejo, tém jurisdicdo prépria (Lei n°68/93, de 4 de
Setembro), que prevé, desde 1976, a feitura de Planos de Utilizagdo, que tardam em ser
elaborados. Os compartes vém afirmando que tem havido, mesmo da parte de alguns
servicos oficiais, falta de apoio a estas areas, dai resultando a perda de oportunidades para se
criar e apoiar modelos de gestdo florestal sustentdvel, em zonas em que a pequena
propriedade domina e em que o despovoamento se verifica mais acentuadamente.

Por imperativo da Lei Base do Ordenamento do Territério, e da Lei de Bases da Floresta, 0s
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) deverdo agora ser elaborados, definindo as grandes
orientacOes para os espagos florestais, numa perspectiva de utilizacdo multipla e de acordo

* O presente capitulo reflecte essencialmente as posicdes formalmente expressas pelos representantes dos varios sub-
sectores, que o0 Conselho entende dever reportar, reservando a reflexdo sobre elas para ulteriormente.
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com os factores que condicionam a sustentabilidade dos sistemas florestais. Posteriormente,
e de acordo com os PROF, serdo elaborados os Planos de Gestdo Florestal (PGF), que
deverdo ter por objectivo a utilizacao sustentavel dos baldios.

Neste contexto, é entendimento do CNADS, apds terem sido ouvidos os representantes do
sector, que se deveriam aproveitar os baldios e as sinergias positivas por eles criadas,
por forma a dinamizar uma silvicultura sustentavel, de forma coordenada e nos
precisos termos da sua aplicacdo a pequena propriedade privada.

5.1.2. Propriedade Privada

A propriedade privada é hegemonica no sector produtivo florestal (87%), com predominio
da pequena propriedade, constituindo, no quadro europeu, uma situacdo “sui generis”. O
instituto juridico da propriedade merece, pois, ser considerado a luz das fungbes social e
ambiental da floresta, muito para além do usufruto da terra.

No decurso do ano de 1995, face & alegada inexisténcia de uma politica para o sector
florestal e a uma “desarticulacdo” governativa nesta area, as organizacOes representativas
dos principais agentes economicos desta fileira, reunidos no Conselho Interprofissional da
Floresta (CINF), a 21 de Marco, no Bucgaco, apresentaram um conjunto de reivindicacfes ao
poder politico, entre as quais avultava a elaboracdo de uma clara estratégia para o sector.

Com a aprovacdo da Lei de Bases da Politica Florestal, e a publicacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa, documentos em que participaram
activamente as organizagdes representativas da producdo, parecia estarem criadas as
condigdes para a resolucdo dos problemas do sector florestal.

De facto, os produtores e as suas organizacOes, detentores de grande parte do territdrio
nacional, partindo do pressuposto de que tém sido constantemente afastados da elaboragéo e
implementacao dos instrumentos e medidas de politica florestal e ambiental, como se néo se
reconhecesse serem partes actuantes e interessadas, 0 que era tido como revelador da
incapacidade do Estado em assegurar bons resultados para o sector.

Os produtores e as suas organizagdes sao favoraveis a politicas que promovam 0 bem estar
das populacdes rurais, nomeadamente no que respeita aos rendimentos e ao emprego,
considerando-se claramente aptos a intervir na definicdo e promogdo de novos mercados e
funcdes, na producéo de bens e servicos inovadores, desde que baseados na contratualizacao
com clientes especificos ou com a Sociedade em Geral.

O sector produtivo privado reputa de estranhas as propostas que nao sejam baseadas na
actividade humana e no Homem. Assim, consideram que a defesa dos montados passa pela
promogcéo dos produtos e dos servigos dai decorrentes numa visdo global e integradora, ndo
condicionada apenas a cortiga, mas igualmente a actividade cinegética, ao turismo e a outras
funcbes, actualmente considerados intangiveis, como a regularizacdo dos regimes hidricos
ou a fixagéo do carbono (efeito sumidouro).
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A eliminacdo (condenacdo) de espécies devera obrigar a apresentacdo de alternativas
crediveis, suportadas por estudos cientificos, técnicos e de mercado. A promog¢édo de novas
fileiras, designadamente a producdo de "madeiras nobres”, deverd estar baseada numa
estratégia de longo prazo, pelo risco do investimento e o longo periodo de retorno do
mesmo. Estas sdo condi¢cbes tidas como essenciais para a prossecucdo de politicas de
desenvolvimento, que se pretendem sustentaveis, ndo s6 do ponto de vista ambiental, mas
também social e economico para o sector florestal.

Segundo a opinido dos produtores, urge inverter a actual estratégia de marginalizacdo dos
produtores e das suas organizacdes, como forma de evitar as medidas que a curto prazo irdo
causar impactes negativos, tais como o aumento das areas com problemas de desertificacdo
e de despovoamento e o consequente aumento das areas ardidas e de incultos.

Como concluséo, o sector produtivo entende que ha que renovar o espirito que presidiu
a elaboracdo da Lei de Bases da Politica Florestal e do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel da Floresta Portuguesa, ndo s6 para a sua implementagdo, como para a
definicdo de medidas e instrumentos de politica ambiental e de ordenamento do
territorio, tendo sempre presente o Homem como agente criador e gestor dos
ecossistemas humanizados que representam a quase totalidade do territorio portugués
e europeu.

5.2. Perspectiva das Fileiras Industriais
5.2.1. Perspectiva do Sub-sector do Mobiliario e Madeira

A exploracdo economica da floresta nacional &€ uma condigdo necessaria a sua
sustentabilidade pelo valor acrescentado que gera e pelos niveis de emprego directo que Ihe
estdo associados—cerca de 3% do total nacional—, responsaveis, em larga medida, pela
fixacdo de populacédo nas areas rurais.

Trata-se, ainda, segundo 0s seus representantes, de um sector responsavel pela importacdo
de vérias dezenas de milhdes de contos (1990—34; 1991—34,5; 1992—43; 1993—38,5;
1994—52,5; tendéncia sempre crescente), mas, igualmente, exportador e criador de mais
valias (1990—68,6; 1991—59,5; 1992—55,9; 1993—52,1; 1994—61,3; 1999-2000—98,7
milhdes de contos) com saldo positivo e criagdo de emprego.

Mais importante, ainda, € um sub-sector de extrema importancia no combate ao
despovoamento do interior pela disseminacdo de pequenas industrias, havendo, contudo a
necessidade de que se venha a tornar independente da importacao e das suas contingéncias.

A Associagdo das Indastrias de Madeira e Mobilidrio de Portugal participa na iniciativa
IBISUS, Iniciativa Ibérica para a Gestdo Sustentavel do Sector Florestal, na Comissao
Técnica CT 145 para a Gestdo Florestal Sustentavel e, em conjunto com a Portucel Viana, a
Portucel Tejo, a Sonae Industria e a DGF, criaram o0 CENTRO PINUS, Associagdo para a
Valorizacdo da Floresta de Pinho.

Este centro desenvolve duas grandes linhas de orientacdo: o melhoramento da espécie (com
a colaboracdo do Instituto de Biologia Experimental e Tecnoldgica e da Estagdo Florestal
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Nacional) e a extensdo florestal. J& produziu o Manual de Boas Praticas Florestais para o
Pinheiro Bravo e o Manual de Silvicultura para o Pinheiro Bravo. Apesar de todo este
esforco, a area de pinheiro tem vindo a regredir de ano para ano.

Considera o sub-sector que a Central Termoeléctrica de Mortagua esta longe de ser um
éxito, ndo tendo cumprido os seus objectivos técnicos e economico-financeiros, devendo
evitar-se que a Central prossiga no consumo de matéria-prima lenhosa, que poderéa ter outro
uso criador de mais valias.

A exploracdo econdmica sustentavel da floresta nacional requereria que o Estado definisse
explicitamente uma politica florestal para o pais, com competéncias claras e melhor
coordenacdo entre departamentos 0s governamentais.

Para se conseguir a competitividade desta sub-fileira é necessario que se substitua a
exploracdo de baixa produtividade, localizada em solos marginais, degradados, pouco
produtivos e ndo adequados, estimulando-se 0 repovoamento com espécies autoctones
produtoras de madeira de qualidade, em estacdes com solos produtivos e adequados para as
espécies em causa. Seria uma forma de melhorar a competitividade dos produtos florestais,
face aos materiais alternativos, e, assim, poderem ser promovidos e diversificados 0s usos da
madeira.

A solidez e o desenvolvimento das industrias de madeira requerem a modernizacdo de
alguns dos seus sectores, nomeadamente o da serracdo e, também, a devida prioridade aos
segmentos industriais de maior valor acrescentado, que dependem da oferta competitiva de
madeira de qualidade e de varias espécies, muitas delas autoctones.

Estas condicOes dependem, em grande parte, da existéncia de um quadro de confianca entre
0 Estado e os operadores econdmicos sob uma politica florestal que defina o “dono do
problema” e crie orientagfes quanto a estimulos ao investimento e a fiscalidade florestal.

5.2.2. Perspectivas da Industria da Pasta e do Papel

As empresas produtoras de pasta e de papel, responsaveis pela gestdo de cerca de 200 mil
hectares de floresta e pelo consumo de 5,7 milhGes de metros cubicos sélidos anuais,
contribuindo ainda fortemente para ao saldo positivo na balanca de pagamentos do sector
florestal que, em 1999, apresentava um valor superior a 205 milhdes de contos e, em 2000,
270 milhdes de contos, constituem observadoras e intervenientes atentas da evolugdo da
politica florestal nacional, assim como da sua envolvente ao nivel europeu e global.

O sector florestal vive, hd anos, em ambiente de acentuada perda de competitividade, ndo
obstante a importancia da floresta e do sector florestal ser inquestionavel. Tal deve-se a
extensdo territorial ocupada pela floresta, a relevancia das funcfes econdémicas, ambientais,
sociais e culturais associadas a floresta, a natureza da industria transformadora que, baseada
num recurso natural e renovavel, assegura a existéncia de produtos reciclaveis e reutilizaveis
gerando emprego e riqueza, particularmente em regides deprimidas economicamente e ainda
ao elevado numero de agentes envolvidos na producéo, transformacéo e comercializacdo dos
produtos florestais.
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Considerando que a politica florestal € o conjunto de medidas legislativas e regulamentares
especificas para promover a organizacdo e a gestdo dos recursos florestais e da
transformacdo dos seus produtos, os elementos fundamentais desta politica encontram-se
dispersos num conjunto de documentos dos quais, recordamos, se destacam o Programa do
Governo, a Lei de Bases da Politica Florestal, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Portuguesa e a Visdo Estratégica para o Século XXI (Plano Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social para o periodo 2000-2006). Estes documentos
identificam os critérios de orientacdo politica, elementos necessarios para a orientacdo das
escolhas publicas e privadas, e para o desenho dos instrumentos de intervencdo, e
identificam os objectivos a atingir, no quadro geral das politicas trans-sectoriais nacionais.

No entanto, é precisamente neste aspecto que surge o primeiro nivel de preocupacdes deste
sector industrial, nomeadamente da CELPA (Associac¢Oes da Inddstria Papeleira), relativas a
politica florestal. Ndo obstante a existéncia de uma Lei de Bases da Politica Florestal
adoptada por unanimidade na Assembleia da Republica, de um Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social (que inclui referéncias explicitas ao sector florestal, nomeadamente ao
papel central ocupado pelo sector da Pasta e do Papel), ambos adoptados em Conselho de
Ministros, subsiste, no entendimento deste sub-sector: em primeiro lugar, uma falta de
convergéncia entre os varios documentos e o Programa de Governo (que nao tem qualquer
referéncia explicita ao sector florestal); e, em segundo lugar, uma incoeréncia entre a
estruturacdo de objectivos nos documentos relevantes de politica sectorial florestal e nos de
outras politicas gerais ou nos de outras politicas sectoriais com forte implicacéo na politica
florestal.

Apesar da existéncia de numerosos diagnosticos acerca do sector florestal, com particular
destague para o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa
(elaborado pela Direcgdo Geral das Florestas com forte envolvimento de um largo numero
de agentes interessados na fileira florestal, publicado, ainda, no Anuario Florestal 99) (DGF,
1999a), o discurso publico e oficial do Governo, embora com excepcdes, ndo tem dado a
importancia que o sector florestal merece.

Uma maior clareza politica e uma assuncao publica da defesa do sector deveria reflectir-se
ao nivel da propria estrutura do Estado. A autoridade florestal ndo dispde de meios para
colocar a floresta e as questdes florestais na agenda politica, ndo existe uma entidade
com mandato para coordenar os aspectos transversais associados a floresta e aos
produtos florestais, e existem situacdes correntes que desvirtuam a natureza global das
questdes florestais, designadamente pela restricdo da abordagem as matérias exclusivamente
ambientais ou exclusivamente de combate aos incéndios florestais.

Salvo medidas correctivas, a eficacia da politica florestal estara seriamente afectada. O
quadro legal e institucional devera ser racionalizado, clarificado e mais apto, assim como 0s
insuficientes instrumentos de intervencgdo existentes, na sua generalidade, terdo de
corresponder aos objectivos, de forma coerente e adequada com os diagnosticos do
sector. N&o existem mecanismos de acompanhamento e de avaliagio dos instrumentos
de politica pelo que o seu desenvolvimento e aplicacdo sdo subjectivos e ndo obedecem a
I6gicas racionais e de longo prazo, como seria requerido dada a natureza do sector florestal.
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Face as oportunidades e desafios que se colocam ao sector, 0s instrumentos de intervencéo
disponiveis confinam-se fundamentalmente aos resultantes dos apoios financeiros
comunitarios ao desenvolvimento florestal para o periodo 2000-2006 e a tentativa de
elaboracdo de Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

Torna-se, assim, indispensavel complementar 0s objectivos relativos aos eixos principais de
desenvolvimento da fileira, superando a visdo parcelar existente, mediante: o refor¢o da
competitividade do sector, a criacdo de condicGes propicias ao investimento em floresta e a
melhoria da contribui¢do do sector para o desenvolvimento sustentado do mundo rural.

Importa dar coeréncia ao actual quadro legal e institucional por forma a que seja dadas
respostas: aos aspectos conflictuais entre o reforco das accOes de arborizacdo e os
actuais regimes de proteccdo das reservas agricola e ecologica transferindo para os
agentes privados a incapacidade de conciliar objectivos entre politicas agricolas,
ambientais e florestais; a falta de adequamento do regime fiscal e contabilistico a
actividade florestal; a insuficiéncia do regime de seguros a cobertura do risco associado
a producéo florestal; e a dificuldade em abordar a questdo fundiaria na producgao
florestal, mantendo-se a inexisténcia de um cadastro florestal e medidas para promover
uma reestruturacao dirigida a melhoria da gestéo florestal.

Adicionalmente, ndo devem ficar @ margem das preocupac¢des nacionais 0s grandes temas da
actualidade com potencial impacte no sector, como por exemplo, as alterac¢des climaticas e
a utilizacéo da floresta como sumidouros de carbono; a promogéo da qualidade e o
desenvolvimento de sistemas de certificacdo de qualidade para o sector florestal; e os
programas florestais nacionais e o estabelecimento de instrumentos de avaliacdo
continua da gestéo florestal nacional.

A fileira industrial da pasta e do papel®, em concluséo, considera que:

i) Se torna necessario assumir explicitamente uma politica florestal, com
competéncias claras e capacidade de coordenacao e negocia¢ao entre sectores ao
nivel do Governo;

i) Se torna necessario proceder a uma revisdo urgente do quadro legislativo
existente, eliminando disposi¢des conflictuais e contraditdrias, simplificando
procedimentos e clarificando objectivos e intengoes;

iii) Se torna imprescindivel actuar e estabelecer medidas capazes de responder a
guestao do investimento, dos seguros e da fiscalidade florestal;

iv) Importa assumir a necessidade e a intencdo de elaborar um cadastro florestal e
promover uma re-organizacdo da producéo, transformacgdo e comercializacao
dos produtos florestais;

v) Urge explorar as oportunidades resultantes da valorizacdo dos bens e servicos
florestais;

(% CELPA—ASssociacdo da IndUstria Papeleira
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vi) Cabe ao Estado instituir mecanismos de avaliacdo de eficacia dos instrumentos de
intervencdo e praticas de discussdo sectorial com os principais intervenientes e
interessados nas questdes florestais.

5.2.3. Perspectiva do Sector da Cortica

A especificidade da fileira subero-corticeira e a sua valia econdmica, social e ambiental
implicam uma visdo integradora do sector, defendendo a APCOR a necessidade de a
capacidade das estruturas de apoio a fileira, nomeadamente através da Associacdo para a
Valorizacdo da Cortica (SUBERAV), bem como do fomento da investigacdo cientifica e
tecnoldgica de longo prazo que assegure a perenidade produtiva e a diversificagdo,
adequacao e competitividade dos produtos finais.

Tal como em outros sectores, 0 sector corticeiro entende dever ser garantida a utilidade real
do 1&D florestal publico, complementando-o com o privado e evitando sobreposi¢cdes ou
zonas lacunares.

Defender e viabilizar os montados e sobreiros existentes, apostar em novas areas de
montado, fortalecer a ligacdo entre o sistema agro-silvo-pastoril e os produtos de corti(;a(“),
sdo alguns dos eixos que a producdo subericola prescreve. Embora 0 montado de sobro
tenha aumentado de &rea (7,4%), apresenta a pior situacdo sanitaria da floresta (17% da area
tem danos acentuados e s6 27% esta em boas condigdes), o que carece de medidas urgentes.

Sendo a rolha o elemento nuclear da fileira industrial corticeira, importa defender a sua
crescente utilizacdo e testar e combater os sucedaneos, tarefa para a qual o sector publico
também tem de dar o seu contributo empenhado.

5.3. Perspectiva Ambiental
5.3.1. Interface com os Recursos Hidricos

O efeito do coberto vegetal florestal sobre o ciclo hidroldgico €, desde ha muito, conhecido,
havendo, contudo, controvérsia sobre o seus efeitos. De facto, se um coberto florestal
aumenta a intercepcdo da chuva, ha maior infiltracdo e reduz-se o escoamento. Por outro
lado, este mesmo coberto aumenta a evapotranspiragao tendo, por isso, efeitos diferenciados
no ciclo hidrolégico conforme a precipitacdo, a evapotranspiracdo, a espécie ou tipo de
coberto e a tecnologia utilizada na sua instalagdo e maneio.

Comprovadamente, qualquer coberto vegetal florestal ao reduzir o escoamento superficial e
provocar maior infiltracdo, recarrega os aquiferos e retarda a percolacdo lateral e
escoamento superficial quando o excesso de pluviosidade € grande sobre a
evapotranspiracao, isto &, reduz o risco de cheias e aumenta o tempo de concentracao.

Tal facto é mais importante nas zonas de clima sub-humido/humido, em que a precipitacéo
excede 65% da evapotranspiracdo, mas, dado o regime de chuvas concentradas no periodo
outono-invernal, também aconteca nas chamadas terras secas e em risco de desertificacéo.

4 Segundo as Estatisticas do Comércio Externo (INE/DGF, 2001) o valor das exportagdes em 1999 e 2000 foi,
respectivamente, de 148,3 e 176,3 milhdes de contos (33% e 32% do comércio internacional de produtos florestais).
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A recarga dos aquiferos depende do excesso da precipitacdo sobre a evapotranspiragdo, mas
também do tipo de povoamento florestal. De facto, o eucaliptal, ao alterar o extracto
herbacio-arbustivo (sub-bosque), as condigdes bioldgicas do solo, a0 aumentar a erosdo e 0
consumo de agua modifica, portanto, o ciclo hidroldgico. Em zonas de 800 mm de
precipitacdo, a diferenca de agua evapotranspirada a ser cerca de 100 mm superior em
relagdo ao pinhal.

Por outro lado, o tipo de preparacdo do terreno, em especial das mobilizacdes profundas
utilizadas no estabelecimento do eucaliptal, condicionam as perdas de solo e 0 escoamento
nos anos de instalacdo, bem como os efeitos no escoamento e perda de nutrientes em caso de
incéndio.

Assim, nas zonas montanhosas, cabeceiras de cursos de agua, e zonas de infiltracdo, o
ordenamento florestal condiciona os riscos de cheia, bem como a estabilidade dos caudais
dos cursos de agua e a qualidade da 4gua a jusante.

Nas zonas semi-aridas, com recursos hidricos escassos, torna-se necessario estudar o efeito
de consumo e de escoamentos, tanto mais que ha sugestdes que povoamentos florestais
esparsos, como € o caso dos montados, podem funcionar como “armadilhas” para a
precipitacdo, actuando as copas como intercepcdo da componente horizontal da chuva,
alterando as condic@es de circulacdo da agua.

A florestacdo das bacias hidrograficas reduz o risco de cheias em todas as condicGes
ecologicas, estando dependente do tipo de povoamentos florestais implantados e das
tecnologias utilizadas, o nivel de recarga dos aquiferos.

Igualmente importa salientar o papel dos ecossistemas florestais ribeirinhos, isto é, das
galerias ripicolas, como interface entre os sistemas agricolas/florestais, a montante e 0 meio
aquatico a jusante. De facto, estas faixas de vegetacdo ao longo dos cursos de &gua
provocam, entre outros, 0s seguintes efeitos:

e Filtragem dos sedimentos carreados com as aguas de escoamento superficial a montante,
reduzindo a sua carga poluente nos meios aquaticos;

e Aumento do fluxo de agua e dos nutrientes e poluentes absorvidos pelas plantas;

e Criacdo de condicdes de reducdo na presenca de matéria organica, conduzindo a
desnitrificacdo das aguas subterraneas, reduzindo a quantidade de nitrato nas aguas de
superficie.

¢ Reducdo da velocidade de escoamento, retardando a chegada das aguas em caso de
chuvadas extraordinarias, diminuindo os picos de cheia e aumentando os tempos de
concentragao.

Igualmente importante é a diversidade de usos do solo, em especial dos usos nédo florestais,
de forma a criar um mosaico, reduzindo os riscos e melhorando a hidrologia e a qualidade da
agua. A importancia deste mosaico € maior nas zonas de risco de incéndio, em especial nas
zonas montanhosas, quando conjugado com a existéncia de prados de lima, com galerias
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ripicolas, que constituem barreiras ao fogo, zonas de infiltracdo de agua e recarga de
aquiferos, base de todo o sistema hidrico a jusante.

Sendo o conhecimento neste campo ainda reduzido, mas reconhecida a importancia da
interface entre a floresta e os Recursos Hidricos, bem como as interfaces do mosaico
Floresta, Agricultura, Recursos Hidricos e os Fogos, 0 CNADS considera necessario
reforcar a investigacdo, em especial a investiga¢éo de longa duragéo sobre os diversos
tipos de povoamento e mosaico, o ciclo hidroldgico e a qualidade da agua e o risco de
incéndios. Seria, igualmente, aconselhavel o reforco das medidas técnicas e financeiras
de suporte da actividade florestal e agricola, conducentes a sustentabilidade dos
sistemas estabilizadores dos recursos solo e agua, e redutores dos riscos de incéndio, da
caréncia de agua e dos riscos de cheias.

5.3.2. Interface com a Politica dos Solos e a Desertificacao

Na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o0 Ambiente e o Desenvolvimento (CNUAD), no
Rio de Janeiro, em 1992, salientou-se que a desertificagcdo, enquanto "degradacéo da terra
nas zonas aridas, semi-aridas e sub-humidas secas, resultante de varios factores"” incluia,
para além das variagdes climéticas, o efeito dos seres humanos. Isto €, 0s homens estavam
no centro do problema da degradacgdo, quer como autores, quer, depois, como vitimas.

Também em 1992, no Capitulo 11 da Agenda 21, concluiu-se que "os impactes da perda da
floresta s@o, sobre a forma de eros@o do solo, perda da diversidade biologica, danos nos
habitats da fauna e degradacdo das bacias hidrograficas, uma das principais formas de
deterioracdo da qualidade de vida humana e de reducdo das opc¢des de desenvolvimento™
causadas pela accéo do préprio homem (Odera, 1996).

Nas reunides do Painel Internacional sobre as Florestas (IPF), a partir de 1992, hoje Forum
sobre Florestas (UNFF), a tarefa relativa a "monitorizacdo das accGes de apoio a
florestacdo, reflorestacdo e restauracdo de sistemas florestais, sempre que adequado,
particularmente em paises com ecossistemas frageis e afectados pela desertificacdo e/ou
seca”, corresponde ao ponto 1.4 do seu programa, e foi no seu ambito que se efectuou em
Lisboa, de 24 a 28 de Junho de 1996, a Reunido de Especialistas em Reabilitacdo de
Ecossistemas Florestais Degradados.

Portanto, desde 1992 que a importante interface da floresta com a desertificacdo €
reconhecida, quer a nivel nacional quer internacional. Tal facto levou a que o Programa de
Accdo Nacional de Combate a Desertificagdo de Portugal (Resolucdo do Conselho de
Ministros n°69/99), tal como o Ponto Focal e Secretariado para as Ac¢bes de Combate a
Desertificagdo estejam sedeadas na Direccdo Geral das Florestas.

Posteriormente, pelo Despacho n°24.465/2000, foram definidas as freguesias de alta
sensibilidade a desertificacdo, em relacdo as quais os Programas Agros e Agris tém as
verbas majoradas, no sentido de promover a florestagdo das terras mais sensiveis como
forma de minorar os riscos de degradacéo.

De facto, de entre os paises europeus, Portugal tem uma enorme area abrangida na definicédo
de terra seca e é dos mais afectados por este processo. Grande parte das zonas do Algarve e
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Alentejo, assim como também areas do Ribatejo Oeste, das Beiras e Tras-os-Montes estao
incluidas nas zonas de risco (cfr. Figura 1).

Portugal é o pais europeu com maior percentagem de terra (solo, declive e clima) na
classe de qualidade mais baixa—66% (Quadro IlI1)—, sendo, simultaneamente, como se
pode observar pelo Quadro IV, o pais de maior risco potencial de erosdo, portanto, de

risco de desertificagdo irreversivel.

Quadro I

Qualidade da Terra (solo, declive e clima): dados por paises da Europa do Sul
(inclui apenas o Sul de Franca)
(adaptado de Giordano et al., 1992)

Pais Qualidade Qualidade Qualidade Area sem dados
Ata Moderada Baixa

Km? % Km? % Km? % Km? %
Franca (Sul) 10 456 6 51 546 27 85 690 45 42 469 22
Italia 93 351 31 78 672 26 117 772 39 11 483 4
Grécia 24 919 19 23 394 18 75775 57 7903 6
Espanha 35 286 7 149 026 30 292 586 59 20 619 4
Portugal 7214 8 22 236 25 58 475 66 1003 1
EU do Sul 171 226 14 324 874 27 630 298 52 83 477 7

Quadro IV
Risco potencial de eroséo dos solos, dados por paises da Europa do Sul
(inclui apenas o Sul de Franca)
(adaptado de Giordano et al., 1992)
Pais Alto risco Risco moderado Risco baixo Area sem dados

Km? % Km? % Km? % Km? %
Franca (Sul) 16 355 9 37 900 20 93 443 49 42 469 22
Italia 82 348 27 85211 28 122 416 41 11 483 4
Grécia 57 414 43 27 436 21 27 027 21 20113 15
Espanha 202 101 41 205 157 41 69 662 14 20 598 4
Portugal 61 120 68 21 890 25 4918 6 1000 1
EU do Sul 419 338 35 377 594 31 317 466 26 95 477 8

O documento final da Reuni&o de Especialistas em Reabilitacdo de Ecossistemas Florestais
Degradados (1996), aprovado em plenario por unanimidade, constava de um preambulo, de
consideracOes gerais, incluindo constrangimentos e oportunidades para as terras secas em
geral e uma série de propostas de accdo. Destas destacam-se, pela sua importancia, as
seguintes recomendagdes:

1 - **Que os Governos afirmem o seu empenhamento politico de resolver os problemas das
terras secas, incluindo a gestdo sustentada dos recursos, especialmente dos florestais,
traduzindo esse empenhamento na formulacéo de politicas florestais explicitas antes de
2001, contendo os principios base de uma gestdo saudavel dos ecossistemas e uma
politica econdmica e social pertinente com a participagdo das populacdes”.
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2 — “Que sejam tomadas em devido tempo as medidas preventivas que permitam gerir de
forma sustentada os povoamentos florestais ainda ndo degradados, as matas e todos 0s
tipos de povoamentos vegetais; as medidas de reabilitacdo devem ser efectuadas
utilizando o potencial das espécies autdctones e exdticas, utilizando técnicas
apropriadas, aceitaveis pelas populacdes, "desde que o0 seu impacte seja devidamente
avaliado”.

3 - Considerando o0s eventuais efeitos positivos e/ou negativos das operacfes de
arborizacéo ou rearborizagdo, que os paises formulem directivas "para a conservagao e
gestdo ambiental das plantacdes em grande escala”, que desenvolvam regras e codigos
de conduta na execugdo das plantagfes na base dos quais os estudos de impacte a
efectuar sejam calibrados.

4 - Que os governos promovam a educacgéo das populagdes... apoiem o estabelecimento e a
melhoria dos curricula técnicos e universitarios, que incluam os temas da desertificacéo
e a gestao dos recursos naturais nas terras secas.

5- Que sejam criadas ou apoiadas as redes de cooperacdo da investigacdo cientifica
florestal, agroflorestal e relativa a conservagdo das aguas e dos solos, compreendendo
redes especializadas quanto as tecnologias e quanto a especies de uso multiplo de
importancia estratégica.

Conclui-se, portanto, que a floresta devidamente conduzida € uma ferramenta base
fundamental para a conservacao do solo, dos biota, da diversidade bioldgica, dos processos
ecologicos e hidrologicos nas terras secas em risco de desertificacao.

Donde o primado do reforco e implementacdo dos mecanismos técnicos e financeiros de
apoio a florestacdo, fundamentalmente na sua funcéo de floresta de conservacdo, nas zonas
de maior risco a desertificacdo, tendo em conta os principios das Convencbes de Combate a
Desertificacdo (e de acordo com o PANCD), da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica
(de acordo com a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade), e
tendo em conta os Planos de Bacia de forma a salvaguardar o recurso fundamental que é a
agua.

5.3.3. Os Fogos Florestais e 0 Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa

As areas afectadas por fogos florestais tém vindo a aumentar desde o inicio dos anos 70, de
uma forma geral em todos os paises do Sul da Europa e também na regido oriental da bacia
do Mediterraneo. O noroeste da Peninsula Ibérica, com destaque para o centro e norte de
Portugal, é a zona de maior incidéncia do fogo em toda esta area.

No nosso pais as causas do fenomeno sdo diversas e complexas e relacionam-se com a
expansao das areas florestadas desde o fim do século XIX e com as altera¢cdes demograficas
dos ultimos 40 anos, que conduziram ao despovoamento e envelhecimento relativo das
populagBes do interior do pais, comprovadas, alids, com os primeiros resultados do Gltimo
curso populacional. Estas alteracbes provocaram abandono da actividade agricola e a
conversdo de campos abandonados em areas de matagal, tendéncia que foi reforgcada pelas
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medidas de ““set-aside” promovidas pela Politica Agricola Comum. Actualmente, comeca a
reconhecer-se que, especialmente durante os ultimos 30 anos, se tém vindo a intensificar
processos graduais de alteracdo climatica. Estes processos poderdo estar subjacentes a
frequéncia elevada com que tém ocorrido Verdes bastante quentes e secos, com periodos de
condi¢cdes meteoroldgicas extremas, durante os quais arde uma propor¢do muito importante
da area queimada anualmente, mesmo quando estes periodos sdo relativamente curtos. A
conjugacdo de tais circunstancias levou a que durante a década 1990-99 tivessem sido
percorridos pelo fogo cerca de 110.000 ha/ano, o que corresponde a cerca de 1,2% da area
total do pais e a 1,8% da area de espacos silvestres.

A magnitude e importancia do problema levou a que, sobretudo desde ha cerca de duas
décadas, tenham vindo a crescer significativamente os gastos publicos com a prevencao,
deteccdo e combate aos fogos. Porém, os resultados obtidos estdo ainda longe do que seria
desejavel e a extensdo da area queimada em cada ano revela-se muito mais fortemente
correlacionada com as condi¢gdes meteoroldgicas estivais do que com o montante das verbas
gastas. Assim sendo, o actual modelo de organizacdo e funcionamento institucional é
consensualmente  considerado como esgotado, pelos principais intervenientes
governamentais e ndo-governamentais, nomeadamente do sector florestal, do combate aos
fogos e da proteccdo civil.

As politicas até agora praticadas dao prioridade ao combate ao fogo e a actividades de pre-
supressao, ou seja, a ac¢bes destinadas a melhorar a eficcia do combate, como a abertura de
caminhos, a criacdo de reservatorios para abastecimento de agua, pistas de aviacdo e
heliportos. A prevencdo do fogo, entendida como o conjunto de actividades que visam
minorar a probabilidade de ocorréncia de incéndios extensos e de elevada intensidade,
nomeadamente através da gestdo dos combustiveis florestais, a escala dos povoamentos
individuais e a escala da paisagem, merece uma consideracdo e uma atencdo especiais.

Vérios especialistas nacionais e estrangeiros identificaram, entretanto, uma serie de
caréncias e desajustamentos que tém obstado a superacdo do problema dos fogos florestais
em Portugal. Seria oportuno, nomeadamente, promover a formulagdo e a adopcdo de uma
politica nacional de gestdo do fogo, bem como do correspondente plano integrado para a
implementacdo dessa politica. Na auséncia destes, os objectivos e as prioridades carecem de
clareza tornando-se, assim, dificil aferir da eficacia e eficiéncia dos resultados. Escasseia,
também, na opinido dos peritos ouvidos, a coordenacao interinstitucional, que ndo se pode
confundir com a gestédo da distribuicdo de fundos as autarquias, a qual, por vezes, se apoia
em critérios que carecem da necessaria fundamentacdo técnica e enquadramento numa
I6gica regional de ordenamento do territério.

De focar que ja por vérias vezes foi publicamente notada a insuficiente especificidade da
preparacdo dos bombeiros para lidar com o combate aos fogos florestais, 0s quais se
comportam de forma muito distinta da dos fogos estruturais. Esta inadaptacdo parece
abranger ndo soO os equipamentos como também as tacticas utilizadas, apesar dos progressos
verificados nos Gltimos anos. Por comparagdo com as praticas de outros paises, parece haver
em Portugal uma excessiva dependéncia do uso da dgua no combate aos fogos florestais.
Esta opcdo tem repercussbes profundas, porque exige fortes investimentos em pré-
supressdo, dela decorrendo boa parte das necessidades de adensamento da rede viaria
acessivel a auto-tanques e de criagdo de pontos de abastecimento de agua.
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As caracteristicas naturais da floresta portuguesa, também constituem, neste contexto, um
problema adicional, a que acresce a evolucdo recente dos padrdes de ocupacao dos solo e do
coberto vegetal. No nosso pais, os incéndios florestais ocorrem com maior incidéncia a norte
do rio Tejo, excepgdo feita ao macico da Serra de Monchique. Atingem prioritariamente
areas de matagal, o pinhal bravo e, em bastante menor grau, o eucaliptal. Estas formacoes
vegetais sdo constituidas por espécies bastante inflamaveis e que, frequentemente, se
apresentam em manchas extensas e quase ininterruptas. As barreiras constituidas por
pequenas areas agricultadas em solos mais férteis, junto a linhas de dguas, ou em encostas
cujo relevo fora transformado por accdo humana, tendem a desaparecer com o
despovoamento do interior. A renaturalizacdo destas areas facilita a coalescéncia de vastos
espacos silvestres, formando &reas susceptiveis a propagacdo de grandes incéndios. Por
exemplo, durante o Verdo de 1991 ocorreram em Portugal 45 incéndios que abrangeram
areas superiores a 1.000 ha.

Estes problemas estdo identificados e foram ja objecto de consideracdo num extenso rol de
legislacdo. Por serem mais recentes e de ambito abrangente, interessara referir o tratamento
dado ao problema dos fogos na Lei de Bases da Politica Florestal (LBPF) (Lei n°33/96, de
17 de Agosto) e no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa (PDSFP).
A LBPF identifica como objectivo da politica florestal a protec¢do da floresta contra os
incéndios e reconhece competir a0 Estado promover a constituicdo de unidades de
exploracdo capazes de garantir a rearborizacdo e adequada gestdo silvicola de areas
percorridas por grandes incéndios. Também considera importante a criacdo de uma estrutura
nacional, com ramifica¢Ges ao nivel regional, para o planeamento e coordenagdo das ac¢des
de prevencdo, deteccdo e colaboracdo no combate aos incéndios. A LBPF refere igualmente
a necessidade de criacdo de um fundo financeiro com carécter permanente destinado, entre
outros fins, ao financiamento da rearborizacdo de areas queimadas, e a concessdo de
incentivos fiscais ao auto-financiamento de investimentos na prevencdo dos incéndios. Nas
suas disposicOes finais, a LBPF identifica um conjunto de ac¢Ges com caracter prioritario,
das quais as trés primeiras dizem respeito aos incéndios florestais. Estas visam,
nomeadamente, o refor¢co das accGes de prevencdo, deteccdo e apoio ao combate aos
incéndios; a definicdo e implementacdo de normas técnicas sobre estrutura e composicéo de
povoamentos e infra-estruturacdo dos espacos florestais para a protec¢do contra o fogo; a
expansdo do corpo de sapadores florestais.

Na opinido dos peritos consultados, o PDSFP, ao caracterizar as tendéncias evolutivas
recentes da floresta portuguesa, refere os incéndios como responsaveis por perdas anuais
significativas em povoamentos florestais e considera a elevada incidéncia do fogo como
uma das causas de fragilidade do sector florestal. O Plano identifica e analisa em detalhe um
conjunto de incentivos fiscais e financeiros necessarios para promover 0s investimentos
indispensaveis a adequada gestdo silvicola da floresta portuguesa. A caréncia desta gestao é,
em ultima andlise, a causa principal do problema dos incéndios florestais no nosso pais, com
a magnitude e importancia que assumiram durante o Gltimo quarto de século.

A gestdo do fogo nos espacos silvestres devera, porém, reconhecer varias situagdes distintas,
as mais importantes das quais sao os incéndios em povoamentos florestais e as queimadas de
matos. Enquanto que no primeiro caso o fogo € indesejado e provoca perdas economicas e
danos ecoldgicos, no segundo caso funciona como instrumento de gestdo do coberto vegetal
num regime silvopastoril de uso do solo. As queimadas destinam-se a expandir areas de
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pastagem ou a protegé-las da invasdo por matos. Estes dois contextos requerem
consideracdo diferenciada, embora seja Obvia a existéncia de relagdes entre ambos, por
exemplo, quando uma queimada se descontrola e propaga a areas arborizadas. O papel do
fogo nas areas protegidas, que ocupam ja uma fraccdo bastante significativa do territdrio
nacional, (aproximadamente 1/5 do territério nacional), levanta novas questfes. Nestes
espacos, uma politica de supressdo sistematica podera ser fortemente indesejavel do ponto
de vista da gestdo dos ecossistemas e da preservacao da biodiversidade. Merece também
atencdo especial a presenca de habitagdes no interior de macicos florestais, quer em meio
rural, na periferia de areas urbanas, ou junto a costa e em outros locais de lazer. Nestas
zonas, o0s incéndios ameagam ndo SO recursos naturais mas também vidas humanas e
propriedades valiosas. A consciéncia destes factos leva os bombeiros a dar-lhes a devida
prioridade no combate ao fogo, com elevados custos de oportunidade, porém, no respeitante
a proteccao da floresta.

Face ao exposto, parece claro que o essencial do diagnostico do problema esta feito. As
principais caréncias residem ao nivel da elaboracdo de politicas e instrumentos de
planeamento, da coordenacdo inter-institucional, da regulamentacéo de alguma legislacéo, e
da atribuicdo de meios necessarios a autoridade florestal nacional. Quanto a este ultimo
ponto, afigura-se claro que as tendéncias de despovoamento do interior e consequentes
alteracdes de ocupacao do solo e do coberto vegetal nao se alterardo de forma significativa
nas proximas décadas. Deste modo, seré necessario dotar a autoridade florestal nacional dos
recursos humanos e materiais que lhe permitam estimular e promover a adequada gestdo dos
espacos silvestres. Embora se reconhecga a importancia crescente que o sector privado devera
ter, convem lembrar que qualquer politica florestal implica sempre horizontes de muito
longo prazo, nem sempre compativeis com a ldgica financeira da iniciativa privada. E
saudavel que os servicos do Estado continuem a assumir consideravel protagonismo nesta
area. A recente criacdo de corpos de sapadores florestais é um excelente exemplo deste tipo
de intervencdo, vocacionada para promover praticas silvicolas de prevencao dos incéndios,
nomeadamente através da gestdo de combustiveis florestais com recurso ao fogo controlado,
e do apoio aos pastores na realizacdo de queimadas em condi¢fes de maior seguranca.

A “mudanca de paradigma” na abordagem do problema dos incéndios florestais em
Portugal, de uma fase de énfase no combate e pré-supressao para uma maior concentracdo
na prevencao do fogo atraves da adequada gestdo dos espagos silvestres, é urgente face aos
importantes desafios actuais. Os especialistas de climatologia sugerem como provaveis
cenarios de mais intensa e prolongada secura estival para a Peninsula Ibérica nas préximas
décadas, como consequéncia regional de processos globais de mudanca climatica. Saliente-
se que estas previsdes ndo representam mais do que a continuacdo e eventual agravamento
de tendéncias ja em curso, e que terdo implicacdes gravosas, entre outros aspectos, do ponto
de vista do perigo de incéndio. Simultaneamente, e motivado pelo mesmo tipo de
preocupacGes com as mudancas globais, Portugal tem vindo a assumir compromissos
internacionais de limitacdo das emissOes de gases com efeito de estufa, os quais s&o
produzidos também pelos fogos florestais.

A reducdo das areas queimadas anualmente em Portugal tornou-se também importante nesta
perspectiva de proteger a capacidade de retencdo de carbono dos nossos ecossistemas
terrestres, pelas implicacbes ecoldgicas e potencialmente econdmicas que o problema
acarreta.
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Resulta claro que a prevencdo dos fogos florestais podera ser assegurada, em grande
parte, através de uma gestdo silvicola activa e que, no dominio do combate ao fogo
florestais, devem ser apoiados de forma decisiva e compensados, de forma apropriada,
os esforgos privados.

5.4. Floresta e Opinido Publica

Segundo inquéritos recentes realizados & populacdo portuguesa®™, verifica-se que os
“incéndios florestais” constituem uma preocupacéo relevante e destacada. Em 1997, perante
uma lista de 14 problemas diferentes, 74% dos inquiridos consideravam os incéndios como
muito graves, concedendo-lhes o lugar de topo no conjunto das suas preocupagdes
ambientais (Gréafico 2).

Gréfico 2
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Fonte: Observa, 1997

(1% Referimo-nos aos dois grandes Inquéritos Nacionais as Atitudes e Representacdes dos Portugueses sobre Ambiente,
elaborados pelo OBSERVA e aplicados pelo INE, em 1997 e em 2000, sob a coordenacéo de Jodo Ferreira de Almeida.
ver, no caso do 1° inquérito, “Os Portugueses e 0 Ambiente”, Ed. Celta, Oeiras, 2000.
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Paralelamente, quando se tratou de assinalar o problema ambiental mais relevante a escala

mundial, a “destruicdo das florestas” surgiu como a questdo mais sublinhada (Gréfico 3).

Grafico 3
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Destruigéo das florestas

Poluigao da dgua (oceanos, mares e rios)

Diminui¢&o da camada de ozono

Centrais e residuos nucleares

Extingdo de espécies animais e vegetais

Aumento

Esgotamento dos recursos naturais 1
Alteragdo climaticalefeito de estufa —LI
Desertificagéo (avanco dos desertos) [
Chuvas &cidas [

NS/NR 1

0 5 10 15 20 25

Fonte: Observa, 1997

A contribuir para o énfase atribuido a estes fendbmenos - destruicdo florestal nacional e
internacional -, ndo sera negligenciavel o papel dos media. No primeiro caso, através da
vasta (e sazonal) cobertura noticiosa dos incéndios florestais que, na sua “qualidade” de
catastrofe imageticamente impressiva, conquistaram o estatuto de “valor-noticia”. No caso
internacional, através de documentarios e sobretudo de campanhas que tornaram a floresta
tropical um dos simbolos maiores do ambientalismo moderno.

A floresta assume, pois, importancia nas representagdes dos portugueses, ainda que bastante
mais expressa na sua dimensdo de catastrofe, do que defesa e manutencao.

Recorrendo a representagdes cénicas - qual a paisagem ambientalmente mais chocante -
verifica-se que a imagem de uma floresta a arder (55,4%) é das que mais
impressiona os portugueses, logo a seguir a imagem de um rio poluido (com peixes
mortos) (65,8%) (Grafico 4).
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Gréfico 4
Paisagem ambientalmente mais chocante
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Fonte: Observa 2000

Esta tendéncia sublinha-se a medida que se avanca na escala etaria e se desce no grau de
escolaridade, sendo a floresta a arder uma imagem que choca sobretudo o0s inquiridos mais
velhos e menos escolarizados. J& 0s mais novos sdo mais sensiveis as “mares negras” do que
aos “fogos”.

Contudo, globalmente considerados, os meios poluidos mais visiveis—como a degradacéo
dos rios—, e 0s desastres nacionais mais constantes—como os incéndios—, correspondem a
uma sensibilidade de matriz marcadamente rural que se mantém vivaz e estdo na ordem das
maiores preocupacoes colectivas dos portugueses.

E, se a poluicdo dos rios configura hoje o «crime ambiental» antrépico por exceléncia, 0s
incéndios sdo 0 «desastre» que mais ancestralmente vitima a natureza, mas que tem uma
memoria ambigua, pois articula-se também a ideia de regeneragdo e as causas «naturais»
(mesmo, e apesar, do crime dos incendiarios).

Esta memoria é constatavel numa questdo onde se indaga qual o primeiro acontecimento ou
problema ambiental de que as pessoas se lembram, e que situa os “incéndios florestais” no
topo da hierarquia dos acontecimentos mais recordados. Seguem-se as “marées negras” e s
depois as descargas no rios. Estas estdo actualmente no topo das inquietagcfes ambientais; 0s
fogos estdo na génese do despertar desses problemas e estdo na raiz da memdria ambiental
mais antiga.

De resto, a sensibilidade ou inquietagdo ambiental dos portugueses foi sendo despertada por
acontecimentos diversos, consoante as idades e as vivéncias. Mas 0s incéndios nacionais—
vividos de forma directa ou mediatizada—, apesar de predominarem entre os mais velhos,
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sdo de facto o acontecimento transversal por exceléncia para todos os sectores etarios e
diferentes graus de formacdo.

Todas estas preocupacGes tém uma traducdo directa na necessidade de acautelar
publicamente os bens florestais expressa noutra questdo. Assim, as duas medidas ambientais
prioritarias que o Governo deve tomar, mais destacadas pelos inquiridos, sdo: o0 Combate a
poluicdo de rios e ribeiras (51,1%) e a Prevencdo dos incéndios/ordenamento da floresta
(48,2%)—exactamente as duas imagens identificadas como ambientalmente mais chocantes
e 0s dois problemas ambientais aos quais 0s portugueses se mostram sistematicamente mais
sensiveis e preocupados quando sdo levados a pensar a escala nacional (Gréafico 5).

Gréfico 5
Medidas ambientais prioritarias que o Governo deve tomar
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No ambito do ordenamento florestal, outro aspecto a ressaltar € a atitude de concordéncia da
maioria dos portugueses com a imposicao de limites & plantacé@o de eucaliptos por parte do
Estado e/ou autarquias. Ainda neste sentido, verifica-se uma concordancia incondicional
guando se trata de proibir o abate de certo tipo de arvores consideradas autoctones. Este
ultimo facto aponta para aquilo que podemos designar como um certo “culto da arvore”
(mais do que o culto da floresta) que vigora entre nos. Tal manifesta-se tanto nesta questéo,
como numa outra, onde se indagava o tipo de enquadramento residencial preferido—"“o que
gostaria de ter em redor da sua casa”. A esmagadora maioria da populacdo respondeu
requerer “jardins” ou, simplesmente, “arvores”; em contrapartida, apenas uma minoria
infima referiu a “floresta”.

Aliés, se enquanto problema ambiental as florestas—por via dos fogos—estdo no topo das
preocupacdes dos portugueses, enquanto potencial econdémico a desenvolver surgem
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desvalorizadas. Perante um conjunto de sectores em que 0 pais deveria investir mais
futuramente, apenas 12,3% dos inquiridos consideraram o “sector florestal” entre as trés
prioridades estratégicas a apostar (Gréafico 6).

Grafico 6
Opini&o sobre os sectores econdmicos em que o pais deveria investir
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Tal facto ndo deixa de ser ainda mais curioso pelo contraste que evidencia quando
comparado com a importéncia atribuida a “agricultura”—a ideia de um pais «cultivado»
constitui ainda uma representacdo de peso que € claramente dominante para a populacao
portuguesa acima dos 50 anos®.

A «vocacgdo florestal nacional» — negociada no contexto da Politica Agricola Comum
(PAC)—parece ndo entusiasmar uma populacdo que vive estivalmente preocupada com o
risco dos incéndios e, para a qual, a floresta significard sobretudo um complemento
econdmico, desarticulado das efectivas vantagens financeiras da fileira da industria florestal.
Além de que, as pessoas tenderdo a associar este sector mais as florestacdes intensivas — de
pinheiros e de eucaliptos — do que, por exemplo, as espécies autdctones como o montado.

Neste sentido, fica claro que, ao contrario das estratégias europeias - que estimulam
um Portugal cada vez menos agricultado e mais florestado - existe uma espécie de
desfasamento entre o real e o desejo, segundo o qual 0s portugueses insistem na sua
vocacdo agricola e subvalorizam a producao florestal (apesar do peso que ela

(9 para os mais novos, entre 15 e 25 anos, a agricultura desce, contudo, para 5° lugar, passando as opgdes estratégicas
de investimento futuro por oura escala de prioridades. Por ordem decrescente: a “educacdo”, “novas tecnologias e
investigacdo™ e “ambiente”. (V.11 “Inquérito Nacional — os Portugueses e 0 Ambiente”, Resumo 2001, OBSERVA).
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representa na economia do pais). Esse desfasamento esta, sem duvida, a necessitar de
um grande esfor¢go de esclarecimento e de iniciativas de educacdo ambiental e de
informacéo, nomeadamente através da colaboracéo activa dos meios de comunicacéo,
a fim de contribuir para o desenvolvimento de consciéncia civica destes problemas.

Temos, pois, que, se 0s incéndios se inscreveram no imaginario nacional como preocupacao
dominante e catastrofe impressiva, e se as arvores em si assumem grande importancia,
constituindo-se até como “objectos de culto”, j& a floresta como actividade produtiva ndo se
encontra bem cotada. Por outro lado, ainda que simbolicamente e como espago de lazer, a
floresta ndo assuma entre ndés o significado que tem noutros paises europeus, tendera a
adquirir um valor ambientalmente crescente. Quanto mais ndo seja como contraponto
essencial a tdo sentida “asfixia” urbana.
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6. AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS FLORESTAIS

6.1. Importancia e Capacidade de Resposta da Investigacdo Cientifica Portuguesa em
Florestas

6.1.1. Importéancia da Investigacdo Cientifica para o Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta

O desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais do pais requer que sejam assegurados
ndo s6 a producdo de bens com valor econémico e a promogdo do emprego, mas também
que os ecossistemas florestais prestem, a perpetuidade, servicos essenciais a qualidade do
ambiente, nomeadamente servicos que vao desde a purificacdo do ar e da 4gua e a mitigacdo
das cheias, até a preservacdo dos solos e da biodiversidade e a possibilidade de fruicéo
estética das florestas.

Apesar da globalizacdo da ciéncia, da técnica e do ensino poderem “alimentar-se” na
bibliografia internacional, resulta bvio que algumas especificidades ecoldgicas, bem como
a importancia economico-social da fileira industrial, e de refor¢co de sua competitividade,
impdem a aquisicdo local e & escala nacional do conhecimento cientifico e técnicos
pertinentes, indispensaveis para fins de desenvolvimento sustentavel, gestdo e conservacao.
Sdo disso exemplos a investigacdo sobre a silvicultura e o impacte ambiental dos eucaliptais,
0 pinheiro bravo nas zonas de montanha, ou o sobreiro e 0 montado. S&o, ainda, exemplo 0s
casos relativos & necessidade de posi¢Oes nacionais face a negociacfes politicas (caso das
florestas como sumidouros de carbono) ou comerciais (certificagdo de produtos). Responder
a calamidades, como tempestades ou ataques por agentes bidticos de origem externa,
implica a existéncia de capacidades locais de investigacdo e de transferéncia de
conhecimentos que facilitem a rapida formagé&o de técnicos.

A investigacdo sobre o eucaliptal poderia ser paradigmatica, dado ter havido a conjugacao
de financiamentos publicos e da industria, tendo em conta quer os interesses desta ultima,
quer as preocupacdes da sociedade com a qualidade ambiental e os resultados tiveram eco
no progresso tecnoldgico da cultura do eucalipto e na contribuicdo da ciéncia para a
legislacdo que visa disciplinar este modelo de silvicultura. No entanto, o modelo do
eucalipto ndo tem vingado nas outras fileiras do sector. Haverd um numero de razbes
especificas para cada caso, mas € obvio que a proximidade entre a investigacédo e a aplicacao
é um factor de primeira importancia para que a investigacdo atinja os seus objectivos de
aplicacdo.

6.1.2. Principais condicionalismos

Ainda que alguma da investigacéo florestal feita em Portugal tenha qualidade internacional,
subsistem insuficiéncias e ineficacias. Estas sdo consequéncia, em alguns casos, da limitada
capacidade dos recursos humanos (em namero e em formacéo) e das deficiéncias materiais e
institucionais, excessivamente fragmentada e de cariz predominantemente sectorial.
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As despesas com a investigacdo nas ciéncias da Agricultura, Florestas, Pecuéaria, Caca e
Pescas sao modestas. Na verdade, de acordo com o Observatério da Ciéncia e Tecnologia do
MCT, foram gastos pelo Estado nesta area 13% do total atribuido a actividades de 1&D entre
1995 e 1997. Os gastos das empresas neste sector sdo insignificantes em relacdo ao total
gasto pelas empresas portuguesas em actividades de 1&D. Néao sendo facil individualizar a
componente florestal, na medida que se reparte por diversas instituicGes e areas cientificas
constata-se, todavia, que o numero de projectos florestais no &mbito de varios programas do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e
PescassMADRP, era de 16% do total de projectos na area das ciéncias agrarias, ndo obstante
0 peso especifico, que ultrapassa 50% do sector produtivo primario. Mais concretamente,
por exemplo, a percentagem de projectos florestais no programa PAMAF, gerido pelo
MADRP, foi de 18%. Ja quanto aos projectos atribuidos pela Fundacéo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) a proporcdo de projectos florestais foi de perto de um terco (27%,
incluindo alguns projectos de indole industrial) do total de projectos financiados na area das
ciéncias agrarias de 1994 a 2000. Note-se que a percentagem de projectos em ciéncias
agrarias foi de 13% do total de projectos nas areas de ciéncias naturais e da engenharia. No
mesmo periodo, a percentagem de bolsas para doutoramento atribuidos pela FCT em
ciéncias florestais foi de 15% em relacdo ao total de bolsas na area das
ciéncias agrarias. A percentagem correspondente de bolsas de pos-doutoramento de
27%.

Estes valores parecem indicar que a investigacdo florestal (excluindo a industria) representa
cerca de um quinto, em termos de actividade, do total das ciéncias agrarias em Portugal. Em
relacdo a importancia socio-econdémica e ambiental, parece pouco. Todavia, mais importante
é o facto de, se por um lado o nimero de jovens bolseiros parece corresponder a dimensao
da area de investigacao (note-se que nos numeros acima referidos ndo foram contabilizados
0s bolseiros adstritos a projectos de investigagdo nacionais e internacionais), o recrutamento
de jovens investigadores e docentes universitarios nos ultimos 10 anos é muito reduzido.
Isto pde em causa a renovacao e a modernizagdo desta area de investigacao.

Para alem do numero total de investigadores, a sua localizacéo e a criacdo de ‘massa critica’
institucional é outro factor a ter em conta. A dispersdo e o isolamento, mesmo com as
actuais facilidades de comunicacdo, sdo extremamente condicionantes para o evoluir da
investigacao e para a integracdo e progresso dos novos investigadores.

Mas a eficacia da investigacdo depende ndo s6 da capacidade existente — humana, material,
institucional — mas também da definicdo das necessidades socio-econdmicas e da
possibilidade das empresas e da sociedade em geral para utilizar os resultados. Do lado dos
utilizadores da ciéncia ha dificuldades também. Embora sejam reconhecidas necessidades e
preocupacOes genericas, raramente se estabelece o diadlogo entre utentes e investigadores que
conduza a uma definicdo clara de problemas susceptiveis de serem objecto da investigacao.
Muitas vezes faltam dados de base que noutros paises se encontram de ha muito adquiridos
experimentalmente. Por exemplo, é limitada a informagdo de base (bioldgica, ecoldgica)
disponivel sobre uma espécie tdo importante como o nosso pinheiro bravo. Sem tal
informacdo (que em ciéncia florestal requer tempo), os avancgos tecnoldgicos estdo
limitados. Por outro lado, tem havido da parte dos operadores e da Administracdo Publica

® Dados obtidos nos Relatdrios do PAMAF e em | & D do INIA.
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uma atitude pouco activa na procura de interac¢do com a investigacao. Isto pode explicar-se
pela falta de capacidade técnica das empresas ou sectores da Administracdo Publica ou
devido a falta de confianca mutua.

6.1.3. Capacidade de Resposta do Sistema Nacional de Investigacdo Florestal

A floresta portuguesa enfrenta dificuldades de gestéo, riscos de incéndio, incerteza quanto a
sanidade florestal, ao clima e a economia do futuro. A investigacéo cientifica podera ter um
papel essencial para que o sector se desenvolva no sentido de um mais eficaz e sustentavel
aproveitamento dos recursos naturais. Apesar de algumas limitacdes, tem tido capacidade de
resposta em diversas circunstancias como, por exemplo, foi o caso do eucaliptal ou do
ataque do nematode da madeira do pinheiro (NMP) e, até certo ponto, dos incéndios
florestais.

Persiste o problema da transferéncia de conhecimentos para a pratica. Por exemplo, apesar
do que se sabe, se as actuais acgdes de reflorestacdo e de gestdo e planeamento florestais
estdo a criar florestas menos susceptiveis ao fogo, ja € matéria cuja responsabilidade cabe a
guem planeia e executa e ndo a comunidade cientifica. Persistem também outros problemas
especificos, como o declinio do montado, onde os progressos tém sido lentos. N&do podemos
esquecer, porém, que este é um processo eventualmente complexo em que a tarefa dos
investigadores ndo tem sido facil. O declinio do montado tem porventura paralelo com o
recente declinio dos carvalhos na Europa onde, apds 15 anos de investigacdo, ndo foi
detectado um agente Unico ou uma causa ambiental exclusiva para a morte anomala das
arvores. Por outro lado, a investigacdo poderd ter um papel fundamental no avango
tecnoldgico em areas que vao desde o melhoramento genético até ao aperfeicoamento dos
modelos de gestéo florestal ou o estudo do funcionamento dos ecossistemas florestais como
base para uma melhor gestdo e para compreender o impacte de alteracbes nos panoramas
politico-sociais e ambientais. O conhecimento de base € essencial num sector em que hoje se
tomam decisdes cujas consequéncias serdo evidentes num futuro mais ou menos longinquo.

Quanto ao aumento de crescimento das plantas hospedeiras resultantes da micorrizacdo néo
abundam em Portugal trabalhos sobre as consequéncias da micorrizacdo com diferentes
indculos na absorgdo de nutrientes e de agua, sobre as causas efectivas desse aumento da
capacidade.

De facto, cada solo tem diferentes factores limitantes para o crescimento de cada hospedeiro,
e deverdo existir especializacGes dos diferentes fungos micorrizicos (EI-Ghandour et al.,
1996) para cada situagdo ecoldgica, tal como se verifica no caso do fésforo. Um aumento do
crescimento obtido por micorrizacdo pode resultar, como em muitos casos, por aumento da
absorcdo do fosforo, ou do azoto, ou por aumento da resisténcia a secura, a que
correspondem diferentes tipos de resposta de cada simbiose (Smith and Read, 1997).

A avaliacdo de todas estas questdes (Sequeira, 1999) em termos econdmicos, custos-
beneficios, exige antes o conhecimento mais apropriado dos mecanismos e das suas causas
que implicam trabalho de investigacdo de longa duracgéo, verificando os efeitos ao longo de
parte consideravel do ciclo de vida das plantas afectadas. Este facto é ainda mais importante
no caso da floresta e ainda mais no caso da recuperacdo de ecossistemas florestais

62



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

degradados, em que a retoma dos ecossistemas microbianos do solo podera ser ainda mais
lento.

Entre os condicionalismos que limitam a capacidade de resposta da investigacdo esta, a
curto prazo, a dificuldade de recrutamento de novos investigadores de qualidade elevada,
numa base de estabilidade profissional. N&do adiantara muito aumentar o investimento
material se ndo houver um claro aumento, quantitativo e qualitativo, no capital humano. O
reforco da capacidade de resposta as solicitacdes da sociedade implica também investimento
em tecnologias de ponta (por exemplo, biologia molecular; deteccdo remota) que podem
permitir a disponibilizacdo de informacdo de modo operacional e altamente especifico. Do
ponto de vista institucional esta op¢do pode promover a aproximacao ao sector florestal de
segmentos da comunidade cientifica e tecnologica que, no passado, se ttm mostrado pouco
interessados. Isto pode ser importante, pois 0 pior que poderia acontecer a ciéncia florestal
seria 0 isolamento que reduziria o prestigio e a incorporacgdo criativa de ideias e métodos
oriundos de sectores mais avangados. Para além da investigacdo cientifica, hd que promover
0 apoio experimental e tecnologico as actividades produtivas e de protec¢do do ambiente e
as formas de transferéncia de conhecimentos para os utilizadores. Do mesmo modo, é
essencial considerar o papel da investigacdo cientifica na garantia da boa
qualidade do ensino e da formacdo continua. A ligagdo institucional da
investigacdo, por um lado, com a necessidade de formacéo de capacidades e, por outro, com
a adequada gestdo dos recursos florestais, €, pois, estruturante.

Esta situacdo € correborada pela Comissdo Portuguesa de Acompanhamento do Comitée
Internacional de Aconselhamento (1996 —97) no seu relatério inserido na Avaliagdo dos
Laboratorios do Estado, quando, a proposito do INIA, claramente afirma, - “que, no
momento presente, o INIA se encontra numa fase de declinio, resultado de uma longa
historia de abandono e de falta de interesse por parte do Ministério da Agricultura. A
situacdo do Instituto pode ser resolvida de uma de trés maneiras: (i) encerramento do
Instituto e redistribuicdo dos investigadores: (ii) manutencdo da situacdo actual de declinio;
(iii) revitalizacdo. A primeira modalidade seria gravosa para a ciéncia e a tecnologia
portuguesas e um grave prejuizo para 0 bem comum. A segunda modalidade — ou seja, a
situacdo actual — consite no mero adiar do seu fim. A terceira via representa ndo sé a melhor
opcao para os interesses da agricultura portuguesa, mas podera igualmente beneficiar o
crescimento econdmico e social do Pais e do bem comum.

6.2. Alteracdes Climaticas e a Floresta

6.2.1. Impactes das Alteracbes Climaticas nas Florestas de Portugal Continental e
Medidas de Adaptagédo

Para fazer o estudo dos impactes das alteracBes climaticas provocadas pelo aumento
antropogénico da concentracdo dos gases com efeito de estufa na atmosfera, é essencial
comecar por construir cendarios do clima futuro (IPCC, 1996). Devido a reduzida dimensao
espacial do nosso pais relativamente ao comprimento da malha actualmente utilizada
(300Km) nos modelos de circulagdo geral (MCG) da atmosfera que geram 0s cenarios
climéticos futuros é necessario utilizar metodologias de regionalizacdo (“downscalling™) dos
MCG. Modelos de regionalizacdo baseados num MCG desenvolvido pelo Hadley Center, no
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Reino Unido (Hadley Center, 1997; SIAM, 2000) conduzem a cenarios climéaticos para
Portugal continental em que a temperatura aumenta de 4° a 6°C até 2100, de forma
aproximadamente uniforme ao longo do ano. No que respeita a precipitacdo, prevé-se,
durante 0 mesmo periodo, uma reducdo da precipitagdo anual da ordem de 100mm por ano
em todo o pais. Esta reducdo ¢ muito mais significativa no sul do pais, onde corresponde a
cerca de 20% da precipitacdo anual, do que no norte litoral onde é apenas cerca de 5% da
precipitacdo anual. Os cenarios climaticos futuros para Portugal Continental revelam
também uma aprecidvel variacdo na distribuicdo da precipitacdo ao longo do ano com uma
concentragdo no inverno e uma reducdo nas restantes estacoes.

Estas alteracGes climéticas irdo certamente ter impactes profundos na floresta portuguesa. O
aspecto mais saliente sera provavelmente a forte reducdo da humidade do solo durante os
meses de verdo, devido & ac¢do conjunta do decréscimo da precipitagdo, nesse periodo, e do
aumento da temperatura. E previsivel que os fogos florestais venham a ser mais dificeis de
controlar e que, na auséncia de medidas de adaptagdo adequadas, a area ardida aumente
(Parry, 2000).

As mudancas climaticas irdo também ter impacte na ocupacao florestal em Portugal, dado
que 0 aumento de temperatura e as alteracdes na distribuicdo da precipitacdo ao longo do
ano sdo mais desfavoraveis para as folhosas do que para o pinhal e montados (Gavilan and
Fernandez, in Gonzalez, 1997). As espécies florestais caracteristicas de latitudes mais
elevadas que, no territrio de Portugal continental, aparecem apenas nas regides
montanhosas do centro e norte do pais, terdo tendéncia a extinguir-se, devido essencialmente
ao aumento da temperatura. E também provavel que se observe uma tendéncia de
deslocamento para Norte das areas de ocupacdo das diferentes espécies florestais. As
alteracbes climéticas poderdo provocar o aumento das populagfes de insectos e,
consequentemente, 0 aumento do risco de pragas nas florestas, embora nédo se saiba em que
medida é que essa tendéncia podera ser controlada naturalmente por predadores e
necessitara de medidas especiais de combate.

O estudo dos cenarios climaticos futuros revela um aumento na frequéncia e intensidade dos
fendmenos climaticos extremos - secas, precipitacdes muito intensas em intervalos de tempo
curtos e temporais, com ventos fortes - que ndo é ainda possivel caracterizar
quantitativamente. Tais fendmenos climéaticos extremos sdo prejudiciais a floresta e aos
solos e podem causar profundas devastacoes.

O aumento da temperatura provoca um incremento na respiracdo das plantas e do solo e o
aumento de concentracdo de CO, na atmosfera favorece a fotossintese. Apesar deste ultimo
efeito, prevé-se (Pereira, SIAM-Florestas, 2000) que a produtividade primaria liquida em
Portugal continental até 2100 ira ter um pequeno aumento ou um decréscimo em algumas
regides do sul e do interior. O carbono no solo tende a diminuir em todo o territorio devido,
essencialmente, ao aumento da temperatura.

As alteracOes climaticas devido ao seu efeito selectivo e relativamente rapido sobre as
diversas espécies florestais, obrigando por vezes a migracfes, tendem a reduzir a
biodiversidade. Contudo, importa salientar que ha outros factores importantes que a afectam,
designadamente as altera¢fes no uso do solo e a introducdo de novas espécies, em especial
as de crescimento rapido.
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O estudo do impacte das alteracdes climaticas nas florestas em Portugal durante o corrente
século XX para intervalos de tempo da ordem de 30 a 100 anos, tem de ter necessariamente
em atencdo a evolucgdo futura da ocupacéo florestal, que é determinada, principalmente, por
condicionalismos de ordem s6cio-econdmica e pelas politicas agricola e florestal nacionais e
da UE. Apesar de ndo ser possivel construir cenarios socio-econdémicos futuros
crediveis para intervalos de tempo dessa ordem de grandeza, importa que a selecgéo,
adopcéo e realizacéo das politicas agricola e florestal tenham em conta os previsiveis
impactes das alteragbes climaticas. E pois, necessario que, com base no principio da
precaucdo, aquelas politicas incorporem medidas de adaptacéo as alteracdes climaticas
que diminuam 0s seus impactes negativos.

Para combater o maior risco de incéndio deveriam reduzir-se de modo significativo as areas
de floresta monoespecifica e as areas de pinhal. Sera também necessario desenvolver a
aplicacdo de metodologias de ordenamento florestal actualmente utilizadas nas regifes
aridas sub-tropicais. Seria ainda, desejavel investigar a possibilidade de aumentar o
potencial genético de adaptacdo a temperaturas mais elevadas e a uma maior frequéncia de
secas para determinadas espécies de especial importancia s6cio-econémica.

A funcdo da floresta como potencial sumidouro de C, no quadro da problematica da
Convencdo das Nagbes Unidas para as Alteragdes Climaticas, exige também um esforgo de
investigacdo para a determinacgéo dos fluxos de CO; na floresta e nos solos nacionais.

6.2.2. As Florestas como Sumidouros de CO»
6.2.2.1. O reconhecimento da importancia das florestas

O Protocolo de Quioto surgiu devido as possiveis implicacdes para o clima do planeta do
aumento de diéxido de carbono (CO,) e de outros gases com de efeito de estufa (GEE) na
atmosfera. Este Protocolo foi negociado principalmente com o objectivo de reduzir as
emissdes de GEE, nomeadamente de dioxido de carbono, devido a queima de combustiveis
fosseis, tendo em conta que o CO, é, em termos de quantidades, o principal GEE.

O ciclo global do carbono tem sido alterado pelas emissdes antropogénicas de didxido de
carbono que sé sdo parcialmente compensadas pela absorcdo pelos oceanos e vegetacao
terrestre. Neste contexto, foi reconhecida a existéncia de um sumidouro (“sink”) terrestre de
CO, e foi considerado que a grandeza deste sumidouro poderia ser modificada/manipulada
através do balanco entre desflorestacdo e florestagdo/reflorestacdo. O énfase dado as
florestas resulta do facto de, ndo sO ocuparem grandes extensdes de territério, mas
assimilarem carbono que retém com tempos de residéncia muito maiores do que 0s outros
usos do solo. Por exemplo, estima-se que as florestas europeias retenham entre 0,2 e 0,4
Gt.ano™o que representa uma proporcdo importante das 2.0 a 2.3 Gtanoque se acumulam
nos ecossistemas terrestres [1]. Este reconhecimento do papel das florestas como
reservatorio de carbono e a possibilidade da sua manipulacdo, levou a formulacdo de
métodos de gestdo dos sumidouros que davam énfase a plantacdo de florestas novas e a
contabilizacdo do carbono sequestrado no periodo de cumprimento de 2008-2012.
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Existe abundante evidéncia provando que as florestas séo um sumidouro importante para
compensar as emissdes de gases de estufa dos diversos paises, ainda que o assunto seja
altamente controverso. Recentemente, em Novembro de 2000, a Sexta Conferéncia das
Partes (COP6) deveu o seu insucesso a falta de acordo sobre a implementacéo do Protocolo
de Quioto, em especial devido as dificuldades para avaliar, contabilizar e verificar o papel
das florestas e das altera¢Ges no uso do solo tal como propéem os Artigos 3.3 e 3.4. Se, por
um lado, as negociacdes tém incidido sobre aspectos essencialmente politicos, por outro
lado é essencial que as solugBes encontradas ndo tenham impactos negativos sobre o
ambiente e sejam fundamentalmente correctos do ponto de vista cientifico. Neste campo, as
controversias tém incidido, por exemplo:

i) na definicdo dos termos chave (por exemplo, desflorestacdo, florestacdo,
reflorestacao);

i) se & melhor plantar novas florestas ou preservar as florestas antigas;

1) como devem ser considerados, quer as alteracGes de uso do solo, quer os actos de
gestdo florestal (rotacdes, produtos) em relacdo a forca-sumidouro, no ambito do
art. 3.4 do Protocolo de Quioto;

iv) qual a longevidade do sumidouro terrestre (inclusive florestas) perante o impacte do
aquecimento global.

Quanto a esta Ultima hipotese (iv) que da énfase ao declinio da capacidade de “sink” das
florestas com o aquecimento global, ndo ha provas cientificas para tal suposi¢cdo no curto-
médio prazo.

Posteriormente, em Junho de 2001, no prolongamento da Sexta Conferéncia das Partes
(COPG6 bis) realizada em Bona, na Alemanha, foi possivel chegar a um acordo que permitira
viabilizar a ratificagdo do Protocolo de Quioto. Neste acordo ficou estabelecido um limite
superior para a contribuicdo das florestas para a contabilizacdo das emissdes de gases de
efeito de estufa. No caso de Portugal, esse limite €, para as areas de gestdo florestal, de 0,22
Mgton de C sendo, pois, necessario adequar as politicas florestais ao cumprimento desta
clausula do Protocolo de Quioto®”.

6.2.3. A Importancia das Florestas Portuguesas como Sumidouros de Carbono”

As florestas portuguesas sdo recentes (a maior parte tem menos de 90 anos e 70% do
eucaliptal tem menos de 22 anos) tendo sido instaladas em solos pobres (empobrecidos em
resultado da agricultura) em carbono (p. ex. 24,3 ton.C.ha™) e por isso tém capacidade para
um grande acumulacdo de carbono. Por exemplo, os eucaliptais cobrem cerca de 700 mil
hectares e representam um tipo de ocupacdo florestal do solo de crescimento rapido e com
potencial interesse no ambito da verséo actual do Protocolo de Quioto (art. 3.3). Para estes
hé& dados experimentais sobre o balanco de carbono. Esses estudos mostraram que, aos 6-7
anos, o carbono total armazenado (inclusive solo até 60 cm de profundidade) oscilou entre

@7 n3o foi definido limite para as novas areas florestais.
®) Seccao elaborada com o contributo de especialistas com trabalho de Investigacéo neste dominio e que tem
acompanhado o processo negocial do Protocolo de Kyoto.
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88 e 140 ton.C.ha™, consoante a fertilidade do solo na regi&o centro de Portugal [2]. Num
estudo experimental [2], 0 aumento médio de carbono no sistema em relacdo ao previamente
existente foi de 88.5 ton.C.ha™’. Em povoamentos mais antigos (mais de 12 anos) os valores
estimados foram de cerca de 270 ton.C.ha™, dependendo a idade para atingir este valor do
clima da regido e do tipo de solo. De um modo geral, a estimativa para 0 aumento médio no
“stock” de carbono em florestas produtivas a longo prazo, isto é, tendo em conta a colheita
de biomassa para fins industriais ou energia e ocorréncias acidentais (por exemplo
incéndios), é de cerca de 75 ton.C.ha™ em relacdo a um estado inicial médio (agricultura),
presumindo-se um valor maximo de armazenamento de cerca de 250 ton.C.ha™.

Em Portugal, para além do eucaliptal, o pinhal, que cobre mais de um milh&o de hectares, é
0 outro tipo de floresta que importa considerar. Admitindo que no pinhal o processo de
acumulacdo de biomassa é mais lento do que no eucaliptal €, todavia, presumivel que sejam
atingidos valores semelhantes de armazenamento de carbono. Nos montados, a outra grande
forma de ocupacéo florestal do solo, as situagdes sdo muito diversas e, por consequéncia,
sdo praticamente impossiveis generalizacdes. Num estudo de fluxos de carbono perto de
Evora detectou-se uma situagio de “sink” semelhante a algumas florestas boreais e tropicais,
(produtividade liquida do ecossistema, NEE, proxima de 0,8 ton.ha*ano™, mas é dificil
saber qual a variagéo inter-anual (num ano o ecossistema pode ser sumidouro e noutro fonte
de carbono) e qual a situacdo noutros povoamentos do mesmo tipo [3]. E, todavia, de
presumir que em situacOes de boa gestdo silvo-pastoril com pastagens permanentes, em que
0 carbono no solo tem vindo a aumentar com o tempo, estes sistemas sejam também
sumidouros de carbono. Em principio, nestes casos, as emissdes de gases de estufa que nao
0 CO; (por exemplo, 0 metano) também devem ser considerados com sinal negativo.

De qualquer modo, falta fazer um estudo adequado da importancia dos “stocks” de carbono
nas florestas portuguesas tendo em conta a importancia do armazenamento subterraneo que
pode ir de 30-40% até mais de 70%, mesmo em florestas de producdo. Esta contabilidade
devera ter em conta as condi¢des do meio, o tipo de silvicultura e as perdas de carbono por
via de incéndios e catéstrofes naturais e da colheita da biomassa para utilizacdo em produtos
de longevidade varidvel. Em termos nacionais, no projecto Avaliacdo das Emissfes e
Controlo dos GEE em Portugal, desenvolvido pelo Departamento de Ciéncias e Engenharia
do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa [4],
foi feita uma quantificacdo preliminar das estimativas e projec¢des dos fluxos e emissdes de
GEE nos sectores da agricultura e pecuaria e das florestas e alteracfes de uso do solo. Trata-
se de uma primeira aproximagdo susceptivel de ser desenvolvida e melhorada,
nomeadamente no que se refere, por exemplo, a contabilizacdo do armazenamento nos solos
e do impacte dos incéndios florestais. A necessidade de avaliar as consequéncias da gestdo
no ambito do art. 3.4 do Protocolo de Quioto, recentemente criadas pelas discussdes na
COP6 em Haia, implica um esforco acrescido de contabilizagcdo nesse contexto.

6.2.4. Repercussdes no Quadro do Protocolo de Quioto

As florestas portuguesas deverdo ser consideradas como sumidouros (*“sinks™) por serem
novas e estarem a acumular carbono na biomassa e em solos que, previamente, tinham muito
pouco carbono devido ao longo uso para a agricultura em clima do tipo Mediterranico.
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Quais séo os principais limitacbes? Por um lado, os incéndios, se muito frequentes, baixaréo
o valor médio do “stock” de carbono na floresta e/ou fardo dilatar o periodo desde a
plantacéo até se atingir a maxima quantidade de carbono no sistema. Isto € importante pois o
periodo para estabelecer créditos e débitos, de acordo com o Protocolo de Quioto, é curto, a
ndo ser que venha a sofrer modificagdes com as negociacGes em curso. As rotacbes muito
curtas do eucaliptal poderdo ter efeito semelhante, tanto mais que o periodo medio de vida
do carbono sequestrado no produto final, - o papel -, é curto (cinco anos de acordo com o
relatério do IPCC sobre o uso do solo, alteracdes ao uso do solo e florestas[5]). Falta
conhecer melhor o que se passa nestas plantacGes de eucalipto sujeitas a rotacGes curtas, mas
conduzidas em talhadia. Este modo de conducdo permitird que uma parte aprecidvel do
carbono subterraneo passe de uma rotagdo para a outra como capital de carbono.

Parece evidente que, tendo Portugal aumentado substancialmente as suas emissdes de
gases de estufa, deveria ser considerado com atencdo o papel das florestas nacionais
como compensacdo parcial para esses aumentos. Todavia, como se referiu, hd uma
caréncia de estudos sobre a importancia do papel sumidouro/fonte de carbono nas florestas
portuguesas utilizando uma metodologia adequada, inclusive a comparagédo das variagdes de
“stocks” com a medicgdo de fluxos. Por outro lado, importa considerar aspectos colaterais das
opcdes relacionadas com a aplicagdo do protocolo como, por exemplo, 0s impactes
ambientais ou as consequéncias de caracter socio-economico. Por exemplo, aumentar as
rotacdes e as revolugBes podera ser um pré-requisito para aumentar o sequestro de carbono,
mas falta estudar o impacte que tal decisdo podera ter no abastecimento da industria da
madeira.

Em matéria com esta complexidade, parece aconselhavel que se reforce quer a base
cientifica pertinente, quer o dialogo entre responsaveis politicos e técnicos. Se é notorio
que as posicdes negociais da UE no Protocolo de Quioto (por exemplo na COP6) tém
sofrido cronicamente de falta de aconselhamento cientifico, para que a situacdo portuguesa
ndo seja também vulneravel neste campo, impde-se estudar em profundidade de forma a
permitir fundamentar cientificamente as posi¢des nacionais neste campo.

6.3. Os Casos das Regides Autonomas da Madeira e dos Agores

6.3.1. Na ilha da Madeira®™ podemos facilmente distinguir dois tipos de floresta: a floresta
constituida por espécies exoticas e a floresta de espécies indigenas (algumas endémicas da
Madeira). Estes dois tipos de florestas de caracteristicas tdo distintas sdo indissociaveis e
essa indissociacédo deve ser relevada quando se trata de reflectir sobre a sustentabilidade da
floresta regional.

A floresta indigena madeirense foi, desde a colonizacdo até meados do século passado,
vitima de uma forte exploracéo florestal, contribuindo para essa exploracdo a qualidade dos
seus produtos e a inexisténcia de outras alternativas lenhosas. Actualmente, a floresta
indigena madeirense “sustenta” o sector do turismo de vital importancia para a Regido. Seria
impensavel imaginar as levadas e veredas sem as verdejantes paisagens proporcionadas pela

*) Elaborado com base no contributo elaborado pelas Direc¢des Regionais de Florestas e do Ambiente, Secretaria
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais da Regido Auténoma da Madeira.

68



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

floresta natural. O ecossistema Laurissilva € também, sem ddvida, um rico patriménio
botanico e cientifico, encontrando-se na ilha da Madeira a maior e melhor conservada
mancha dessa floresta.

A sustentabilidade dos recursos florestais madeirenses passa necessariamente pela
implementacdo de medidas de natureza politica que se direccionem no sentido da
preservacdo dos sistemas florestais, visto de forma global e integrada, criando e garantindo
suportes ecologicos, sociais e econdémicos, de usufruto da populagéo.

Importa, estrategicamente, direccionar a linha de accdo para terrenos de aptiddo florestal
abandonados ou de gestio deficiente™®.

A floresta de producdo que se preconiza desenvolver e gerir na plenitude desses espacos,
deverd integrar espécies exoticas e especies indigenas; potenciando, a escala florestal, um
papel fundamental na melhoria do tecido econémico e social, na recuperagdo biofisica de
espacos degradados e, releve-se, na preservacéao e proteccdo do patrimonio florestal natural.
Assim, a proteccdo que se tem vindo a fomentar a floresta Laurissilva (cfr. apoio da
UNESCO) sera mais eficaz se se proceder a um incremento de areas a (re)arborizar e
beneficiar de floresta de producdo. Este aumento pode e deve ser feito nas areas de aptiddo
florestal, actualmente abandonadas ou de gestdo deficiente. Assegurar-se-a, assim, a
médio/longo prazo, um aumento de matéria prima (madeiras exdéticas e indigenas) que
permita, por um lado, satisfazer as necessidades das industrias locais e da populacdo em
geral e, por outro, a rentabilizacdo econémica aos proprietarios. Esta actuacdo devera
assentar num principio: bem estar da populacdo; associado ao lema de gerir 0s recursos a
perpetuidade.

A titulo exemplificativo, e de forma simplista, podem estabelecer-se, em termos de produtos
directos da floresta, os seguintes grupos de interesse para a Regiéo:

i) Producéo de frutos secos

e Castanhas
e Nozes
e Avelas
e Pinhdo
i) Outros produtos florestais

Recurso a espécies indigenas diversas, como Echium candicans, Clethra arborea,
Vaccinium padifolium, Laurus azorica, ... para obtencdo de produtos como: mel de
qualidade; produtos medicinais (azeite de louro a partir da baga de loureiro, produtos a partir
da uveira da serra, produtos a partir de folhas de loureiro); compota;

(8 Estas zonas, pertenca de particulares, sdo caracteristicamente desordenadas e apresentam-se sujeitas a incidéncias
gravosas que urge colmatar de forma sustentavel; essa sustentabilidade passa necessariamente pela criacdo de espacgos
florestais (em espago de aptiddo para tal) equilibrados, para usufruto da populagéo, quer através de beneficios indirectos
quer de produtos directos. As incidéncias mais relevantes traduzem-se na ocorréncia de incéndios florestais,
essencialmente em ndcleos de vegetagdo exdtica, sem qualquer gestdo ou de gestdo precaria, da vertente Sul da llha da
Madeira (em terrenos de natureza privada); e na infestacdo de terrenos com eucaliptos e acécias em areas agricolas ou
florestais abandonadas e/ou percorridas por incéndios florestais.
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iii) Producéo lenhosa de qualidade

Recurso a espécies de crescimento lento (satisfacdo a longo prazo das necessidades da
populacéo) e de elevada qualidade lenhosa:
e Espécies indigenas: Gingeira Brava, Til, Vinhético, Cedro da Madeira, Perado,
Barbusano, Pau Branco, etc.
e Espécies exdticas: Castanheiro, Nogueira, Carvalho, Faia,

iv) Outras producdes lenhosas

Satisfacdo premente das necessidades actuais:
e Recurso a espécies (de interesse na Regido) de crescimento mais rapido que as
contempladas no item anterior — para obtencdo de madeiras de Pseudotsuga,
Pinheiro Bravo, Criptoméria, Sequoia,

e Espetos de Louro (Laurus azorica) para aplicacdo nas tradicionais espetadas
regionais;

e Artesanato Regional a partir de pequenas pecas de madeira de espécies indigenas,
a instalar também para esse fim;

e Lenhas;

e “Varas” com diferentes aplicacdes agricolas, recorrendo para tal a instalacdo de
manchas do endemismo madeirense — folhado (Clethra arborea).

A sustentabilidade da floresta passa, pois, pela continuidade e incremento da sua capacidade
produtiva - nos espacos que revelam aptiddo para tal —, potencializando também, a curto e
médio prazo, o usufruto dos mais variados produtos florestais permitindo, assim, uma
melhor preservacdo de todo o espaco florestal e, em particular, da “rica” floresta indigena.

A aplicacdo de critérios de sustentabilidade a gestdo florestal, em particular a floresta
privada, passa pela implementacdo de medidas assentes na adopcao de adequados metodos e
ferramentas de gestdo que garantam a compatibilidade do uso multiplo e o aproveitamento
sustentado (tenha-se em consideracgdo as exigéncias actuais da populagdo), tendo como lema
a conservacdo e manutencdo da biodiversidade dos ecossistemas florestais.
Condicionalismos varios tém dificultado a implementacdo destas medidas, no dominio da
propriedade privada, pois factores como: a natureza, dimensdo e fragmentacdo da
propriedade florestal; escassez de méo de obra; onerosidade e dificuldade dos trabalhos
florestais; e, consequentemente, a rentabilidade reduzida associada ao sector florestal nao
aliciam, em geral, as iniciativas privadas no que respeita a investimentos florestais. Esta
situacdo constitui um desafio que urge resolver.

E, pois, inconcebivel pensar em floresta natural isoladamente da floresta de produg&o, como
forma de se garantir a sustentabilidade da Floresta da Regido da Madeira. Na sequéncia
duma sustentavel gestdo e valorizagdo dos recursos naturais, a floresta traduzir-se-4 numa
sustentacdo de um sem numero de actividades que implicardo numa melhor qualidade de
vida nos meios rurais levando a fixacdo das populagBes, a ocupacdo do territorio e a
vitalidade do tecido econdmico e social Regional, ndo descurando a importancia notavel do
turismo, exigente em actividades ligadas ao ambiente, como gerador de emprego e
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rendimento em sectores tdo distintos como sdo exemplos a hotelaria, a restauracdo e 0s
transportes.

6.3.2. No que respeita & Regido Auténoma dos Acores'”, existem dois tipos de floresta
que, dadas as suas caracteristicas, podem ser incluidos em dois grandes grupos: Floresta de
Producdo e Floresta de Proteccdo. Esta divisdo é um pouco rigida uma vez que numa regido
insular e de origem vulcanica como os Acores todas as areas florestais cumprem um
importante papel de proteccao.

Assim, da superficie total dos Acores cerca de 27,2% séo terrenos ocupados por floresta, dos
quais 8% séo floresta natural, 34% sdo floresta de producao e 58% séo floresta originada por
regeneracdo natural.

Do total da floresta de produgédo cerca de 69% pertence ao sector privado, enquanto que a
parte restante, cerca de 31%, € gerida pelo sector publico.

A Floresta de Proteccdo é constituida por Faiais, Florestas Laurifolias, Florestas de llex,
Zimbral e Ericais (comunidades vegetais de elevado interesse ecologico e ambiental, das
quais fazem parte inimeros endemismos agoreanos e macaronésios, alguns muito raros e em
risco de exting¢do). Esta Floresta situa-se quase exclusivamente em terrenos baldios, sob
administracdo das entidades regionais, e integra habitats prioritarios e espécies protegidas no
ambito da Directiva Habitats e Anexo Il da Convencdo de Berna. Este tipo de floresta
constitui as Reservas Florestais Naturais ou Reservas Naturais.

A Floresta de Producdo é formada essencialmente por povoamentos de criptoméria
(Cryptomeria japonica), Acécia (Acacia melanoxylon), Pinheiro-bravo (Pinus pinaster) e
Eucalipto (Eucalyptus globulus).

Os povoamentos de Criptoméria representam mais de 60% da area total de matas da Regiao,
sendo a espécie mais importante do ponto de vista econdémico, pois abastece a industria e o
comeércio de madeiras locais, sendo também exportada para o restante territério nacional. A
criptoméria é, também, utilizada na Regido como cortina de abrigo nas pastagens de média a
elevada altitude, para proteccdo contra os ventos fortes que se fazem sentir nos Acores,
aumentando significativamente os rendimentos unitarios do sector pecuario. Nas situacfes
de declive acentuado, os povoamentos de criptoméria desempenham um importante papel na
proteccdo e conservacdo dos solos contra a erosdo hidrica e edlica, bem como na
regularizagdo do regime hidrologico.

A criptoméria faz parte integrante da paisagem contribuindo os seus povoamentos ou
cortinas de abrigo para a diversificagdo e embelezamento da paisagem rural.

Os povoamentos de Acécia representam cerca de 20% da éarea total dos povoamentos de
producdo. Apesar de ser a folhosa mais expandida nos Acgores, nos ultimos anos tem perdido
importancia no sector florestal da Regido em virtude do incremento verificado na
arborizacdo com criptoméria e ao aumento verificado na importacdo de madeiras tropicais.

) Elaborado com base no contributo das entidades regionais competentes.
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Os povoamentos de Eucalipto representam cerca de 7% da area total de matas dos Acores,
tendo grande importancia na ilha Terceira.

Os povoamentos de Pinheiro-bravo representam cerca de 6% da floresta de producéo, tendo
grande importancia na ilha do Pico.

Na floresta de producdo existem ainda outras espécies de menor importancia que
representam cerca de 5% da area total de matas, tais como o vinhatico (Persea indica),
camaciparis (Chamaecyparis lawsoniana), cedro do Bucgaco (Cupressus lusitanica) e
pinheiro japonés (Pinus thumbergii), etc.

Em relacdo a floresta de producdo originada por regeneracao natural e utilizada para lenhas €
de destacar o incenso (Pittosporum undulatum).

O recreio associado a espacos florestais tem na Regido uma grande importancia, tendo uma
grande procura entre a Primavera e o Outono, muitas vezes sujeita a fendmenos de
congestionamento. Para além destas reservas, a Cinegética e a Piscicultura de aguas
interiores assumem cada vez mais um papel relevante na Regiao.

A orientacdo estratégica que parece aconselhavel ser seguida nos préximos anos € a da
autonomizacao e da sustentabilidade da floresta agoreana, sendo necessario alterar o caracter
residual actual do sector florestal acoreano, através do reforco da sua componente
econdmica, num quadro de méxima compatibilizacdo com a proteccdo do ambiente. Esta
orientacdo estratégica baseia-se em trés grandes objectivos:

i) Contribuir para um correcto ordenamento fisico do territério agoreano e para a
proteccado, valorizacdo e gestdo dos seus recursos naturais;

i) Contribuir para o desenvolvimento socio-econdmico da Regido, designadamente
atraves da diversificagdo das actividades produtivas no sector primario e da
manutencdo e criacdo de alternativas de emprego na Regiéo;

iii) Criacdo de condicGes de base para a melhoria qualitativa global do sector florestal e
para 0 aumento da sua competitividade.

No respeitante, ainda, a Regido Autonoma dos Acores devem ser assinaladas novas
tendéncias a que importa dar o devido enquadramento:

i)  Actualmente verifica-se uma necessidade cada vez maior de diversificar e melhorar
a floresta de producdo, recorrendo mais a utilizagdo de pinheiro-bravo, acacia,
eucalipto, freixo, platano, Robinia pseudoacacia, acer, ciprestes, sequoias,
vinhatico, Pinus radiata, etc, e melhorar geneticamente 0s povoamentos de
criptoméria.

i) Na area da cinegética ha necessidade de: recuperar o habitat da codorniz, construir
e beneficiar postos cinegéticos para producéo de codorniz e perdiz cinzenta, realizar
estudos de base e censos das diversas populagBes cinegéticas, continuar com a
realizacdo de provas de S. Huberto e preservar as reservas de protec¢do da caca a
codorniz e galinhola.
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iii) Na area da floresta natural houve e ha necessidade de criar condi¢bes de base para
se promover uma gestdo efectiva e fundamentada das Reservas Florestais Naturais,
bem como para a preservacao dos habitats protegidos dos Acores.

6.4. Cooperacdo com Espanha e com os restantes paises do Anexo IV da CNUCD-
Mediterréneo Norte

6.4.1. Comité Silva Mediterranea

A Silva Mediterranea (SM) é um conjunto de redes de investigacdo no &mbito da FAO (cfr.
item 4.2.1). Algumas delas relacionam-se com a tematica da desertificacdo: os fogos
florestais, seleccdo de espécies de uso multiplo adaptadas as regides aridas e semi-aridas
(coordenada a nivel nacional pelo Ponto Focal da CCD, V.L.) silvicultura do sobreiro
(coordenada a nivel internacional por uma investigadora portuguesa).

Acontece que a SM tem estado, na pratica, desactivada a excepc¢ao das redes dos fogos e do
sobreiro. Portugal tem-se batido pela dinamizacdo e revistalizacdo do respectivo Comité,
mas até agora tal ndo foi possivel, essencialmente por razdes internas. Um dos argumentos
utilizados por Portugal tem sido “a possibilidade de trabalhar de forma concertada com o0s
varios grupos de trabalho ligados a CCD, nomeadamente naquilo que respeita directamente
ao Anexo 4” (172 sessdo do Comité Sylva Mediterranea, Antalya, Out 97). Esteve de novo
em discussdo na sessao conjunta ECE/EFC de 9 - 13.10.2000, e discutiu-se, ainda, na 182
sessdo do Comité Sylva Mediterranea, em Abril de 2001.

6.4.2. Plano de Accdo Regional da Convengdo de Combate a Desertificacéo
(PAR/CCD)

Os Paises Parte da Convencgdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CCD), que
integram o Anexo Regional do Mediterraneo Norte (aléem de Portugal, a Espanha, Italia,
Grécia e Turquia) aprovaram ja, em Novembro de 1999, os Termos de Referéncia do
Programa de Accdo Regional de Combate a Desertificacdo, previsto no artigo 11° do CCD.
Este € o resultado primeiro da cooperacdo intra-regional. Neste contexto, Portugal foi
convidado pelos outros parceiros a liderar o tema da “Participacdo da Sociedade Civil”.

N&o foi, poréem, possivel avangcar como se desejaria, uma vez que muitos dos trabalhos
carecem de apoio financeiro internacional, porque os or¢camentos nacionais dificilmente
contemplam estas necessidades. Por forca da prépria Convencdo, os paises do Anexo IV
estdo impedidos de recorrer aos fundos internacionais (para evitar a concorréncia destes
paises desenvolvidos com os paises em desenvolvimento afectados, face a rarefac¢do dos
referidos fundos). Assim, foi necessario esperar pela definicdo dos novos quadros de apoio
da UE, para tentar obter 0s meios necessarios.

Foi, entdo, preparada uma Accdo Concertada, aprovada pelos servicos competentes da

Comissdo Europeia, para esta época, no &mbito do programa “Energy, Environment and
Sustainable Development™ com vista a apoiar a elaboracdo do Programa de Acg¢do Regional
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do mediterraneo Norte. Serdo organizados em 2001/2002 cinco workshops tematicos, com a
participacdo de investigadores, funcionarios da Administracdo, representantes autarquicos,
ONG socio-profissionais e ambientalistas, e sector privado de todos os paises do Anexo IV.

Outro importante instrumento de apoio, longamente aguardado, € o INTERREG IlI.
Contava-se com este instrumento comunitario para albergar o projecto cuja ideia € mais
antiga neste dominio: um projecto-piloto luso-espanhol sobre os montados, complexo pelo
conjunto de objectivos que conteria, visando essencialmente o desenvolvimento regional nas
areas abrangidas pelos montados/dehesas; os italianos tinham oportunamente manifestado
muito interesse em participarem. Acontece que, quando em Novembro de 2000, a Direcgéo
Regional de Agricultura do Alentejo langou a organizagdo dum projecto hispano-portugués
sobre os montados/dehesas, em resposta ao convite da Junta da Extremadura, foi recusada a
Optica inicial, ndo admitindo na sua formulacdo a participacdo de organizacoes
representativas das populacdes dessas regides, nem componentes que ndo exclusivamente de
investigagdo cientifica que interessam aos investigadores reunidos. E, pois, uma
oportunidade que importaria recuperar para o quadro do combate a desertificacdo, de
acordo, aliés, com o espirito da Convencéo.

Outras iniciativas estdo em curso, em diferentes estagios, designadamente o DISMED -
Sistema de Informacdo para o planeamento das necessidades no ambito do combate a
desertificacdo na Regido Mediterranica (Anexo IV da CCD).
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7. NECESSIDADES SENTIDAS

7.1. Novos Instrumentos Normativos

Como se referiu a respeito da Reflexdo do CNADS sobre o Decreto-Lei n°169/2001, de 25
de Maio, relativo a protecgdo do sobreiro e da azinheira (CNADS, 2001—Reflex&o sobre a
Nova Legislacdo Relativa a Proteccdo do Sobro e Azinho, em Anexo) seria necessario
rever esta legislagdo aumentando a sua eficdcia. Mais, ainda que para o sobreiro e a
azinheira, que na forma de montados cobrem cerca de 1200 milhares de hectares, seria
necessaria uma legislacdo protectora da nossa vegetacdo autoctone, em especial para 0s
carvalhais ibero-atlanticos, carvalhais supramediterranicos e mesomediterranicos com
espécies de quercineas e outras de grande interesse conservacionista e de producdo de
madeira de qualidade. De facto, estas formacdes, com a inclusdo da vegetacdo ripicola,
limitam-se a menos de 200 milhares de hectares em todo o pais, apesar da sua funcdo
primordial para a conservacdo do solo e da agua, no combate aos incéndios e para a
diversidade bioldgica para cumprimento dos Critérios 3, 4, 5 da Resolucdo L2 da Terceira
Conferéncia Ministerial para a Protecgdo da Florestas na Europa, quanto a madeiras de
qualidade, quanto a ecossistemas florestais representativos, raros e vulneraveis e quanto a
proteccdo do solo e da agua).

Neste contexto, considera o CNADS ser necessario e urgente:

i) adoptar legislacdo especifica de proteccdo para 0s ecossistemas florestais
representativos, raros e vulneraveis e bem assim no que respeita a proteccao
do solo e da agua. A legislacdo protectora desta ultima matéria afigura-se
ainda mais premente e aplicAvel ao carvalhal esclerdfilo de sobreiro e
azinheira;

i) elaborar e adoptar medidas legislativas que protejam o tecido empresarial de
pequena e média dimensdo face a possivel concentracdo industrial, e aos
possiveis efeitos dai resultantes no tecido social, com aumento do
despovoamento das zonas interiores e as naturais repercussées no proprio
equilibrio do espaco florestal;

iii) Cumprimento, o mais rapidamente possivel, do Critério 1 da resolucéo L2 da
Terceira Conferéncia Ministerial para a protecgdo da Florestas na Europa,
guanto a existéncia de quadros legal e regulamentar que proporcionem um
quadro politico geral para a conservacao e gestdo sustentavel das florestas, que
mantenham os recursos florestais e previnam a degradacdo incluindo a
propriedade do Estado.

De facto, considerando que Portugal € o pais europeu com menor area na posse do Estado,
deveria ser encarada a possibilidade de aquisi¢cdo por parte do Estado de ecossistemas
florestais representativos, raros e vulneraveis em risco, assim como, quanto a
proteccao do solo e da 4gua e combate aos incéndios, de parcelas de terras quando tal
se torne imprescindivel.
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O valor estrutural do direito de propriedade florestal é merecedor de um debate
publico aprofundado, sobretudo a luz do valor social e estratégico da floresta e dos
novos requisitos que a gestdo sustentavel da floresta implica. Dotar de incentivos
financeiros e fiscais a func@o gestionaria da producdo florestal constituiria uma das
vias a prosseguir.

Torna-se fundamental a regulamentacdo da colheita de cogumelos (Arrojo and Vézquez,
1999), existente em quase toda a Europa, caso se deseje aumentar o rendimento dos
proprietarios de forma a leva-los a procurar a inoculagdo das plantas com que irdo efectuar a
reflorestacdo. Tal facto, iria permitir uma nova fonte de rendimento para a floresta de
proteccdo, evitando a sua degradacéo.

O direito a ndo recolha livre de cogumelos pareceria um dos caminhos possiveis (Sequeira,
1999), de forma a aumentar o rendimento dos proprietarios e a conseguir aumentar a
reflorestacdo com espécies de maior interesse no combate a desertificacéo.

7.2. Novos Instrumentos Operativos

Dada a diluicdo de competéncias e de responsabilidades operada pela legislagdo vigente, a
que a “Autoridade Florestal Nacional” (DGF) se vé circunscrita, verifica-se uma limitacao
na capacidade interventora de fiscalizagéo, incluindo a atribuicdo de montantes orgamentais
adequados. N&o controlando nenhuma area significativa por parte do Estado (vide 4.4.4.
Organograma Institucional), torna-se mais dificil a aplicagdo de uma politica coerente em
todo o territorio nacional. Apesar de indicios de um aumento da diversidade e da
reconversdo de povoamentos (vide Quadro V, pagina 74), o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel ndo produziu alteracbes, nem diversificou, o fomento da floresta
monoespecifica, nem promoveu a constituicdo de um mosaico com outros usos de forma a
prevenir a propagacdo incontrolada dos fogos, ndo tendo a DGF condic¢Bes de coordenacéo
eficazes, antes dependendo do IFADAP, do INGA, etc., e, em especial, das Direccoes
Regionais de Agricultura a elaboracdo dos PROF e a implementacdo dos PGF.

E, portanto, oportuno proceder & revisdo das funcdes da "Autoridade Florestal Nacional”,
tanto mais que a coordenagdo com a politica agricola carece ser referida para que seja mais
eficaz. De facto, na agricultura de montanha cada vez mais se nota a constituicdo de
continuos florestais (matas e matos) pelo abandono das terras agricolas, propiciando, assim,
os fogos florestais e a sua progressdo. Também, a separacdo de competéncias entre o
CNEFF, dependendo do Ministério da Administracdo Interna, responsavel pelo "combate™
aos fogos, e a politica florestal, da qual depende a "prevencdo”, por sua vez dependente do
Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, torna o esforco em prol da
conservacdo do solo, da &gua e da diversidade e o consequente combate aos incéndios
menos eficazes. Torna-se necessario que se atribuam a DGF as funcdes e responsabilidades
dos antigos Servigos Florestais, dando sim mais e melhores poderes de participacdo e de
coordenacdo aos organismos consultivos. Igualmente se torna urgente que a instituicao
responsavel pela investigacdo no sector, o INIA e a sua Estacdo Florestal Nacional, sejam
dotados de meios operativos regionais, que tal como foi proposto para o caso do Sobro e
Azinho (vide CNADS, 2001—*"“Reflexao sobre a Nova Legislacédo Relativa a Proteccdo do
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Sobro e Azinho”, em Anexo) passe pela criacdo de Parques Naturais, integrando Estagdes
para os varios tipos de floresta climécica em Portugal, bem como esta¢cdes experimentais
para a producdo de madeira de qualidade. E, pois, altura de se considerar a revisio dos
instrumentos de politica, em especial os Programas Operacionais, complementando-os
com o reforgo das verbas para as espécies e ecossistemas em risco, atribuindo majoracées
para as areas protegidas, para as areas em risco de desertificagdo, bem como para outros
servigcos a comunidade, tais como manutencédo de zonas abertas que interrompam o continuo
florestal, zonas de infiltracdo e abastecimento de aquiferos (especialmente para os prados de
lima) nas zonas florestadas, de espécies e povoamentos com menos risco de incéndios, etc.

Quadro V
Distribuic&o das Areas Totais Aprovadas para Arborizacao por Espécies Principais (1994-
99)—PDF e Reg (CEE) n°2080/92

PDF e Reg. n°2080/92 Reg. n°2080/92
(hectares) (e aproveitamento da
regeneracdo natural) (hectares)
Sobreiro
Quercus suber 79.456,8 71.173,8
Pinheiro-Bravo
Pinus pinaster 37.636,0 5.897,1
Pinheiro-Manso
Pinus pinea 35.760,1 31.843,6
Azinheira
Quercus rotundifolia 27.642/4 26.066,5
Castanheiro 10.199,3 8.148,3
Castanea sp.
CerejelrajBrava 7.632.4 7.203,2
Prunus avium
Eucaliptos 5.018,0 284.8
Eucalyptus sp.
Outras Folhosas
VVE e VWFRC 4.898,6 72
Carvalhos Americanos
Quercus sp. 4.785,8 4.041,0
Ciprestes
Cupressus sp. 4.433,8 3.261,9
Outras Resinosas
VVR 3.794,0 341,8
() ()
Total de ArborizacGes (...) (...)
230.253,1 166.482,1

Também, com efeitos estruturantes, é indispensavel uma politica fiscal especifica para o
sector florestal através da instituicdo de um quadro adequado e duradouro, na esteira alias da
identificacdo que o PDSFP fez das distorc@es tributarias existentes.

Relativamente a Regido Autonoma dos Acores merece especial referéncia, pelo seu caracter
programatico-prospectivo:
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i) A existéncia desde 1998 de um protocolo de cooperacéo entre a Direccdo Regional dos
Recursos Florestais e o Instituto Superior de Agronomia, no ambito do Plano de
Melhoramento Florestal dos Acores, com as principais acgoes:

Accdo 1: Programa de Melhoramento Genético da Criptoméria
Objectivo: Melhorar a qualidade e quantidade do material lenhoso produzido
Accdo 2: Ensaios de introducdo de Espécies Florestais Exoticas/Proveniéncias
Objectivo: Testar um grupo de esséncias exoticas e domesticar especies
autoctones, que possam vir a ser utilizadas futuramente nas
arborizacbes, possibilitando deste modo, a diversificacdo dos
sistemas de producdo numa dptica sustentada.

i) O Projecto LIFE 2 “Estudo e Conservacdo do Patrimonio Natural dos Acores”. Este
projecto foi implementado em Janeiro de 1997 e subdivide-se em dois sub-projectos:

Sub-projecto A: “Conservacgéo do Pri6lo”

Tem como objectivo criar condi¢des ecoldgicas para 0 aumento da populagdo do
priélo, passeriforme endémico dos Acores, reduzindo e procurando travar a
colonizacdo da area de floresta natural por plantas exéticas infestantes e testar
condigBes de aumento da area de vegetacao natural.

Sub-projecto B: “Caracterizacdo ecologica e conservacdo activa das areas da
Natura 2000 no perimetro florestal

Tem como objectivo recolher e/ou aprofundar informacéo cientifica, de forma a
definir causas de vulnerabilidade e raridade para a caracterizacdo ecologica de
areas protegidas, com vista ao estabelecimento de futuros planos de ordenamento,
gestdo e conservacdo, bem como a promocdo de acgcdes de conservacdo activa
urgentes e de accOes de sensibilizacdo e de educagdo ambiental.

iii) Tendo em conta que se pretende que 0s recursos cinegéticos sejam geridos de um
modo sustentavel e explorados de forma racional, tém sido levadas a cabo as
seguintes actividades:

recuperacdo do habitat da codorniz,

construcdo e beneficiagdo de postos cinegéticos para producdo de codorniz; e
perdiz cinzenta;

Censos das diversas populacdes cinegéticas;

Provas de S. Huberto;

Realizacdo de estudos de base sobre as principais populagdes cinegéticas.

iv) O Plano de Desenvolvimento Rural da Regido Autonoma dos Acores (PDRU-
Acores)—Florestacdo de Terras Agricolas”

Obijectivos operacionais:

1.Continuacao e reforco da florestacdo das bacias hidrogréficas para proteccao das
lagoas agoreanas;

2. Acentuacdo do esforco conducente & instalagdo de cortinas de abrigo
constituidas por espécies florestais,

3. Criacdo de bosquetes dispersos de folhosas e espécies endémicas;

4. Desenvolvimento da florestacéo das terras agricolas.
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v) O Plano Operacional para o Desenvolvimento Economico e Social dos Acores
(PRODESA)—Florestas

As medidas de desenvolvimento rural que integram o0 PRODESA englobam varias
accOes relacionadas com o sector florestal:

e Accdo 1—Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
Actividades elegiveis:

a) Beneficiacdo do sector florestal publico, nomeadamente a arborizacao,
beneficiacdo de povoamento florestais, pastagens baldias, caminhos
florestais, estudos especificos para o sector, viveiros e producdo de
plantas, postos cinegéticos e aquicolas, repovoamento de espécies
cinegéticas e piscicolas, parques de recreio, etc.;

b) Criacéo de um sistema de certificacao de gestdo florestal sustentavel;

c) Valorizacdo dos espacos e recursos florestais de interesse publico, tais
como o pagamento de prémios destinados a apoiar a preservacao e a
melhoria da estabilidade ecoldgica das florestas nas zonas de interesse
publico e a instalacdo de campos de alimentacdo para espécies
cinegéticas.

e Accdo 2—Apoio ao Sector Florestal
Actividades elegiveis:

a) Beneficiacdo do sector florestal privado (arborizacdo, beneficiacdo de
povoamento florestais e infra-estruturas de apoio, etc.);

b) Desenvolvimento de estratégias para a promog¢do de novos mercados,
novos produtos florestais, criacdo de marcas e designacdes de origem e
definicdo de padrées de qualidade, bem como campanhas de
sensibilizacdo dos produtores e do publico em geral para o
desenvolvimento florestal sustentavel;

c) Organizacdo da producdo, a qual sera traduzida no apoio a constituicdo
e arranque de associagOes e cooperativas de produtores florestais.

e Outras Acgdes:
e Accdo “Ordenamento Agrario”: Caminhos agricolas e rurais

e Accdo “Apoio ao investimento nas empresas de colheita, transformacgéo e
comercializacdo de produtos agricolas e florestais”: modernizacdo do parque de
maquinas e de equipamentos de exploracédo florestal; melhoria das operagdes de abate,
colheita, movimentacdo e extraccdo de produtos florestais; criacdo e modernizacdo de
pequenas unidades de primeira transformacdo de material lenhoso, melhoria da
capacidade negocial das empresas do sector florestal e dos circuitos de comercializagao.

7.3. Novas Bases Cientificas e Técnicas

Para que a politica de sustentabilidade corresponda aos seus objectivos torna-se
aconselhavel o estabelecimento de ensaios de longa duracdo onde se testem as bases
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cientificas e técnicas da sustentabilidade, em especial onde seja possivel verificar os efeitos
de longa duragédo e se testem as melhores tecnologias para a sustentabilidade. Esta
verificacdo implica investigagdo multidisciplinar de longo prazo, portanto, o
estabelecimento de campos de ensaio permanentes, com controlo garantido por parte de uma
instituicdo coordenadora.

Isto pressupde que a instituicdo responsavel pela investigacdo no sector, o INIA e a sua
Estacdo Florestal Nacional, seja habilitada com os meios operacionais a nivel regional, para
que coordene e monitorize os Parques Naturais, integrando Estagdes para os varios tipos de
floresta climacica em Portugal, bem como estagdes experimentais para a producdo de
madeira de qualidade, onde se possa instalar a investigagdo sobre a sustentabilidade das
politicas propostas. Igualmente deveriam ai testar a eficacia dos indices correspondentes aos
indicadores de cada um dos critérios de sustentabilidade estabelecidos na Terceira
Conferéncia Ministerial para a Proteccdo da Florestas na Europa, em Lisboa, bem como a
justificacdo e o estabelecimento de novos indices e indicadores se necessario. SO com
indices validados, a medio e longo prazo, sera possivel monitorar o efeito das varias
politicas para a sustentabilidade de acordo com os diferentes critérios, em especial para o
efeito sumidouro para o carbono, na conservacdo da agua e do solo, e da diversidade
bioldgica.

7.4. Novos Sistemas de Observacéao dos Critérios de Sustentabilidade

Num sistema de economia de mercado, as func¢des nao valorizadas no mercado imediato, tal
como a fungdo sumidouro de carbono, a fungéo de conservacgdo da diversidade, a quantidade
e qualidade da &gua, a conservacdo do solo, a reducdo do risco de cheias catastroficas,
valorizacéo da paisagem, etc., devem merecer a devida retribuicdo por parte da comunidade.
Para isso, é necessario conhecer e avaliar o seu valor economico e social , conhecer o0 seu
custo, bem como conhecer formas de monitorizar servigos prestados a fim de que se possa
garantir a sua justa compensacdo. Torna-se, assim, urgente o estabelecimento de "Novos
Sistemas de Observacdo™ que possam avaliar estes servicos, ndo s6 do ponto de vista
quantitativo, como qualitativo também em termos econémicos, para que, no actual sistema e
no quadro da globalizacdo crescente em que se vive, se possa garantir a eficacia das medidas
de politica, isto é, garantidas a rentabilidade e a competitividade dos sistemas florestais, 0s
privados os implementem e se possa, de facto, fazer vigorar um sistema de certificacdo. Sera
uma das formas de contribuir para que os PROF e os PGF sejam cumpridos, por forma a
conseguir-se a sustentabilidade da politica florestal em Portugal.

Por outro lado, o objectivo da gestdo florestal sustentdvel podera, também, ser mais
facilmente alcancado com recurso a certificagdo florestal, ndo s6 como resposta a pressao
internacional que se faz sentir, mas, fundamentalmente, porque a certificacdo constitui o
reconhecimento de que Portugal é fonte de material lenhoso e de outros produtos de
qualidade. A certificacdo pode sintetizar a gestdo florestal sustentavel, na medida em que
contempla a reposicdo, a planificacdo, a manutencgdo e a valorizacao florestal, para além de
garantir ao consumidor uma producao de qualidade.

80



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8.1. O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, tendo e

conta a analise realizada sobre as diversas matérias que integram a problematica da

floresta nacional, conclui, face a importancia social, econdmica e ecoldgica da flores

portuguesa, historicamente comprovada, ndo haver ainda a correspondéncia

institucional ao nivel politico-decisério do Estado e da Administracdo a que
competiria, como nos restantes paises europeus, a definicdo e dinamizacdo des

m

ta

m
ta

politica. Dever-se-ia corrigir esta situacao, pondo cobro a evidente perda de impacte e

de protagonismo por parte deste sector, por forma a que se pudesse ver reflectida,

a

nivel governamental, a sua real importancia estratégica, econémica, social e ambiental.

A Floresta Portuguesa constitui, historica e ecologicamente, um dos tragos identificadores
da realidade nacional, suporte de vida que, numa perspectiva holistica, interage com
outros componentes ambientais, econdmicos e sociais e, como tal, é credor de uma
atencao que a reposicione, no quadro nacional e internacional, para desempenhar o
seu papel, quer como recurso natural finito, sujeito as necessarias cautelas, quer
como factor de equilibrio & escala planetéaria (“fungédo de sumidouro”).

A interiorizacdo e a internalizacdo dos principios da sustentabilidade, associadas a
assuncdo duma abordagem holistica e multifuncional da floresta, contribuiriam de
forma determinante, para que a gestdo, quer da vertente produtiva, quer da vertente
transformadora, quer dos aspectos da conservacdo dos ecossistemas florestais,
ultrapassasse o actual caracter fragmentado, casuistico e de curto prazo. O factor tempo
na evolugdo florestal, acrescido da sua fungdo ambiental ndo se compadecem com
planeamento desintegrado e de curto prazo. O “ciclo” longo da floresta é credor de
uma atencdo prospectiva alheia a uma logica de mandatos quadrienais.

Os postos de trabalho existentes e a capacidade indutora de emprego que o sector
florestal e toda a fileira industrial potenciam e ainda se situam sub-sectores como o da
cortica, em que o pais € lider a nivel mundial, a que acresce o contributo positivo para a
balanca de pagamentos portuguesa, constituem mais-valias a que importa dar a
devida atencao institucional, legislativa e operacional.

8.2. O grande peso da propriedade privada, o despovoamento das &reas florestais,
associado ao envelhecimento das populagdes residentes e da maioria dos proprietarios
florestais, as  extensdes  florestais = monoespecificas, a auséncia  de
investigacdo/demonstragdo de longo prazo, o incipiente investimento em campos
experimentais, o fraccionamento de competéncias por um elevado numero de instituicGes,
quaisquer que sejam 0s seus niveis de actuacdo, a complexidade prolifera dos
instrumentos de planeamento e de ordenamento, o fraco nivel de informacdo e de
participacdo dos agentes da floresta nos processos de tomada de decisdo, a fraca
capacidade de inovacgdo da industria transformadora, os fortes indicios de concentracdo da
fileira industrial, constituem alguns dos factores limitadores da pretendida sustentabilidade
do desenvolvimento florestal.
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Para que esses factores possam gradual, mas decisivamente, transformarem-se em
elementos impulsionadores do desenvolvimento sustentavel, 0 CNADS recomenda
que, no quadro das medidas previstas no QCA IlIl e no Programa de
Desenvolvimento Rural até 2006, seja(m):

i)

i)

Vi)

vii)

reforcada substancialmente, com recursos humanos, materiais e
financeiros, a investigacdo no dominio agro-florestal, dando-se énfase
especial as interacgfes multiplas e reciprocas entre as suas vertentes ecoldgica,
social e economica e a investigacédo de longa duracéo;

assumido por todos os parceiros sociais ligados a floresta um sistema de
critérios de gestdo sustentada das varias componentes do sector,
complementado por um sistema de monitorizacdo e de avaliacdo de
indicadores florestais de sustentabilidade, em consonancia com o0s
normativos internacionais e 0s projectados normativos nacionais nesta matéria;

aumentada a area florestal, com arborizagdes que tirem partido das
condicdes edafo-climéticas do pais, promovendo-se a multifuncionalidade
do patrimonio florestal, valorizando-se o seu papel na defesa da paisagem, na
conservacdo do solo e da &gua, na preservacdo da biodiversidade e
remunerando-se adequadamente os agentes locais envolvidos;

desenvolvidos estudos aprofundados, tendo por base uma estreita
cooperacdo entre os varios Ministérios de tutela (MADRP, MAOT, MCT),
as Universidades e os Centros de Investigacdo, com vista a uma avaliacio
correcta e quantificacdo do papel de sumidouro das diversas componentes
da floresta e determinacdo dos fluxos de CO2 no coberto vegetal e nos
solos, numa perspectiva de definigdo da politica nacional neste &mbito e tendo
em particular atencdo o processo negocial em curso relativo as alteracfes
climéticas;

promovida, como corolério da aplicacdo dos critérios de gestdo sustentada, a
certificacdo dos produtos florestais em consonancia com 0s normativos
nacionais e internacionais;

implementado o ordenamento integrado rural e florestal (PROF),
componente essencial da determinacdo dos usos correctos do solo, em estreita
associacdo com a especificacdo das areas especialmente vocacionadas para a
rearborizacdo com espécies autoctones e/ou de elevado valor ecologico e
econdmico, no respeito pelos seus usos maltiplos, e dissuadindo-se a0 mesmo
tempo as plantacGes e manchas florestais monoespecificas;

atribuida prioridade na gestéo florestal dentro das areas protegidas, ou nas
que estdo em risco de desertificacdo, aos principios da renaturalizacédo e da
rearborizacdo com espécies autoctones, constituindo deste modo exemplos
vivos de préaticas dindmicas e de extensionismo e aplicando-se as opcGes
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estrategicas previstas na Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza
e da Biodiversidade;

viii)incentivada uma politica que propicie uma crescente autonomia da gestao

Xi)

florestal em relagdo a posse e usufruto da propriedade, nomeadamente
através de um maior incentivo ao associativismo como forma de racionalizar
e reduzir os factores de degradacéo e abandono, promovendo a sustentabilidade
da gestédo do espaco florestal;

dinamizada e apoiada a constituicdo de Assembleias de Compartes e 0s
respectivos Conselhos Directivos de Baldios, com vista a uma participacdo
efectiva das comunidades na elaboragdo dos Planos Integrados de Utilizagdo
dos Baldios e sua futura gestdo sustentavel;

dada prioridade as medidas de caracter preventivo no que se refere aos fogos
florestais, minorando-se deste modo a ocorréncia de incéndios e protegendo-se
a capacidade de retencéo de CO2 pelos sistemas florestais;

incentivada a crescente utilizagdo dos produtos da floresta portuguesa,
como matéria-prima, quer por parte da industria do mobilidrio quer pela
incorporacdo na construcdo civil, designadamente através da adopgdo de
medidas de ordem financeira e fiscal,

xii) devidamente apoiado o combate as doencas e as pragas, de forma a

reduzirem-se 0s riscos bioticos e abidticos (prevencdo e defesa contra
incéndios), e promovido o abate e a remogéo das arvores doentes, aumentando-
se assim a produtividade dos povoamentos;

xiii)dinamizadas campanhas de informacao e de sensibilizacdo conducentes nédo

sO a dignificacdo e valorizacdo profissional dos produtores florestais e a uma
maior competitividade do sector, como também a crescente participacao dos
intervenientes e agentes relevantes nos processos de tomada de deciséo em
tudo quanto diga respeito ao desenvolvimento sustentavel da floresta e ao
fortalecimento empresarial das fileiras com ela conexas;

xiv) revitalizado o Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificacao,

dotando-o de meios adequados a prevencdo e mitigacdo dos efeitos das
secas e da desertificacdo nas areas mais susceptiveis, em especial através da
restricdo de determinadas praticas culturais, nas quais se incluem as
mobiliza¢cdes mecanicas profundas.

[Aprovada por unanimidade na 72 Reunido Extraordinaria do CNADS, em 19 de Novembro de

2001

O Presidente

/Mw/Ef

Mario Ruivo
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Principais Diplomas Legislativos para a Protec¢ao da Floresta contra Incéndios
Florestais (refé. Capitulo 5.3.3.):

Decreto-Lei n°327/80, de 26 de Agosto e Lei n°10/81, de 10 de Julho — diplomas base
destinados a promover a organizacao da defesa do patriménio florestal contra os incéndios.
Define competéncias quanto a prevencéo, deteccdo e combate.

Decreto Regulamentar n°55/81, de 18 de Dezembro; Decreto Regulamentar n°67/85, de
22 de Outubro; Decreto Regulamentar n°36/88, de 17 de Outubro — concretizam as
responsabilidades das diferentes entidades com competéncia nos incéndios florestais;
estabelecem medidas preventivas, nomeadamente de caracter policial, prevencao e controlo
dos povoamentos e sensibilizacdo do publico; estabelecem uma zonagem de risco de
incéndio para o continente.

Decreto-Lei n°400/82, de 23 de Setembro (Cddigo Penal) — estabelece penas pelos crimes
de incéndio e de perigo de incéndio.

Lei n°19/86, de 19 de Julho — actualiza as penas previstas no Codigo Penal.

Decreto-Lei n°139/88, de 22 de Abril — regime da rearborizacédo das areas percorridas
por incéndios florestais. Obriga a rearborizacdo de areas florestais ardidas no prazo de 2
anos e & comunicacéo (no caso de utilizacdo da mesma espécie) ou pedido de autorizacao
(no caso de alteracdo da composi¢do do povoamento) a Direccdo-Geral das Florestas para
essas accOes de rearborizacao.

Decreto-Lei n°459/88, de 14 de Dezembro — aplica em Portugal o Regulamento
comunitario relativo a protecgéo das florestas contra os incéndios florestais.

Decreto-Lei n°180/89, de 30 de Maio — estabelece 0 mesmo tipo de medidas para as areas
protegidas.

Decreto-Lei n°327/90, de 22 de Outubro; Lei n°54/91, de 8 de Agosto — regulam a
ocupacdo do solo apds incéndio, obrigam ao levantamento anual das areas ardidas na escala
1:10.000, e a classificagdo dos espacos florestais quanto ao risco de incéndio pelos PDM.

Decreto-Lei n°334/90, de 29 de Outubro — actualiza as coimas do Decreto Regulamentar
n® 55/81. E introduz novas coimas para quem ndo retire os residuos da exploragéo.

Portaria n°341/90, de 7 de Maio — aprova normas regulamentares sobre prevencéo,
deteccdo e combate dos fogos florestais.

Decreto-Lei n°13/91, de 9 de Janeiro — altera a comparticipacdo financeira da comunidade
nos projectos de protecgédo das florestas contra incéndios ao abrigo do acima referido
Regulamento.

Decreto-Lei n°423/93, de 31 de Dezembro — Regula a elaboragéo e aprovacéo dos Planos
Municipais de Intervencdo na Floresta (PMIF), que visam assegurar medidas de proteccao
das florestas contra incéndios. Os planos podem conter elementos indicativos das areas
susceptiveis de arborizagéo e rearborizacao.
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ordenamento do territério.
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Resolucéo do Conselho de Ministros n°9/91, de 21 de Marc¢o — Constituicdo e atribui¢des
da CNEFF.

Referéncias relativas ao capitulo 6.2.1.

Gavilan R. and Fernandez, E. - Gonzalez, (1997), “Climatic discrimination of
Mediterranean broad-leaved sclerophyllous and deciduous forests in central Spain”,
Journal of Vegetation Science, 8:377.

Hadley Center (1997), “Climate Change and its Impacts: A Global Perspective”. UK
Meteorological Office, Bracknell

Intergovernmental Panel on Climate Change (1996), "Technical Summary" in J. T.
Houghton, L. G. Meira Filho, B. A. Callender, N. Harris, A. Kattenberg and K. Maskell,
(eds) “Climate Change 1995: The Science of Climate Change”, Cambridge University
Press, pp 9-49.

Parry, M. L. (Editor) (2000), “Assessment of Potential Effects and Adaptations for
Climate Change in Europe: The Europe ACACIA Project”. Jackson Environment
Institute, University of East Anglia, Norwich, UK.

Pereira, J. S., Correia, A. V. e Correia, A. (2000), “SIAM-Florestas, Relatério de
Progresso”, SIAM Projecto, Lisboa.

SIAM, (2000), “Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures”. Projecto SIAM; C. S. Reis, F. D. Santos, J. F. Almeida, J. S. Pereira, J. H.
Monteiro, J. M. Calheiros, J. Seixas, L. V. Cunha, P. A. Pinto, P. M. Barata, P. Miranda,
R. Aguiar (coordenadores das equipas), Relatérios de Progresso, Lishoa.

Referéncias relativas ao capitulo 6.2.4.

1.
2.
3.

Schulze ED, Wirth C, and Heimann M (2000) Science 289: 2058.
Madeira". Universidade de Aveiro, Aveiro, Portugal.

Pereira JS et al. (2000) in IGBP SEMINAR 2000 "Global Change - Biophysical and
Social-economical Impact, Ordenamento do Territério, GASA-DCEA/FCT.

Seixas J. (2000) "Avaliacdo das Emissdes e Controlo dos Gases com Efeito de Estufa em
Portugal", Ministério do Ambiente e do O MV, et al. (2001) Forest Ecology and
Management In press.

91



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

5. Watson RT et al., eds. (2000) Land Use, Land-Use Change, and Forestry. Special

Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press,
Cambridge.

Referéncias relativas ao capitulo 7.1.

» Arrojo, E. and Vazquez, F. (1999) “Propuesta para una futura normativa sobre
recoleccion de hongos en Extremadura”. In Vazquez Pardo, F. M. et al. (1999)
“Micorrizacion en areas mediterraneas de la Peninsula Iberica”. Junta de Extremadura.

» Sequeira, E. M. (1999) “Importancia econdmica de los hongos micorrizogenos en los
sistema agroforestales (Portugal)”. In Vazquez Pardo, F. M. et al. (1999) “Micorrizacion
en areas mediterraneas de la Peninsula Iberica”. Junta de Extremadura.

» Decreto-Lei n°169/2001, de 25 de Maio, relativo a protecgdo do sobro e da azinheira.

92



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

ANEXO |

Breve Resenha da Evolucgao da Floresta Portuguesa

A historia da evolucdo da floresta portuguesa ndo difere da do conjunto dos paises da
Europa do Sul, em que os efeitos de milhares de anos de ocupagdo humana tiveram como
resultado a destruicdo do coberto vegetal original pelo fogo ou pelo corte, dando, assim,
lugar ao pastoreio e a agricultura.

Depois de sucessivos avancos e recuos do coberto vegetal, dominado em muitos locais por
espécies de Quercus e de Pinus, este comegou paulatinamente a diminuir com o aumento da
ocupacdo humana em Portugal. No altimo codigo visigotico foram consagradas as primeiras
medidas de proteccdo da floresta. Durante a primeira dinastia portuguesa, para além da
proteccdo dos campos agricolas, 0s reis pretenderam manter as suas areas de caca,
nomeadamente as coutadas, onde cagcavam grande variedade de espécies energéticas, como
ursos, javalis e veados e se treinavam para a guerra, tendo adoptado medidas significativas
de proteccéo a floresta.

Nessa época utilizavam-se os frutos “silvestres”, como as castanhas e as bolotas, inclusive
para fazer pdo em épocas de fome, assim como a caga era muito variada e abundante.

As producdes de cereais eram reduzidas (entre o século XII e o inicio do XIV as produgdes
eram de cerca de 3,89 sementes de trigo, 3,82 de cevada e 2,43 de aveia, sempre inferiores a
400 Kg por hectare) e restringidas aos solos de melhor qualidade, perto das povoacdes, com
rotacOes de 2 anos (pelo menos 1 ano de pousio), usando as cinzas das queimadas como
fertilizante.

Nas zonas mais evoluidas (depois sob tutela dos monges de Cister) havia rotacdes mais
elaboradas de 3 e mais anos, com cereal de inverno, cereal de primavera, 3 anos de pousio,
por vezes com uso de leguminosas para aumentar a fertilidade.

No fim da 1?2 dinastia (seculo XIII-XIV), deu-se inicio a recuperagdo e drenagem de
pantanos, e a fixacdo de dunas (pinhal de Leiria) e alguns arroteamentos de terra.

A forte dependéncia do clima, das pestes e o inicio da migragéo para as cidades-oficios, com
falta de mdo de obra, causaram problemas graves de abastecimento, com decréscimo
continuado da produtividade da terra e com as correspondentes fomes.

Foi no intuito de ““prender ao cultivo da terra bons lavradores, ndo obstante aliciados por
negocios vitalicios™, que se desenvolveu o instituto enfitéutico (foros ou rendas vitalicias ou
colonatos), superando as doagdes, as vendas e outros, concorrendo com as cartas de foro ou
de povoacdo. Este sistema, de foros ou rendas hereditarias, comum do século XII ao XIV, no
dizer de Alexandre Herculano, era o ““grande meio de progresso na cultivacao do pais, da
melhor distribuicdo da populacdo ap6s a conquista aos mouros, do melhoramento das
classes laboriosas, do chamamento do proletariado ao gozo da propriedade, e por ela aos
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bons costumes e ao amor da familia e da patria”. Este sistema impedia ainda o
retalhamento da propriedade (risco da propriedade total) e a existéncia de latifandios.

Como consequéncia das sucessivas crises com caréncias de cereais ocorridas nos séculos
XIV e XV - como foi 0 caso da peste de 1355, geradora de fome generalizada, de 1364 a
1366 com nova fome por escassez de mao de obra (apesar dos privilégios para quem
trabalhasse e arroteasse terra, etc.) de 1371/72; nova crise por falta de mao de obra causada
pelas guerras em 1371; pelas cheias de 1372 que implicavam enormes dificuldades; de 1374
— 76 com novas crises de falta de cereais, foi promulgada a Lei das Sesmarias. Esta
legislacdo, que foi uma auténtica reforma agraria com o principio da expropriagdo das
propriedades ndo cultivadas ou abandonadas, manteve o seu principio base por todo o século
XV, mas ndo resolveu as crises cerealiferas.

De facto, em 1384 — 87, altura em que se devastaram searas € campos com as guerras com
Castela e outras perturbacdes, voltou a faltar o pao, assim como em 1391, em 1394, e 1400.
Mesmo depois de celebrada a paz com Castela continuou a faltar o pdo. Novas crises de
fome se registaram em 1403, em 1412 — 14, na sequéncia de anos maus, com secas, e, em
1418, um ano muito chuvoso impediu as sementeiras com as naturais consequéncias da
pecuaria.

De 1422 a 1427 nova crise que obrigou a importar cereais, importacdes estas que passaram a
ser rotina a partir de 1436,acrescidas de grandes dificuldades causadas pelos maus anos
agricolas de 1438 a 1439, na Europa. Importou-se da Bretanha, de Castela, dos locais onde
havia excesso, e 0s precos subiram. A escassez cerealifera, a fome e a crise econémica, que
os decisores da época ndo viam forma de evitar recorrendo apenas as possibilidades internas
do reino, esteve, também, na base da expansdo africana e da colonizacdo das ilhas
Atlanticas.

A conquista de Ceuta e, com ela, 0 inicio da expansdo foi em 1415, seguida depois das
tomadas de Alcacer em 1458, de Arzila e de Tanger em 1471. Esta zona do Norte de Africa
era um forte produtor de cereais e um centro comercial importante, o que, em conjunto com
a eliminacéo dos piratas e corsarios, constituiu um importante objectivo para a politica da
época.

Um dos primeiros impactos que esta expanséo teve foi a desflorestacdo. Inicialmente, para a
construcdo naval, foi utilizado o sobreiro (Quercus suber), azinheira (Quercus rotundifolia)
(muito dura e dificil de trabalhar mas que dava consisténcia ao cavername) e o carvalho
cerquinho (Quercus pyrenaica) (mais facil, embora dificil de talhar em tabuas), pela
abundancia destas arvores perto dos estaleiros (Lisboa). Dada a importancia da cortica e da
bolota de azinho, foi proibido o seu abate, tendo sido substituidas estas madeiras pelos
carvalho alvarinho (Quercus robur), o carvalho de maior porte e de fuste mais direito.

Para cada nau foram necessarios 2 a 4 mil carvalhos para o casco, umas centenas de
pinheiros (Pinus pinastere e Pinus pinea) para a mastreacdo e vigamentos, e alguns
castanheiros (Castanea sativa) para o mobiliario.

Assim, s6 para a campanha de Ceuta houve necessidade de entre 200 a 300 naus, 0 que
equivaleu ao consumo de 400.000 a 800.000 carvalhos cerquinhos. Calcula-se que, na
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metade final do sec. XV, com a colonizacdo da Madeira, em 1425, dos Acores em 1439, de
Cabo Verde em 1460, Guiné, Mina e Africa até ao Cabo da Boa Esperanca, em 1488, com a
colonizacdo da India em 1497, com o inicio do século XVI com o Brasil, em 1500
(colonizagdo a partir de 1534), foram necessarias mais de 1200 naus. Posteriormente, com
0s negdcios na China (Malaca em 1511, Cantdo em 1517 e Japdo em 1543) mudltiplas
viagens foram efectuadas e quantas naus foram perdidas e substituidas.

Assim, os Descobrimentos, entre o século XIV e os finais do século XVI, provocaram o
derrube de varios milhdes de carvalhos (algumas centenas de milhares de hectares de
carvalhal de Quercus — faginea de zonas humidas com Quercus robur dominante), o que
correspondeu a destruigcdo praticamente total de todos os carvalhais acessiveis entre o Tejo e
o Douro.

As montanhas foram desarborizadas e, em consequéncia erodidas, tendo o solo sido perdido
por erosao, assoreando 0s rios, e destruindo os aluvides nos anos de cheia. O Mondego, por
exemplo, assoreou de tal forma e tdo rapidamente que as freiras do convento de Santa-Clara-
a-Velha, que ali se tinham instalado no inicio do século X1V, tiveram que abandonar o local,
devido a esse assoreamento, que atinge cerca de 30 a 40 metros de sedimentos em frente de
Coimbra. Com as montanhas desarborizadas, passou a aumentar o pastoreio. Com a
pastoricia intensiva, com a pratica das queimadas para melhorar os pastos e conter 0s matos,
com rebanhos de mil ou mais cabecas de gado, utilizando indiscriminadamente a cabra, a
situacao agravou-se aumentando a eroséo.

As referéncias aos fogos em Portugal vém desde o século XII e mantém-se essas noticias,
quer nos matos quer nos campos agricolas, com modificagdo do coberto vegetal, com
reducdo da matéria organica dos solos, aumento da erosdo e assoreamento dos nossos rios,
grande parte dos quais deixa de ser navegavel.

Somente as areas coutadas, protegidas por muros, como, por exemplo, a coutada de Mafra,
conseguiram sobreviver até hoje enquanto areas com vegetagdo autoctone, como
reminiscéncias do seu passado histérico. Igualmente nas areas associadas as cercas dos
conventos, mas muitas vezes com espécies introduzidas, iriam conservar cobertos vegetais
de grande interesse botanico e histérico, como, por exemplo, os Parques da Pena e do
Bucaco que constituem, ainda hoje, das mais interessantes coleccBes de espécies arboreas
em Portugal.

Para além destas pequenas areas histéricas e das zonas mais inacessiveis e que, por um
acaso, foram salvas de fogo, a floresta se manteve protegida, reaparecendo fruto dos
esforcos de arborizagdo que os reis iriam promover, tanto para fixar as dunas do litoral como
para compensar a destruicéo das florestas utilizadas no enorme esforco de construcao naval.

De facto, em 1495, aparece o primeiro regimento de florestacdo, integrado nas OrdenacGes
Manuelinas, no qual a esséncia mais utilizada era o pinheiro bravo (Pinus pinaster), espéecie
minoritaria, mas muito divulgada depois de utilizada no reinado de D. Diniz (Séc. XIII) para
fixar as dunas costeiras.

Em 1565 aparece uma politica de florestagdo dos baldios, a conhecida Lei das Arvores,
dando-se novamente o0 aumento do pinhal mais uma vez em detrimento do carvalhal.

95



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgao independente criado pelo Decreto-Lei n°221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

A criacdo da Administracdo Geral das Matas, em 1824, sob tutela do Ministério da Marinha,
foi um passo muito significativo para a gestéo florestal, tendo a sua influéncia sido alargada
a partir do Pinhal de Leiria a outras areas que tinham passado para o Estado com a extin¢ao
das ordens religiosas.

Nos fins do século XVIII, a Academia das Ciéncias fizera um diagndstico profundo do
estado da agricultura portuguesa e apontara solugdes de diversa indole. Ai se fala pela
primeira vez, em analises de solos, métodos de renovacdo de fertilidade do solo, novas
formas de cultivo, novas plantas cultivadas (milho, batata, tomate, arroz, etc.) de
transformacdo e armazenamento dos produtos, novos instrumentos agricolas, criacdo e
melhoramento de gado e outros instrumentos (crédito rural, vias de comunicacdo e
transporte, sistemas de pesos e medidas, etc.). Tambem se refere a necessidade de alterar as
condigdes que regulavam o regime de propriedade.

A Revolucdo de 1820 veio permitir esta alteracdo, superando os entraves que impediam o
acesso a terra, a fruicdo plena do direito de propriedade a novos grupos sociais. Suprimiram-
se 0S servicos pessoais e as banalidades, direitos que tinham conotacgdes feudais. Publicou-se
a “Lei dos Forais”, posteriormente alterada, mas de forma incompleta. Assistiu-se a
apropriacdo individual e privada de muitas areas de baldios comunitarios, que quase
desapareceram no Sul do Pais, onde o sistema dos montados cresceria. As areas dos baldios
do Norte e Centro continuaram sobre-utilizadas, por ciclos sucessivos de fogo e pastoreio,
dando continuidade a degradacdo dos solos pela erosdo. As aguas e o0s sedimentos
acumulavam-se nas zonas de baixa, continuando a causar prejuizos significativos, em
especial na Bacia do Mondego.

Em 1820, quase todo o pais era baldio ndo cultivado. Em 1870 ja s6 3.000.000 hectares
seriam baldios, mas, entre 1847 e 1867, aumentou a &rea de cereais de 231.561 hectares e a
area de vinha mais que duplicou. No entanto, a partir de 1870, da-se a regressdo dos cereais
(competicdo com o trigo americano) e da-se o aumento das pastagens, em especial no
montado, nas zonas mais a Sul.

Entretanto, com a instalagdo do caminho de ferro, iniciada em 1853, e terminada em 1912
(2974 Km de rede ferroviaria), da-se a destruicdo da quase totalidade dos restantes
carvalhais, desta feita os carvalhos cerquinhos e o carvalho negral para as chulipas, bem
como estas e outras esséncias para o combustivel. Nesta época surge um Plano de
Arborizagdo das Matas do Estado, novamente com predominio do pinheiro, com um
primeiro Plano Nacional de Arborizacdo das Dunas, verificando-se que 0s primeiros
perimetros florestais nacionais comecam a desenvolver os Planos de Ordenamento e Gestdo
Florestal. A arborizacdo das dunas, primeiro, e dos baldios das serras, em seguida, era 0
objectivo dos recém criados Servicos Florestais, ao abrigo da legislacdo que institui o
Regime Florestal.

Os trabalhos de arborizacdo, sempre baseados no pinheiro bravo, prosseguiram na transicéo
da Monarquia para a 1% Republica, mas sempre a um ritmo lento, até a aprovacao, ja em
1939, em pleno Estado Novo, no inicio da 22 Guerra Mundial, do Plano de Povoamento
Florestal, novamente com predominio de pinhal bravo. Este Plano vigorara 30 anos, e
propunha-se arborizar grande parte dos baldios do Norte e Centro, para as terras onde a
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Junta de Colonizacdo Interna ndo tinha conseguido encontrar possibilidade de utilizacao
agricola.

Foi politica do Ministro Rafael Duque a arborizagéo sistematica das areas consideradas sem
aptiddo agricola. No entanto, nalguns locais, os trabalhos de arborizagdo com metodos
autoritarios do Estado, foram vivamente contestados pelas populacdes locais, que nao
tinham sido ouvidas, em especial pela perda de grandes areas de pasto. Estas arborizagdes,
baseadas mais uma vez na sementeira do pinheiro bravo, estender-se-ia das dunas para o
interior, para as serras do continente e até para as ilhas, tendo os trabalhos sido dados por
concluidos em 1972,

Com a necessidade de ser auto-suficiente em cereais, é também na altura da guerra que
aparece a campanha do trigo. Igualmente com a necessidade de energia — v.g. durante a
guerra civil espanhola - foram destruidas largas manchas de azinheiras, em especial no
Alentejo e nas Serras Algarvias, terras que depois eram aproveitadas para semear cereais.

De 1929 até aos anos 40, as culturas arvenses aumentam mais de 1.660.000 ha, os olivais e a
vinha mais de 16.000 ha. Com a campanha do trigo ha ainda um aumento de 50.000 ha e,
mais tarde de 23.000 ha. Liquidaram-se os incultos atingindo-se, mesmo para os politicos da
altura, 0 maximo de terras agricultaveis (cerca de 38% do territorio isto é mais de 3,2
milhdes de hectares), quando 0 maximo ndo deveria ultrapassar os 26% (cerca de 2 milhdes
de hectares). Foi esta politica de producdo cerealifera, que causou uma degradacao
semelhante a desarborizacdo originadas pelas descobertas, mas agora em areas mais
sensiveis como o Sul e as Beiras, nas zonas onde ndo se implantou o pinhal. Esta grande
producédo cerealifera foi conseguida a custa da destruicdo do recurso solo, isto é, foi uma
agricultura mineira, que conduziu ao processo de desertificagéo.

De 1954 a 1965 surgem os Planos Regionais de Arborizagao, outra vez com o pinhal bravo
e, de 1965 a 1974, cria-se o Fundo de Fomento Florestal, que coloca um especial énfase na
arborizacdo dos terrenos particulares que ja constituiam a grande maioria dos espa¢gos com
aptiddo florestal. De facto, mais de 85% da floresta portuguesa € privada, valor que
ultrapassa a area ndo estatal de todos os paises europeus.

Com a accdo do Prof. Vieira Natividade regista-se um incremento da plantacdo de
montados, em especial de sobreiros, com cuidados técnicos e com pretensdo da qualidade
destes, o que se verifica logo a seguir ao fim da campanha do trigo. E igualmente nesta data
gue ha um incremento das pastagens e da silvopastoricia, com o fomento das pastagens
melhoradas com trevo subterraneo.
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ANEXO Il

Reflexao
sobre a nova Legislacao relativa a Proteccao
do Sobro e Azinho

1. Introdugéo e Enquadramento

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel deliberou, na sua
Reunido Extraordinaria de 24 de Janeiro de 2001, face a sua importancia intrinseca e a
polémica suscitada pela discussdo publica da Proposta da Revisao Legislativa do diploma
sobre a Proteccdo do Sobro e Azinho, analisar esta matéria e elaborar um Parecer sobre a
Proposta Legislativa, entdo, em apreco. Para tanto, encarregou o Coordenador do Grupo de
Trabalho Especial sobre Politica Florestal, Conselheiro Eugénio M. Sequeira, para, como
Relator, proceder a apreciacdo do projecto de diploma e suas implicacdes, e elaboracédo
posterior de uma Proposta de Parecer.

Uma primeira versdo de Proposta de Parecer foi apresentada a consideracdo do Conselho na
sua Reunido Ordinaria de 13 de Marco de 2001, o qual, ap6s debate aprofundado,
deliberou proceder a reformulacdo de algumas das suas seccOes e incorporar a presente
anélise na “reflexdo mais abrangente relativa a sustentabilidade da politica florestal
nacional”, entdo, em vias de conclusédo, tendo em conta que a aprovacdo do diploma legal
pelo governo estava a ser ultimada, e que o objecto do diploma constitui tema da maior
relevancia na andlise global em curso sobre a floresta nacional.

Esta tarefa foi novamente atribuida ao Grupo de Trabalho Especial sobre Politica Florestal.
Posteriormente, na Reunido Extraordinaria de 19 de Margo de 2001, tendo em conta a
promulgacdo, sob a forma do Decreto-Lei n°169/2001, de 25 de Maio, e considerando a
relevancia ambiental e econdmica da proteccdo do sobro e azinho, foi deliberado pelo
Conselho destacar a apreciagdo deste diploma legal da Reflexdo mais abrangente sobre a
Politica Florestal Nacional.

2. Situacao de Referéncia

A maioria dos carvalhais e montados de sobro e azinho portugueses foi, ao longo dos
tempos, objecto de uma progressiva degradacdo,® quer por arranque ou depauperamento,
sem que se operasse a necessaria substituicéo.

Assim, hoje o sobreiro e a azinheira ocupam em Portugal cerca de 1.200.000 hectares, em
povoamentos puros e mistos dominantes, dos quais cerca de 720.000 hectares de sobreiros e

% Vide “Reflexo sobre a Sustentabilidade da Politica Florestal Nacional™.
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465.000 hectares de azinho®, tendo sido objecto de politicas activas de apoio por parte do
Estado e da Unido Europeia, de que resultou a instalacdo, nos ultimos anos (Regulamento
2080, da CE), de cerca de 65.000 hectares de novos povoamentos de sobreiros e 23.000
hectares de azinheira, tal como é referido no Predmbulo do Decreto-Lei n°169/2001, de 25
de Maio.

E grande a importancia econémica e social da cortica, dando origem directa ou
indirectamente a cerca de 20.000 postos de trabalho, e gerando anualmente entre 100 a 150
milhdes de contos de exportacGes, 0 que representa cerca de 3% do valor total das
exportacGes de Portugal.

Sao espécies muito bem adaptadas as condi¢des ecoldgicas do pais, e € bem conhecida a sua
importancia para a conservacao do solo, o combate a desertificacdo e para a regularizagdo do
ciclo hidroldgico e da qualidade da agua, incluindo o aquifero da margem esquerda do Tejo,
o0s aquiferos fissurais da zona de xisto do Baixo Alentejo e da Serra Algarvia.

Para além disso, os montados, e em especial o de azinho, tém uma elevada importancia na
conservacao e maneio das pastagens em zonas deprimidas e de alto risco de desertificacao,
incluindo a producdo do chamado porco alentejano ou ibérico, o suplemento alimentar para
a producao pecuaria extensiva e para a caca na época de caréncia, isto €, no Outono.

Ultimamente, o nimero crescente de destrui¢cbes de montados de sobro e azinho, bem como
a destruicdo de inimeros sobreiros e azinheiras isolados, muitas vezes em acces ilegais e
injustificadas, levou & promulgacdo, primeiro do Decreto-Lei n°11/97, e, posteriormente, do
Decreto-Lei n°169/2001, face a necessidade sentida de reforcar os mecanismos que visam a
salvaguarda do ecossistema de montado e dos sobreiros e azinheiras isolados.

Na sequéncia dos anos secos de 1989 a 1992, verificou-se uma enorme incidéncia de arvores
danificadas por utilizagdo de méa tecnologia e/ou condicGes climéticas adversas, degradacdo
esta que, em 1990, chegou a atingir 53,7% para o caso do sobreiro e 46,2% para a azinheira.
Neste caso, esta-se perante a dificuldade de eliminar exemplares doentes, que morrem e
ficam no local, constituindo, assim, um importante foco de doencas e pragas que tém
degradado o estado sanitario dos montados em Portugal.

3. Apreciacédo na Generalidade do Novo Diploma Legal

A apreciacdo do novo Decreto-Lei sobre a Proteccdo do Sobreiro e Azinheira - Decreto-Lei
n°169/2001, de 25 de Maio -, enquadra-se, sobretudo, na perspectiva de uma futura
revisdo ou com vista a elaboracéo de legislacéo regulamentadora complementar.

Nestes termos, o Conselho considera que o novo diploma legal ao limitar-se a alterar alguns
aspectos especificos da anterior legislacdo (Decreto-Lei n°11/97, de 14 de Janeiro), nao
correspondeu em pleno a determinante da proteccdo que, formalmente, estaria na sua
génese. O novo diploma limita-se, praticamente, a regular apenas os cortes e algumas
operacgdes culturais. O que se afiguraria ser o seu objectivo primeiro — a proteccdo do

® Segundo dados da 32. Reuni&o do Inventario Nacional de 1995/98, o sobreiro ocupa 22,6% e a azinheira 14,6% do
territorio florestal do Continente.
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montado —, com a respectiva salvaguarda do funcionamento dos ecossistemas de montado,
regulando e controlando as doengas e pragas, a apanha e comercializagdo dos cogumelos
(micorrizas) e os encabecamentos do gado, ndo encontra no articulado a correspondente
formulacéo reguladora do sistema.

A sustentabilidade do montado de sobro e azinho s6 pode ser devidamente assegurada a
partir do momento em que este tipo de agrossistema seja objecto de uma exploracao
economica criteriosa, o que justifica a necessidade de uma legislacéo prépria, que, por esse
motivo, ndo deve ser apenas de mera protec¢do, mas igualmente de valorizacdo, apoio e
promogcéo dos seus produtos.

Seria, portanto, aconselhavel que o legislador estabelecesse principios gerais € normas
especificas orientadoras visando a optimizacdo das condicdes para a sua exploracao
econdmica e ambientalmente adequada.

Com essa finalidade, teria sido apropriado que, logo no predmbulo do diploma, se referissem
aspectos relevantes tais como o numero de exploragfes agrarias que dependem ou estdo
associados a este tipo do povoamentos, a area média destas exploracdes, a sua localizacao
face ao risco de desertificacdo e recarga de aquiferos, quais os subprodutos e, em especial,
qual a importancia economica e social deste tipo de sistemas. O texto do diploma leva-nos a
concluir que o que nele se pretende é apenas regulamentar as ""fortes pressdes™ externas
a que o montado tem vindo a ser submetido, resultantes da inexisténcia de uma politica
e de mecanismos eficazes de Ordenamento do Territério e de Planeamento do
Desenvolvimento, mas, desta forma, a sua sustentabilidade néo se afigura, assegurada.

N&o parece metodologicamente correcto que o diploma no seu articulado comece por
abordar, primeiro, matérias como as "conversdes” (artigo 2°), o "corte e arranque” (artigos
3° e 59), as "inibicdes de alteracdo de uso™ (artigo 4°), ou as prdprias "alteragdes de uso",
atraves das declaracdes de "utilidade publica™ e de “relevante interesse para a economia
local" (artigo 6°), e sO se ocupe da regulacdo dos regimes e técnicas de exploragdo do
montado a partir do artigo 10° (talhadias — art. 10°, desboia — art. 11°, descorticamento — art.
129, extraccdo da cortica — art. 13°, poda — art. 15°, restricGes as praticas culturais — art.
16°).

Acresce que, tanto na disciplina das intervencdes exteriores sobre o montado, como na
propria definicdo das condicdes da sua exploragdo economica, o legislador deixa aberta a
porta a actuacdes administrativas de elevada discricionariedade, correndo o risco de virem a
ser entendidas como arbitrarias.

Na sua actual formulacdo, a nova legislacdo poderia ser mais exigente e precisa quanto a
explicitacdo dos procedimentos e critérios que conduzem as declaragdes de "utilidade
publica" e de "relevante interesse para a economia local", que justificam e autorizam as
conversdes de montados, ou seja, a sua destruicdo e substituicdo por outros usos. Por ultimo,
o capitulo referente as contra-ordenacgdes e sangdes acessorias, estabelece coimas e outras
punicdes as infracgdes que enfermam das seguintes deficiéncias:

i) 0s montantes minimos das coimas nao se afiguram suficientemente dissuasores;
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i) € desproporcionada a diferenca entre 0s montantes minimos e maximos das
coimas, ndo se estabelecendo critérios para a sua atribui¢do, dai resultando uma
grande latitude de arbitrariedade;

iili) os montantes das coimas a aplicar, quer no caso dos sobreiros quer no caso das
azinheiras, ndo deveriam ser tdo diferenciados;

iv) as coimas ndo sdo objecto de indexagdo o0 que as torna totalmente vulnerdveis a
depreciacdo monetaria.

Por outro lado, ndo se afigura pacifico, enquanto questdo preliminar, que 0s montantes
fixados para as coimas, contidos nos parametros das competéncias oportunamente atribuidas
ao Governo’, devessem ser as mesmas, sendo entendimento do Conselho que, consoante
autorizacdo a outorgar pela Assembleia da Republica, elas deveriam ser de montante mais
elevado.

4. Apreciacdo na Especialidade

4.1. No que respeita ao controlo e reducdo da incidéncia de doencas e pragas, esta
medida vem parcialmente considerada na legislacdo em apreco, em especial o corte por
motivos sanitarios (alinea ¢) do n°3, e alinea a) do n°4 do art. 3°), e o deferimento tacito da
autorizacdo no prazo de 60 dias (alinea a) do n°3 do art. 9°), a ser concedida pela Direccéo
Geral das Florestas.

No entanto, 0 CNADS considera que seria aconselhavel que a autorizagdo para abate
por razbes fitossanitarias poderia assentar na responsabilizacdo técnica directa do
produtor ou empresario perante a entidade do MADRP, com a correspondente previsdo
de que incorreria numa maior penalizacdo em caso de incumprimento.

Considera igualmente que seria imprescindivel que a nova legislagdo contemplasse
medidas fitossanitarias, referindo nomeadamente o destino da madeira, das partes
afectadas, cortadas ou arrancadas, e as medidas sanitarias a tomar para evitar a propagacao,
de acordo com o tipo de doenca ou praga.

De facto, noutros tempos, a madeira era transformada em carvéo e o in6culo das doengas era
eliminado, bem como parte das larvas das pragas, pelo que, agora que essa pratica acabou ou
se encontra muito reduzida, a legislacdo poderia referir medidas técnica ou a obrigacdo dos
Servicos efectuarem o acompanhamento do combate as doencas e pragas, mesmo para além
do abate. Igualmente, tratando-se de legislacdo que visa a proteccdo do montado, seria
aconselhdvel que apontasse medidas técnicas quanto a Rearborizacdo, que apenas sao
previstas para o caso de cortes ilegais dos povoamentos (art. 22°), ou, entdo, medidas de
apoio dos Servicos, incluindo fornecimento de plantas ou sementes seleccionadas, apoio
técnico a plantagdo ou sementeira e, simultaneamente, apoio econdmico as Boas Praticas
Florestais. Seria, igualmente, desejavel que a nova legislacdo previsse medidas obrigatorias
para a eliminacdo de &rvores doentes, deixando de ser legal deixar as arvores mortas de pé,

" De registar que, para a elaboracéo do Decreto-Lei n°11/97, de 14 de Janeiro, foi nesta matéria concedida autorizacdo
legislativa pela AR.
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pelo que a melhoria dos prazos e a aprovacao tacita séo medidas demasiadamente timidas e
com limitados efeitos praticos quanto a situacao fitossanitaria dos montados.

4.2. No que respeita a dificultar a conversdo dos montados e ao corte ou arranque de
sobreiros e azinheiras, a nova legislacdo propicia essas conversdes e
reducbes (no anterior Decreto-Lei denominadas "reducdes”, pois que as reconversoes
eram totalmente interditas a ndo ser “em situacdes de manifesta desadequacéo das espécies
a estacdo"- n°1 do art. 2° do Decreto-Lei n°11/97).

Este facto € perceptivel quando se introduz, logo no Predambulo, a seguinte redaccéo:

"Com o0 objectivo de contribuir para a diversificagdo das actividades nas exploragdes
agricolas, numa perspectiva de desenvolvimento rural, permite-se aos proprietarios de
povoamentos de sobro ou azinho correctamente geridos, a possibilidade de disporem de
uma pequena parte dessa area para projectos agricolas sustentaveis, desde que nédo exista
localizacéo alternativa para o empreendimento™.

Logo no art. 1° (Defini¢bes), introduz-se uma alinea 1) subordinada ao tema
"Empreendimento agricola de relevante e sustentdvel interesse para a economia local”,
definido como “‘empreendimento agricola com importancia para a economia local,
avaliada em termos de criagdo liquida de emprego e valor acrescentado superior ao do uso
actual da terra, com viabilidade economica e financeira, que dé origem a produtos com
escoamento garantido no mercado e que ndo sejam alvo de mecanismos de suporte de
precos de mercado, apoios a producdo, a exportacdo ou ao rendimento e cuja localizacgéo,
ndo possuindo alternativa, apresenta adequada aptiddo edafo-climatica para o uso agricola
em causa".

No n°2 do art. 2°, sdo permitidas conversdes quando visem:

a) "Empreendimentos de imprescindivel utilidade publica™ (tal como o anterior
para cortes de redugdo — cfr. alinea b) do n°2 do art. 3° do Decreto-Lei
n°11/97) -, embora ndo se defina utilidade pablica, remetendo para o direito
consuetudinario, ao contrario do que acontece com 0 conceito de
"Empreendimento agricola de relevante e sustentavel interesse para a
economia local";

b) "Empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel interesse para a
economia local", com as condicionantes constantes do n°6 do art. 3° e do art.
6°.

Parece estarem a criar-se condigdes que facilitam os cortes ou arranques:

- Desde que exista a declaracédo de "utilidade publica™ (sem que se defina expressamente
"utilidade publica" o que pressupde a remissdo para o conceito juridico genericamente
consagrado) e independentemente de se salvaguardarem as compensacOes ou as
medidas compensatorias desta utilidade publica;

- Desde que exista a declaracdo de "empreendimentos agricolas com relevante e
sustentavel interesse para a economia local”, apenas se salvaguardando que as "areas

sujeitas a corte para fins agricolas de relevante e sustentavel interesse”, ap0s
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demonstrar ndo existirem alternativas validas a sua localizacdo, ““ndo podem ser
desafectados do uso agricola durante 25 anos" (n°7 do art. 3°). Este prazo revela-se
manifestamente curto, por ser muito inferior aos 40 anos para que as arvores destas
espécies atinjam a idade de plena producao.

Igualmente, neste caso, as medidas compensatdrias previstas no artigo 8°, n°1, compensacao
com rearborizagdo, mantendo a area e com critério discricionério do Ministro, ndo inclui a
manutencdo e até o aumento do nimero de arvores. De facto, para que ndo haja reducdo do
ndmero de &rvores € necessario prever um aumento, por exemplo como em Franca onde se
prevé a plantacao de 3 arvores por cada abatida.

Quanto a garantia bancaria, seria igualmente aconselhavel considerar outras alternativas
adequadas, entre as quais avulta um seguro bancario.

De relevar o indeferimento tacito no caso da decisdo relativa aos pedidos formulados ao
abrigo das alineas a) e b) do n°3 do art. 3° ndo ser comunicada no prazo de 90 dias (alinea b)
do n°3 e n% do art. 9°).

4.3. No respeitante ao art. 6° - utilidade publica e projectos de relevante e sustentavel
interesse para a economia local -, a competéncia é "do Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, do Ministro da tutela” (no caso de néo ser projecto
agricola) e, “no caso de ndo haver lugar a avaliacéo de impacto ambiental, ao Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio”, tal como no n°1 do art. 4° do Decreto-Lei
n°11/97.

Quando se tratar de casos de “utilidade publica” e ndo sendo exigivel AlA (Declaracéo de
Impacto Ambiental, quando for exigido — cfr. alinea b) do n°3 do art. 6°), ndo ha lugar a
exigéncia de parecer por parte do Conselho Consultivo Florestal. Quando se tratar de
projectos de relevante interesse para a economia local é exigido apenas um parecer do
Conselho Consultivo Florestal (n°2 do art. 6°). Em ambos o0s casos, e ndo sendo exigivel
AlA (Declaracdo de Impacto Ambiental quando for exigivel — alinea b) do n°3 do art. 6°),
para a decisao final ndo sdo exigidos pareceres dos servi¢cos do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, nem ouvidas as ONG de Ambiente (existe apenas um
representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério e uma das ONGA,
num total de 29 membros do Conselho Consultivo Florestal) que ajudem a fundamentar a
decisdo do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e do proprio
Ministro, do Ministro do Ambiente e Ordenamento do Territorio ou da tutela. De salientar o
interesse ambiental nacional e regional dos povoamentos de sobro e azinho, quer na
conservacao de bidtopos, quer na constituicdo de corredores ecoldgicos, quer, ainda, no
combate a desertificagdo, na conservagdo do solo e na regulariza¢do do ciclo hidroldgico o
que torna o parecer dos Servicos essencial para o processo de tomada de deciso.?

De facto, a formulagcdo do novo diploma ndo s6 permite que o interesse agricola
sustentavel local se sobreleve ao interesse nacional, como estabelece que o0s

8 Cfr. Proposta da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.
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empreendimentos agricolas de relevante e sustentavel interesse para a economia local
se sobrelevem a protec¢do nacional do ambiente.

Usando o relevante e sustentavel interesse agricola local, poder-se-a4 destruir 0 montado,
alegando interesse horticola, fruticola e de agricultura intensiva, etc., ndo se tendo em
consideracdo as questdes ambientais, ndo sendo consultado sendo o Ministro da tutela e o
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, sem 0s pareceres técnicos prévios
dos Servicos.

Usando o relevante interesse econdmico local, poder-se-a autorizar a destruicdo parcial do
montado (até 10% ou até 20 ha) para estabelecimento de pequenas unidades horticolas de
regadio, parcelar as areas de montado, em lotes de cerca de 10.000 m® que, com a
construcdo de habitacdo do proprietario, 0 que mais nao € que o loteamento legal de largas
areas de montado, ficando apenas salvaguardado o uso agricola (pequenas hortas e jardim
das moradas), mas apenas durante 25 anos.

O Conselho considera que, neste aspecto, existe um enfraquecimento das medidas
protectoras em relacdo a legislacdo anterior desordenando a ocupacdo do territdrio
com subsequente reducédo da sustentabilidade e da defesa do Ambiente.

Seria aconselhavel retirar-se a alinea b) do n°2 do art. 2° e tornar obrigatorio o
parecer dos Servicos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, em
funcdo da alinea a) do mesmo numero e artigo, mesmo que para empreendimentos
agricolas.

4.4. No respeitante ao fomento da plantagdo de novos povoamentos de sobro e azinho,
como compensacdo das areas destruidas, a introducdo do art. 8°, com medidas
compensatdrias para o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, com a constituicdo
de novas areas de povoamento ou beneficiacdo de areas existentes, devidamente
geridas, € uma medida inovadora e de grande interesse. Mesmo atendendo a que nestes
novos povoamentos a beneficiacdo se deve efectuar em prédios rusticos pertencentes a
entidade proponente, seria aconselhavel mencionarem-se critérios para efectuar esta
compensacao sem recurso a sua fixacdo discricionaria.

Para questbes como se devera ser uma area igual ou superior, se 0 numero de arvores a
plantar devera ser igual, duas ou trés vezes maior, se devera ter igual valia ambiental como
corredor ecoldgico ou ndo, sendo apenas ouvida a Direcgdo Geral de Florestas e a respectiva
Direccdo Regional de Agricultura, e as questdes de Ordenamento do Territorio, de recarga
de aquiferos, de proteccdo do solo, do valor como biota ou corredor ecoldgico, merecem
consagracao legal. Igualmente questdes como de quanto sera a garantia bancéria, se sera
garantia ou seguro bancario, se dependera ou ndo da area e das boas praticas florestais, bem
como da qualidade das sementes e das plantas, ganhariam em ficar expressas. A substitui¢éo
de area por area ndo € equivalente, devendo as medidas compensatorias ser de maior
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amplitude, incluindo areas maiores ou a plantacdo de arvores de porte semelhante tanto
quanto possivel (caso de desmatacdes noutros locais).’

4.5. Quanto aos desincentivos ao arranque e a conversao de areas de montado, em
termos economicos, as contra-ordenacdes estabelecidas ndo se enquadram em critérios
pré-estabelecidos o que seria aconselhavel ter futuramente em consideracéo.
Interrogacdes como se sera por arvore, de que depende o quantitativo, qual o tamanho da
arvore, porque, questdes pertinentes, carecem de respostas e parametrizacées adequadas.

N&o parece, também, curial que as coimas devidas por conversfes, por derrubes e por
depreciagdes e erros técnicos sejam quase iguais.

O preco no mercado de arvores adultas € maior que as contra-ordenacdes pelo seu derrube
ilegal, pelo que se devem adoptar valores das coimas efectivamente dissuasores, sendo
aconselhavel consagrar que as coimas seriam revistas de 5 em 5 anos, ou mais simplesmente
indexadas.

O Conselho considera, que as contra-ordenagdes propostas carecem da revisao conjunta e
articuladamente com o aumento e regulamentacdo das san¢des acessorias e das medidas de
rearborizacdo, por forma a efectivamente desencorajar as infraccoes.

4.6. No que respeita a aplicacdo do diploma nas areas classificadas (art. 25°) ndo se
afigura aceitavel que a competéncia seja totalmente do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e do Instituto da Conservacdo da Natureza, com mera
comunicacdo a Direccdo Regional de Agricultura. As operacdes de maneio da floresta
deveriam merecer o parecer prévio da Direccdo Geral de Florestas e da Direc¢do Regional
de Agricultura, bem como permitir e fomentar o acompanhamento destas operagdes pelos
técnicos regionais competentes do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
Pescas.

4.7. No referente as restri¢cdes as praticas culturais e & manutencéo (art. 17°) é de louvar
0 aumento das restricBes agora proposto (art. 16°), embora se pudesse, em determinadas
circunstancias especificas, ir mais além. Assim, estas restricdes deveriam ser maiores em
zonas de maior vulnerabilidade a desertificacdo onde os limites deveriam ser mais
restritivos. Assim, nas areas referidas no Despacho n°24.465/2000 (DR n°276 Il Série, de 29
de Novembro), com maior susceptibilidade a desertificacdo, os limites normativos poderiam
ser:

- Em vez de mobilizacdes profundas, ser referida a profundidade maxima de lavoura, que
nunca deveria exceder 0s 15 cm em povoamentos adultos;

- Restringir as mobilizacdes mecanicas em declives superiores a 15%;

® De notar que a maturidade dos sobreiros se atinge aos 40 anos, sendo sé a partir dessa idade que assumem a plenitude
da sua funcao ecoldgica.
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- Restringir as mobilizacdes ndo efectuadas segundo as curvas de nivel, em declives
compreendidos entre 5 e 15%. Por outro lado, no artigo 17° poderia ser referida a
obrigatoriedade de abate de arvores doentes, competindo a Direc¢do Geral das Florestas e
as DireccOes Regionais de Agricultura a fiscalizacdo destas normas, bem como
enunciarem-se as normas de combate a pragas e doengas.

4.8. Cré-se que, também, poderia vir a ser de grande utilidade, prever regulamentacao
especial quanto a apanha de cogumelos nas areas de montado, que deveriam constituir
fonte de rendimento do proprietario, aos encabecamentos especialmente nas areas referidas
no Despacho n°24.465/2000 (DR n°276, Il Série, de 29 de Novembro), bem como quanto as
actividades ligadas a producéo de carvao e de lenha de azinho e sobro para lareiras, e
outras actividades complementares, dando assim corpo & multifuncionalidade do montado,
nomeadamente

5. Recomendaces Finais

O Conselho considera que, muito embora se tenham registado avancos positivos em
relacdo as primeiras versdes da proposta de legislacéo, resulta, no entanto, da letra do
diploma um enfraguecimento das medidas protectoras em relacdo a legislacéo
anterior, reduzindo-se, assim, a sustentabilidade e a defesa do ambiente nas zonas de
montado, pelo que, nomeadamente, se deveria retirar a alinea b) do n°2 do art. 2°.

Recomenda, consequentemente, que, numa futura revisdo ou na elaboragdo de legislacédo
complementar seja:

i) identificada e reforcada uma Entidade com suporte técnico e cientifico para que
acompanhe as medidas visando a sustentabilidade do uso do ""montado®, quer
do ponto de vista econdmico, quer social, quer ambiental deste patrimoénio natural,
que se caracteriza pela sua escassez e tipicidade. Para este efeito torna-se necessario
dotar essa instituicdo de pessoal habilitado e de meios técnicos adequados, assim como,
complementarmente, instituir um “Parque Natural do Montado”, integrando duas
estacdes — uma para 0 sobro e outra para o azinho — também com vista a informacéo,
formacéo e divulgacgéo das técnicas associadas ao maneio de montado.

ii) tornado obrigatério o parecer dos Servi¢cos do Ministério do Ambiente e
Ordenamento do Territdrio, mesmo que para empreendimentos agricolas, na
previsdo do n°2 do art. 2° do diploma, dando seu efeito a alinea b) desta disposicao;

iii) necessario parecer prévio da Direccdo Geral de Florestas e da Direccao
Regional de Agricultura nas operacfes de maneio da floresta nas areas
protegidas, e que igualmente seja permitido e fomentado o acompanhamento destas
operagOes pelos técnicos regionais competentes do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e Pescas, em estreita colaboracdo com as Associacdes de
Produtores e Agricultores.

iv) aumentado o quadro das restricdes culturais e seus limites, especialmente nas
zonas de maior susceptibilidade a desertificacdo.
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v) eliminadas as arvores doentes, bem como estabelecidas normas de combate a
pragas e doengas com o adequado suporte técnico e financeiro.

vi) adoptado um quadro de medidas compensatorias e que as rearborizagdes sejam
de maior amplitude, incluindo a plantacdo de &rvores de porte semelhante, quando
possivel, regulamentando estas medidas e ajustando-as as utilizacdes dadas aos
espacos a desarborizar — irrecuperaveis ou néo.

vii) aumentado o montante das contra-ordenac6es, tornando os valores das coimas
verdadeiramente desincentivadores de actividades lesivas do patriménio natural
e dos recursos naturais nacionais.

CNADS, 13 de Julho de 2001
O Presidente

At (2

Mario Ruivo
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