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Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgado independente criado pelo Decrefo-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n°151)

Comentarios do CNADS
sobre o
1°. Relatério Nacional sobre a Convengao de Aarhus

Introdugao e Enquadramento Histérico

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) tem
participado de forma activa e empenhada no processo de aprovacio, ratificacio e
implementagao da Convengido sobre o Acesso a Informagio, Participagdo do
Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente, adoptada e assinada em Aarhus, em 25 de Junho de 1998. Foi neste contexto
que o CNADS entendeu dever participar na 4* Conferéncia Ministerial no ambito do
Processo “Um Ambiente para a Europa” da CEE/ONU que culminou com a adopgio e
assinatura naquela cidade dinamarquesa da Convenc¢dao, bem como nas sucessivas
tomadas de posi¢iao formal junto do Governo e da Assembleia da Republica, no sentido
da sua ratificagao e do interesse estratégico e estruturante que a sua aplicagao revestiria
para o Pais.

Por outro lado, de entre as iniciativas e referéncias constantes das suas Reflexoes e
Pareceres, constituiu para o Conselho momento de especial relevancia a realizagao da
Conferéncia Nacional “Participagdao Publica e Desenvolvimento Sustentavel”, por
si organizada, em 29 de Setembro de 2003, na Fundacao Calouste Gulbenkian, na qual,
sob a égide do Senhor Presidente da Reptblica, se procedeu a apresentagao e discussao
da Reflexao do Conselho sobre matérias objecto da Convengao. Alias, o Conselho ¢ ele
proprio, enquanto emanagao do espirito da Conferéncia do Rio, um o6rgio onde
maioritariamente a sociedade civil se encontra representada e que pauta as suas
actividades no respeito pela participacio publica informada. E, também, por esta ordem
de razdes, que o Conselho considerou dever pronunciar-se nesta fase dita de “discussao
publica” sobre o 1° Relatério Nacional a ser presente a Conferéncia das Partes da
Convengao, nao obstante a referida fase ser de curta duracao e, por acréscimo,
coincidente com o periodo natalicio o que contradiz, de alguma forma, a esséncia do
instrumento em aprego.

Aspectos formais e de estrutura

Nao obstante o Relatorio apenas referir quatro contribui¢oes de entidades oficiais (CNA,
INAG, IC e IR), para além do organismo coordenador (IA), pressupde-se que a consulta
tenha sido mais alargada, embora nio correspondida, envolvendo niao sé outros
departamentos ministeriais como organizacbes Nnao governamentais, com vista a
assegurar a devida credibilidade e abrangéncia do conteido do documento. O Conselho
regista, no entanto, que nao sé pelo seu perfil funcional, mas igualmente pelo que
sumariamente se deixou expresso em 1., nao foi solicitado para proporcionar quaisquer
elementos na fase de concepgao do Relatério.
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Com vista a tornar mais clara a estrutura do Relatério, e sem prejuizo de dar satisfagao a
ordem e economia do articulado da Convengao, sugere-se que a sua estrutura¢ao entre
em linha de considera¢ao com o que a seguir se enuncia.

» Introdugio

Ganhar-se-ia em clareza comegar por enfatizar que este documento se centra na
componente institucional do desenvolvimento sustentavel e apresentar questoes gerais de
referéncia sobre o Acesso a Informagao, a Participagio do Publico no processo de
Tomada de Decisio e o Acesso a Justica. Seria desejavel, e mais apropriado, fazer-se o
historico destas matérias no nosso pais posz - 25 de Abril (Constituicio da Republica,
legislagio ordinaria sobre Administragdo Aberta — CPA, LADA, Lei de Bases do
Ambiente, Leis n.°s 10/97 e 35/98 respectivamente das ADA e ONGA, Lei n.° 83/95 da
Acgao Popular), mas também institui¢oes especificas, desde o Servigo de Participagao das
Populacoes da extinta Comissao Nacional do Ambiente, INAMB/IPAMB, até aos
Provedores Municipais do Ambiente, passando pelo Conselho Econdémico e Social,
CADA, CEJ, INA, CEFA, etc.. Dar, por conseguinte, um enquadramento historico e
uma base de referéncia ao ja realizado, no plano da produgao legislativa e das realidades,
antes mesmo do processo de ratificacao da Convencao.

Deveria referir-se, também, o processo de Aarhus no nosso pais, nas suas linhas gerais,
desde a assinatura da Convengao, em 25 de Junho de 1998, até a sua ratificacio em
Fevereiro de 2003 e subsequente entrada em vigor com o depésito dos instrumentos de
ratificagdo a 9 de Junho de 2003.

» Aspectos Relativos aos Ttés Pilares da Convengao

A avaliacdo do progresso de implementagao da Convencao de Aarhus, no que respeita ao
Acesso a Informacao, a Participagdao do Publico no processo de Tomada de Decisao e ao
Acesso a Justica em matéria de Ambiente, deveria obedecer a metodologias precisas e a
normas de apresentagdo que permitissem uma leitura mais clara e uma aferi¢ao entre este
e os futuros Relatérios.

Neste sentido sugere-se que, em cada capitulo correspondente a um pilar especifico, se
contemplem trés aspectos :

1) quadro normativo e institucional;

17) matéria de facto e dados estatisticos (de preferéncia apresentar séries de, pelo
menos, trés anos e ndo estatisticas avulsas pontuais, de modo a tornar perceptiveis
eventuais tendéncias);

117) avaliacio de resultados (nomeadamente os aspectos positivos, com base em
trabalhos de avaliacdo disponiveis— relatorios e pareceres de varias entidades publicas
e privadas, incluindo a Reflexio do CNADS").

! “Reflexdo sobre 0 Acesso & Informacao, a Participacdo Publica nos Processos de Tomada de Deciséo e 0 Acesso

a Justica”, Setembro de 2003, Lishoa.
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> Anexos

As moradas electronicas deveriam ser apresentadas em anexo, para além de serem
aditados enderegos imprescindiveis em falta (v.g. CES, Provedoria de Justica, CNECV,
GRI /MAOT).

Aspectos de contetado

Sob pena de nao ser possivel contribuir com a desejavel eficacia e profundidade para a
divulgacao atempada da informacao disponivel no pais, o Conselho considera util que
o presente Relatorio tenha em consideragio ou faga referéncia aos Relatorios de
Responsabilidade Social e/ou Ambiental das empresas publicas e privadas, a
serem elaborados segundo os parametros internacionalmente consagrados, e que
ja registam bastantes adesdes no Pais.

Nas trés partes do Relatério, importa, também, proceder a um esfor¢o de racionaliza¢do
da sequéncia dos assuntos abordados, para recolher mais informagdo pertinente,
alargando o ambito das questoes tratadas e assegurando um maior equilibrio no seu
contexto.

Assim, e a titulo meramente exemplificativo, o Conselho considera que o Relatério
nio pode ser omisso em questdes como:

» Referéncia 2 Unidade de Missido Inovacio e Conhecimento (UMIC) (sociedade do
conhecimento, governo electrénico);

» Papel das comunidades locais (Lojas do Cidadio de ambito local, Centros de
Atendimento), Tribunais Arbitrais do Consumo e julgados da paz;

» Dados estatisticos, designadamente, sobre processos de certificagio ambiental e
ecogestao, auditorias ambientais, recurso ao direito de ac¢ao popular, queixas a
Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), Provedoria de
Justica, entre outras entidades;

» Dados quantitativos sobre as Comissoes de Acompanhamento de estratégias,
planos e programas, com uma tonica na fase de consulta publica que
imediatamente precede a aprova¢ao das medidas de politica;

» Referéncia a Directiva sobre avaliagio de impacte ambiental de planos e programas
e sua transposi¢ao para o direito interno;

» Informac¢io e analise sobre a problematica das patcerias publico - privadas e o
desenvolvimento de processos participativos com vista a assegurar a
sustentabilidade local.

Acresce que o 3° pilar da Convengao - Acesso a Justi¢a — constitui uma vertente essencial
para o exercicio da cidadania e correspondentes garantias, pelo que o Relatério
Nacional nido pode ter o correspondente capitulo limitado a uma simples
enumeragao de legislagdo existente sem referéncia as modificagdes e inovagdes
legais que a aplicagdo da Convengido exige. Por outro lado, o Relatério carece de
informagdo quantitativa e qualitativa relativa as condi¢oes que os cidadios e suas
organizagoes dispoem para aceder ao sistema judicial e prover aos seus direitos,
nomeadamente o direito de recurso.
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O Relatério deveria, também, referir a adaptagdo da legislagdo nacional ao
disposto nos artigos 6° e 7° da Convengao, quanto a informagao e participagdo do
publico, desde a fase de preparagiao de planos, programas, estratégias e outros
instrumentos de planeamento.

Considera, ainda, o Conselho que seria da maior conveniéncia corrigir e precisar melhor
alguns elementos constantes no Relatorio, tais como os que, a titulo ilustrativo, se
enunciam:

» 1. Disposic¢des Gerais

> 1.1. Medidas para assegurar que os Funcionarios e as Autoridades apoiem e
orientem o publico

Seria util referir neste ponto as ac¢des de formagdo e actualizagdo ministradas aos
funcionarios (ou as suas lacunas) e nao as actividades desenvolvidas para informar e
capacitar o publico, que ficariam melhor inseridas na sec¢do seguinte (1.2, p. 4). Alias,
neste ambito o teor da secgao 1.1. restringe-se ao MAOT, nao reportando a realidade de
outros departamentos ministeriais.

» 1.2. Medidas tomadas para promover a educagdo e a sensibilizagio do
publico em matéria de ambiente

Nesta sec¢ao poder-se-ia referir aos apoios publicos a publica¢es na area do ambiente,
ou a sua auséncia, sendo manifestamente insuficiente a informacio sobre educacio
ambiental a diversos niveis.

» 1.3. Medidas tomadas para propotcionar o reconhecimento apropriado e o
apoio as associagdes, organizagdes ou grupos que promovam a protecgio do
ambiente

Seria desejavel apresentar uma listagem dos organismos (consultivos) em que as
associagoes de defesa do ambiente estao representadas, bem como alguns dos projectos
mais emblematicos onde tém assento para acompanhamento da obra (v.g. Alqueva,
Ponte Vasco da Gama) ou que suscitaram contestacao publica (v.g. Co-incineracio em
Cimenteiras, Meco, Abano, Tunel do Marqués).

» 1.4. Informagao adicional de caracter pratico

Nesta sec¢ao poderiam sintetizar-se ainda algumas das conclusoes e recomendagées da ja
referenciada Reflexdio do CNADS, que vieram a ser incorporadas ou a enformar
instrumentos de politica.

» 2. Acesso a informagio (art.® 4°)

A seccao dedicada a tematica do acesso a informacao contém, no essencial, uma
¢ G 5 >
descricao demasiado extensa do conteddo de diplomas legais, sem que dai advenha
¢ >
qualquer valor acrescentado. No campo dos principios considera-se dever ser feita a
distingao entre znformagao, que se pretende clara adequada e atempada, e dadss. Estes
podem, por si s6, ndo constituir zuformagio adequada, devendo o Relatério atentar na
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necessidade de tratar os dados disponiveis por forma a torna-los informagao acessivel aos
diversos publicos e qual o balango que daf se extraiu.

» 3. Obtengio e Difusio de Informagio

» 3.1. Informag3o sobre ameagas

A seccao 3.1. afigura-se redutora, dado que a informag¢ao sobre ameagas para o ambiente
e saude humana nao se restringe as emergéncias radiolégicas, nio se dando conta, por
exemplo, do ATRIG nem das vastas matérias imputaveis a Protec¢do Civil e a Direccio
Geral de Sadde, entre as quais avultam os desastres naturais e os respectivos planos de
prevencao e de emergéncia.

» 3.2. Medidas tomadas para assegurar o acesso a informagio

A problematica dos recursos hidricos ¢é tratada nesta sec¢do de forma manifestamente
insuficiente ( v.g. falta referir os processos de informacao do publico sobre a qualidade
da agua das praias do litoral e fluviais) e deveria ser abordada em termos comparativos
aos dos outros temas contemplados em 3.2, o que se afigura factivel, tendo em
consideracio que o Conselho Nacional da Agua e o Instituto da Agua foram duas das
quatro entidades cuja contribuicao para o Relatério é referenciada. De igual modo ¢
incipiente a informagao prestada no respeitante a qualidade do ar.

» 3.3. Medidas para encorajar os operadotres de instalagdes

Na sec¢ao 3.3. ha uma referéncia aos contratos de melhoria continua de desempenho
ambiental, que se afiguram meramente histéricos. Em todo o caso, nao estio
quantificados e nio referem a intervencao do Ministério da Economia. A referéncia a
”Majoracao de Mais Valia Ambiental” (p.13) afigura-se deslocada visto ser um mero
incentivo econémico.

» 4. Participagdo do Publico em processos de decisdo relativos a certas
actividades ;

> 4.1. AIA

No referente a secgao 4.1. (Avaliagao de Impacte ambiental pp. 15-16) seria conveniente
acentuar os mecanismos que permitem o acompanhamento transparente de projectos e
planos desde a sua concepg¢ao até a sua execugao. Seria ainda util explicitar o que se
entende hoje na lei por “priblico interessado”, quando se trata da participag¢ao dos cidaddos
nos processos de AIA, designadamente porque se configura uma contradigdo com o
normativo que emana da propria Convencdo e das Directivas comunitarias (Directivas
97/11/CE e 2003/35/CE), nomeadamente no que tespeita a realizacio de sessoes
publicas.
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» 5. Participagdo do Publico relativa a discussido de estratégias, planos e
programas

O Relatério, em relacdao a aplicagao do artigo 7° da Convengao, nao se deve limitar a
mera descricdo dos mecanismos da legislagdo, mas antes reportar como esta
efectivamente esta a ser levada a pratica, bem como diagnosticar lacunas normativas e
referir dominios de adequagao legislativa.

A anilise do PNALE deveria, por uma questao de logica, seguir-se a do PNAC e nao
estar intercalada pela ENDS, cuja real e efectiva importancia enquanto documento
participado resulta incipiente.

Neste ponto poderiam sintetizar-se, ainda, algumas das conclusoes e recomendagoes das
Reflexbes e Pareceres  emitidos pelo CNADS relativamente aos documentos
referenciados.

Recomendagio Conclusiva

Tendo em conta a fase preparatdria que o Relatorio assume, ¢ entendimento do
Conselho, com base no que atras se deixou expresso, ser de promover uma
reestruturagio do documento, complementando-se a informagio com a
integragdo dos diversos sectores niao contemplados, designadamente no que se
refere a adaptagio da legislagdo interna e ao acesso a justiga.

Constituindo a versio em presenga um bom ponto de partida, cré-se haver tempo,
informagao e disponibilidade para que esse desiderato possa ser alcangado, tendo
sobretudo em linha de consideragdo que devera ser assegurada a sua aferigdo
com progressos nos futuros Relatérios Nacionais.

O Conselho considera, também, que os processos futuros de elaboragdao do
Relatorio Nacional deverdo envolver desde o inicio as entidades competentes
detentoras de informagao relevante para tal objectivo.

[Estes Comentirios foram aprovados por unanimidade na
Reunido Ordindria do Conselho Nacional do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentivel realizada a 31 de Janeiro de 2005]

O Presidente

Mazrio Ruivo
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