CNADS

Comentarios do CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL no ambito da Consulta Publica
sobre o LIVRO VERDE SOBRE A PROTECGAO DAS FLORESTAS E A
INFORMAGAO FLORESTAL NA UE: PREPARAR AS FLORESTAS PARA AS
ALTERACOES CLIMATICAS

A Comissédo Europeia langou uma consulta publica sobre o Livro Verde sobre a
Proteccéo das Florestas e a Informacéo Florestal na EU: Preparar as florestas

para as Alteracdes Climéaticas.

O Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS) considerou importante participar na referida consulta publica, pelo
que designou um Grupo de Trabalho para preparar a resposta as questdes
suscitadas pela Comissédo Europeia. O Grupo de Trabalho é constituido pelos
Conselheiros Jodo Santos Pereira (coordenador), Eugénio Sequeira, José
Guerreiro dos Santos e Isabel Graca. O Projecto de Comentarios elaborado
pelo Grupo de Trabalho foi aprovado na Reunido Ordinaria do CNADS de 6 de
Julho de 2010.

e Enquadramento:

As florestas s@o fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, quer se
trate das componentes econdémica e social quer se considere a prestacdo de
servicos ambientais pelos ecossistemas. As alteracfes climaticas

representam o desafio mais sério que alguma vez se colocou a gestao florestal,
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e vém acentuar o caracter supra-nacional de um numero crescente de
problemas cuja origem e solugdo extravasam o territorio de cada Estado-
Membro (EM) da Unido Europeia (UE). Por exemplo, as florestas estdo cada
vez mais sujeitas a pragas e doencas de origem exotica, frequentemente
introduzidas pela via do comércio globalizado. A mitigacdo das emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) pelas florestas s6 € relevante a nivel global.
Por outro lado, a crescente frequéncia de fendbmenos meteoroldgicos extremos
— secas, ondas de calor ou grandes tempestades — aconselha a cooperacao

internacional na previsao e na mitigacdo dos efeitos destes eventos.

O “Livro Verde sobre a Proteccéo das Florestas e a Informacédo Florestal
na UE: Preparar as Florestas para as Alteracbes Climaticas” faz um
sumario do quadro de instituicbes e politicas da UE relacionadas com as
florestas e procura avaliar da percepcdo de fiabilidade da informacéo
actualmente disponivel sobre as florestas e a sua adequacdo para a gestao

face aos desafios das alterag@es climaticas.

Actualmente, de acordo com o principio da subsidiariedade, a ac¢cdo da Unido
Europeia (UE) nas florestas esta limitada a recolha de informacdo, a
formulacdo de cenérios sobre condicbes futuras e a proposta de accdes
coordenadas ao nivel da UE. As politicas florestais tém sido da
responsabilidade de cada Estado-Membro.

O documento indaga, ainda, sobre como podera ser melhorada a contribuicdo
da UE para complementar as iniciativas dos EM, considerando em aberto a
possibilidade de alteracdo do enquadramento politico das florestas na UE.
Estando presentemente em discussdo a Politica Agricola Comum (PAC),
parece adequado considerar ndo sO a resposta das florestas as alteracdes
climaticas, mas também a relevancia que estas tém, associadas a agricultura,
para a preservacdo da biodiversidade, a manutencdo dos servicos dos
ecossistemas e do emprego de qualidade no meio rural, numa altura em que a

qualificacdo, a quantificacédo e a valorizagcdo econémica da multifuncionalidade



do espaco rural estdo em foco.

Estes comentarios procuram responder a algumas das questdes formuladas no
ambito da Consulta sobre o Livro Verde sobre a Proteccao das Florestas e a
Informacdo Florestal na UE: Preparar as Florestas para as Alteragbes
Climéaticas focando, essencialmente, os aspectos da politica sectorial, pelo que
ndo devem entendidos como exaustivos, ja que algumas questdes tém
resposta de ordem técnica, para as quais haverd certamente outros

interlocutores especializados.

e Caracterizacdo das florestas europeias: Manutencdo, equilibrio e
reforgo das funcdes florestais

O Livro Verde faz uma adequada caracterizacao das florestas europeias e das
suas funcdes ambientais e socioecondmicas, bem como dos potenciais
impactos das alteracdes climaticas. Salienta que a maior parte das actuais
florestas da UE resultaram da reflorestacdo (que se acentuou no séc. XX)
tendo, por consequéncia, uma fortissima influéncia antropogénica. Assim, deve
ser tida em conta a necessidade de medidas para a conservacao ou o restauro
de florestas de alto valor de conservacdo. Os habitats florestais designados
como sitios da Rede Natura 2000 cobrem quase 20 % de toda a rede terrestre
Natura 2000 da UE.

Na sua analise, o Livro Verde revela, algum lenho-centrismo ainda que tal seja
a consequéncia da importancia relativa dos varios produtos das florestas.
Todavia, valeria a pena mencionar a cortica associada aos sistemas agro-
florestais “montado/dehesa”, pela importancia que tém na peninsula Ibérica e

em especial para Portugal.

Gerir adequadamente as florestas significa seguir 0s principios e as préticas da
gestdo sustentavel e da mutifuncionalidade. Mas, no contexto das

alteracOes climaticas, a gestao tera que ser também adaptativa, isto é, deve
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conter processos de aprendizagem e de interiorizacdo do conhecimento
cientifico e devera ser “alimentada” pela informagdo de monitorizacdo e

conhecimento pertinentes. Por outro lado, a gestdo serd mais eficaz se for

concretizada com a necessaria participacdo dos interessados nomeadamente
as autarquias locais, os parceiros sociais e outros “stakeholders” (Associacdes

de Produtores, Industrias, Universidades, Escolas, ONG, etc.).

A multifuncionalidade das florestas é encarada como essencial para uma
politica de uso sustentavel do territério e requer o reforco das diversas
funcdes das florestas. A nivel da paisagem tal implica a coexisténcia de formas
especializadas de uso do solo tendo em conta, designadamente, as normas
decertificacdo do “Forest Stewardship Council’, onde se afirma que as
plantacdes podem proporcionar um leque de beneficios sociais e econdmicos e
contribuir para satisfazer as necessidades de produtos florestais, reduzindo a
pressao sobre as florestas de alto valor ambiental e promovendo o seu restauro

e conservagao.

As industrias de base florestal que tém um elevado valor acrescentado nacional
(VAN) e auto-suficiéncia em energia renovavel, representam uma contribuicdo
importante para a “saude” econdmica dos EM na actual situagdo de crise
financeira. Importa, pois, assegurar a competitividade da industria florestal

europeia, contribuindo simultaneamente para a qualidade ambiental.

Embora o uso da biomassa florestal para a producdo de energia eléctrica seja
apresentado no Livro Verde com alguma reserva, da-se pouca énfase aos
potenciais impactos negativos da intensificacdo da exploragao florestal que dai
advém. O objectivo de cumprir a meta de 20% de energias “renovaveis” em
2020, pode impor uma taxa de utilizagcdo exagerada de biomassa, pondo em
causa a sustentabilidade e afectando os precos da madeira para outros usos

de maior valor acrescentado, reduzindo a competitividade global do sector.



e O sector florestal estd preparado para enfrentar os desafios das

alteracdes climaticas?

Muito embora haja diferencas substanciais entre paises e regides, as florestas
europeias estdo, na generalidade, mal preparadas para enfrentar os desafios
das alteracdes climaticas. Em parte, isso resulta da natureza das florestas. Por
exemplo, as mudangas adaptativas das florestas, inclusive a “migracao” das
arvores, sdo mais lentas do que as presentes alteracdes no clima. Acresce que
a accdo humana tem agravado a capacidade de resposta das florestas, através
da artificializacdo (e.g., povoamentos equiénios e mono especificos) e da
fragmentacao dos habitats.

Aparentemente os paises do Sul da UE estdo mais sujeitos e sdo mais
vulneraveis aos efeitos das alteragbes climaticas. A literatura cientifica
especializada considera que a regido Mediterranica € um “hot-spot” da
alteracdo climatica, i.e., a alteracdo regional do clima podera ser superior a
média global. Para além do stress que resulta da alteracdo do clima ha riscos
adicionais (por exemplo, incéndios florestais ou processos de desertificacao) e
alguma instabilidade demografica que mantém uma continua emigracdo dos
campos e o declinio da populacgao rural. Esta tendéncia exacerbou os incéndios
florestais, contribuindo igualmente para acentuar alguns processos de

desertificacao.

A ideia de que o abandono poderia levar ao reequilibrio entre a vegetacao e o
clima é cientificamente naive e contrariada por alguns casos paradigmaticos,
como 0s enormes incéndios em territérios de onde a funcdo produtiva das
florestas desapareceu (Australia e Califérnia). Em Portugal, o abandono rural
facilitou o aumento da area queimada pelos incéndios florestais porém, ao
contrario do Centro e Norte do pais, 0s ecossistemas do Sul sé&o
cuidadosamente geridos para evitar os incéndios. Com sucesso, mas quase
sempre com custos financeiros elevados e a postergacdo da regeneracdo das

arvores.



As Alteracbes Climaticas podem modificar a distribuicdo geografica do risco de
incéndios florestais, ndo sendo improvavel a expansédo do risco de incéndio
para regides da UE que actualmente tém clima temperado. As vagas de calor
como as de 2003 sdo um bom exemplo dos efeitos supranacionais causados

por um fendmeno climatico extremo na Europa Central.

As boas praticas silvicolas sdo compativeis com a mitigacdo das emissdes de
GEE pelas florestas. Existe, porém, uma contradicdo potencial entre a funcao
de sequestro de carbono e a vulnerabilidade das florestas aos efeitos negativos
das alteracdes climaticas, nomeadamente o aumento dos riscos de incéndio e
de ocorréncia de fendbmenos meteorolégicos extremos. Isto €, com o tempo, 0
stock de carbono das florestas pode ficar comprometido. A destruicdo das
florestas “velhas” representa ndo sé a perda de capacidade de sequestro como

a libertacdo de enormes quantidades de GEE para a atmosfera.

A adaptacdo do sector florestal as alteracdes climéaticas devera ser compativel
com as estratégias de adaptacdo dos Estados-Membros e da Unido Europeia
para o uso sustentavel do territério, inserindo-se no processo iniciado com a
publicacdo do Livro Branco sobre Adaptacdo - Devera ser fomentada a
colaboracdo com o Clearing House Mechanism que, em 2011, comecara a
reunir uma base de dados sobre vulnerabilidades, impactos e boas préticas de
adaptacao, em particular nas florestas.

A politica florestal da UE ndo se pode restringir ao territério da Unido. Nas
regiBes vizinhas, por exemplo no Norte de Africa, nos trépicos ou regi&o boreal
da Eurasia ha situacbes que interferem com as politicas dos EM e com as
alteracbes globais. A desflorestacdo nos tropicos tem actualmente uma
contribuicdo muito importante para as emissodes globais de CO, e para a perda
de biodiversidade. A continuacdo desta desflorestacdo, bem como a da floresta
boreal, podera ter consequéncias a nivel global comprometendo os esforgos de
mitigacdo das emissdes de GEE. No Norte de Africa, a excessiva utilizacio

humana de muitos espacos florestais, acentua a desertificacdo e a
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pauperizacao das populacdes. A UE € o interlocutor ideal para a negociacéo e
cooperagcdo com 0S paises vizinhos e dos tropicos. Portugal podera
desempenhar um papel importante neste processo, devido a afinidades
ecoldgicas com os paises do Norte de Africa ou de lingua (alguns paises

tropicais).

e Serdo as politicas seguidas na UE suficientes para assegurar que a

UE contribua para a protecc¢éo das florestas?

Aparentemente a politica da UE, baseada no principio da subsidiariedade, ndo
tem sido suficiente para assegurar a preparacado generalizada das florestas
para enfrentar os desafios decorrentes das alteracdes climaticas. Apesar de a
UE possuir um nuamero elevado de instituices e de politicas (ver 4.2. do Livro
Verde) que potenciam esta preparacao, € um facto que mesmo a lista de boas
praticas da gestdo sustentavel das florestas (GSF) citada no Livro Verde tem
niveis de aplicacdo variaveis consoante 0s paises ou as regras (por exemplo,
menos urgéncia nas accoes de reflorestagdo com espécies tidas como melhor

adaptadas ao clima futuro, do que na medidas de prevencéo de incéndios).

As metodologias de certificacdo da gestdo florestal podem ser usadas para
medir o sucesso das politicas florestais dos EM. Embora de introduc¢éo recente,
estes processos contribuem para a aplicacdo de boas praticas de silvicultura,
identificando valores de conservacdo e adopcao de praticas para os manter e
melhorar e, a nivel social, promovem o cumprimento da legislagcédo laboral. A
sua aplicacdo generalizada, inclusive em areas de micro-propriedade em
Portugal, requer a procura e a implementacdo de metodologia adequada. Por
outro lado, a integracdo das actividades florestais e agricolas permite
considerar que as medidas “silvo ambientais” devem ter um tratamento
semelhante as agro-ambientais, como tem sido pratica estabelecida pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural (2007-2013) enquanto
instrumento de financiamento das medidas florestais incluindo, entre outros, 0os

pagamentos Natura 2000.
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e A actualizacdo da gestéo florestal a fim de manter as funcdes de
producao e de proteccdo e aumentar a resiliéncia das florestas da
UE face as alteracfes climaticas.

Uma gestdo adaptativa as alteracdes climaticas das florestas requer meios
materiais, informacdo e recursos humanos de qualidade. O investimento no
conhecimento e no “capital humano” — ensino, investigacdo, formacado —
deveriam estar no “ndcleo duro” das acc¢bes na area florestal, numa logica
semelhante ao documento “Recomendacdo da Comissao de 28 de Abril de
2010 relativa a Iniciativa de Programacdo Conjunta de Investigacdo sobre

Agricultura, Seguranca Alimentar e Alteracdes Climaticas”.

O conceito de plataformas tecnoldgicas europeias lancado no ambito do 7°
Programa-Quadro de Investigacdo conduziu a plataforma tecnolégica florestal
liderada pela indlstria mas, pelo menos em Portugal, ndo teve ainda
consequéncias e a investigacao conjunta financiada pelo 7° Programa-Quadro
de Investigacdo € muito limitada. No caso das florestas, a aposta em projectos
I&D de longo termo, sujeitos a avaliacado periodica, poderia contribuir para

melhorar os resultados da investigacéo florestal.

e As informac0Oes florestais actualmente disponiveis séo suficientes
para assegurar a proteccéao das florestas face as alteracfes

climaticas?

Actualmente a UE disponibiliza uma grande quantidade de dados de qualidade
variavel. Por exemplo, o Joint Research Centre (JRC) de Ispra disponibiliza
informacdo de elevada qualidade sobre os fogos florestais. Ja os dados
dependentes do reporting dos EM podem ser heterogéneos e pouco crediveis
se nao houver uma “certificagdo” das metodologias e a sua padronizacdo. O

nivel de detalhe € Iimportante, justificando malhas de observacdes

suficientemente apertadas para permitir o0 uso na gestao.
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Ha vantagem em que os inventarios florestais nacionais (IFN) tenham alguma
forma de coordenacdo a nivel da UE para dar respostas a um conjunto de
questdes como o sequestro de carbono, 0 estado sanitario, os efeitos das
alteracdes climaticas e outros. No caso do balanco de carbono, depois de um
esforco de grande significado (Carboeurope, I.P.) esté a ser constituido o ICOS
(Integrated Carbon Observation System) que é um consorcio de varias nacdes
da UE com o objectivo de criagdo de uma infra-estrutura europeia para
monitorizar detalhadamente as fontes e os sumidouros dos GEE, de modo a

compreender e prever a sua evolucao.
e CONCLUSOES

1. Para que as florestas mantenham a sua importancia na economia, na
preservacdo da biodiversidade e prestacdo dos servicos ambientais dos
ecossistemas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do mundo
rural, tem de ser dada atencdo a manutencdo e ao reforco equilibrado das
véarias funcbes das florestas. As boas préticas florestais permitem combinar a
producdo de bens comerciais com a producdo ou preservacdo de mais-valias

ambientais.

2. A UE possui um numero elevado de instituicdes que potenciam a
preparacdo do sector florestal para enfrentar os desafios das alteracbes
climaticas. No entanto, apesar do numero elevado e da dispersao dos
orgaos/politicas que condicionam a actividade florestal, muitas vezes com uma
l6gica exogena (industrial, agricola), o corolario desta apreciacdo nédo é a
alteracdo do enquadramento politico existente, mas outrossim uma

simplificagéo e coordenacgao da rede institucional.

3. Por outro lado, o grau de sucesso dependera dos niveis de envolvimento
e de participacdo dos “stakeholders” (Associa¢cdes de Produtores, Industrias,

Universidades, Escolas, ONG, etc.).
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4. Com base na informacédo cientifica disponivel, algumas regides — por
exemplo a regido mediterranica — sdo mais vulneraveis. Como as alteracdes
climaticas implicam um crescente numero de acontecimentos que se
desenrolam ou afectam um espaco que ultrapassa os territdrios nacionais dos
EM — pragas e doencas emergentes, incéndios, grandes tempestades — parece
ser necessaria uma accdo atempada a nivel da UE para assegurar a

manutencgao de todas as fungdes florestais.

5. Todos os EM tém legislacdo especializada que inclui programas
nacionais para a floresta (em Portugal a “Estratégia Nacional para as
Florestas”), mas € impossivel responder se as politicas dos Estados-Membros
sdo suficientes para assegurar a proteccdo das florestas, incluindo a sua
preparacdo para enfrentar as consequéncias das alteracdes climaticas.
Presumem-se diferencas substanciais entre paises, pelo que uma accdo da UE
sera valiosa se definir standards aos quais os EM devem aderir, contribuindo
para acrescentar valor aos esforgcos dos EM, homeadamente quando se trate
de condicOes/situacbes nitidamente supra-nacionais, situagbes de risco
acrescido e de prestacdo de servicos vitais para o Desenvolvimento

Sustentavel.

6. Uma gestdo sustentavel das florestas no contexto das alteracdes
climaticas, incluindo o risco da perda de biodiversidade, terd que ser
adaptativa, isto é, terd que incorporar processos de auto-aprendizagem e
actualizagdo com base na monitorizacdo e no conhecimento cientifico. Os
objectivos naturais dessa gestao serdo a manutencéo das funcdes de producéo
e de proteccdo das florestas, bem como manter ou aumentar, ao nivel da

paisagem, os servi¢cos dos ecossistemas e a biodiversidade.
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7. Ao nivel da UE poderiam desenvolver-se accoes em 3 direcgdes: i)
recolha, centralizacdo e harmonizacao e disseminacdo de informacéo sobre as
florestas; ii) incentivo e coordenacdo da investigacao cientifica, criando
condicbes para programas coerentes no longo prazo e iii) participagdo, em
coordenacdo com a agricultura, na gestdo do territdrio de modo a conseguir
preservar ou melhorar o ambiente (biodiversidade e servicos do ecossistema) e

manter ou aumentar o emprego, contribuindo para a fixacado das populacdes.

[/Aprovado por unanimidade na Reunido Ordinaria de 6 de Julho de 2010]
O Presidente

ano KWV
//*ﬁﬁijgfl

Mario Ruivo
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