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(1)  Reflexão do CNADS aprovada por unanimidade em 22 de Abril de 2004. 
(2) Reflexão sobre a Revisão do Regime Legal da Reserva Ecológica Nacional, CNADS, Fevereiro de 2000, promovida na 
sequência da Proposta de “Regulamentação de Usos e de Acções Compatíveis na REN”, apresentada pelo Secretário de 
Estado do Ambiente em Julho de 1999. 



 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 2 

��������
�����������
��&
���50����� ����
��������� #�>���2����
��� ���
��
���14������
��
��
����
������/ �������������
�������	�
�������/���
��
�
��
�
�
�#�

����������������� 
�)�����
��
�
. �)��
��
�����
/�?�

- �� �����	7���
����
	� �
� %��� �5�3#��� * ���� "
������ * ���� "�
��

�� * 
���� "
�� ��
��

�����	 
�#�

- ��������2���
����
	��
�%5�@A�����
�;�* �2��B �
���
��#�

- ��	�3
12�� ��� �����	7�� ��
���� �� �
� ��< "� C� �
#� ���$���� 6#� ������� �� 5�3#;�
* �
!���� =


����� "
���������� �
�� �D�


�� < ������
��� ��� ' �


�� ��� =��
�� ��
�
�����

�����=
�����
������� 
�����#�

- "
��#��
!�;�� ��1
	��%����
��' �		��#�

- "
��#������
�< 
���	�< 
���

��"
����������
�������
���"�
��3���
������E���
��
�����	�#�

- 5�3#;�6�
�
�����
�����=
����&
����
��
��������5�3��7��
��#�

- �
!�F� B �	��
� %����
�� "
��������� �
� �
���� ���� �
!��������� �� �
!�F� >����
�
����

�� ����#�

- �
!�F�6�
�
��
�G 


�����
��
�����
12���
����'�( #�

- "
��#� �����
� ���$���� "

�
	�� 5�3#F� �
�

��
� %
����� 5�3#;� "��
�� =��3
�� ���
#F�
H �	�
�"��7��
�����	
��!���
�
���

����5 ���������
��� 
�"
�����
����>�3��	
12�#�

��������!�
����������
���
��
����1
����
�

 ����������
��������������������������
���
��
�


������/ �	������"

���
�������������7
���
3

�������������� 
�������' 

�
	7����
��������	7�#�

���!��)��9����
�
�1���
��
�
	��

������
�������������	/���
9����������E���
��
�
����
12��
��������������	���
��4��
	��

14���������
�������	��
14��������� �
��� 	�3
	���� �3�
����
���� 
���
����4��� �
� ����

� ���� ��
������ �� �� �
��� ���� ���
�2��#� ������ �����0���� ��
�����	7�� �	
��
��� �� �
������� "

���
� !���� 
������� �� ���
�� ��� �
���/����� !��� �� �
2��
��
��

� ��
� ����/ �	� 
� ��2�� ���� ���	��
�� �
� %5�� �� �
� %���� ���� ����� !�
�
�� ���

���
E���
� 
�� ��
�� ����
��0��9� ��� 6� �
��
�� ��� +,,,� �� ��� ��
�	� ��� +,,-#��
(�&� - 

�������
1)�
)�#�
��������
��
���� �
����������
�
�����)�����
�
)� �
&��
��*��
(������

��
 � ���� ���/�
 ���
 1)���
 �����
 ����
 ��
 �����2����
 �
 ��
 ��
���*��
 ���
 ������)���

3)�������
��
�!�
�
��
�&�
�
��������
 
�)�
�������4���)�
���*��5��

���� �� � 
���
����
��������2��!��������
����
�
�1��������7&�������������
�
���	�
�
����3
������������
�������� ����
	������
��
3$������������	���
������!��� 2��������
��
���

!��
��
������
�������
�����
��������4����������	7����
�%5����%��������
���
��
 �1�������������

�����
���������

12��I�����
��
����������	��
�
�������
���
12��
��� ��
 �1��� ��� �
��
�
� ��� �
���
������ ��� ��

��$
��� �� �	
��
������ 
�3���
	�� ����
��!����
�
������14����
��( �� �
���
�������
3
���
14����2��3� �
�
����
��#���������



 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 3 

���� �
���

���� �� ��
�� ���
�� 
�� �������	��
����� �
��

� �� ���� J�/��� ���  
	�
� �
�:

��� 
������ ��	�� 
�������� ���� �
���/����� ��� ����� �	 ������� �������& �	� �� 
� ����2��
�����:����$���
�!���	7�������
����#�A���
�
��������J&����
�������	

����

��
� �
������

	3�������������6����#�

��������������J�
/������
�
&��
���
�����������������	�����������3

��������
�D���
��


�
��
� ��	/���
� ��� ����� �	 ������� �������& �	�� �
�� ��
�� ������������ ����$���
�� ����
	� ��

������
	�����	��
����
������������
����
����
��3� �
�
12�9�������
�
�
��
	 
3�

�

���
�!��	/�
������
�����������������
������
����
��

������������
�3���
��
$���
#�

���������
��	��
����
�����4���>������=
�����������������>����;���@KL�����L������
�	��
�
�0���E���
������
���	/���
�����
	 
3�

�
�������3������������������?�

� 
������
����
��

��� �

��3���);�
��L;��
�>����;���@KL�?�

�� 	����&3�
����	���������	���
�	�

����
��
���� �
���
������	$3��
�M�

� 
������
��� 7��
���� �

��3��� �L;� 
� +);� �
� >��� �;� ��@KL�?� 
� �
��
3���� �� �
�
��$����
�����
�/����
�!�
	��
�������
���
������������	��
14����


�
��
N����N�	��
�#�

�������
 
12���
��!�
	��
������
�������9��

��3��8;��
��>����;���@KL�����	���������J�����
����������
���/������!�/���������	$3��������
��
�	
14���������
���
�������$�����������
�����
��	��

�����������������
������������
�����������
�����������
������
�������
��� � ������
�
!�
	��
��� ���  ��
� ��� 7����9� ������� ��
�
����� ��
� �
�� �
���� ����
����
��� ���
����� �	 ��������������& �	#�

�������������� �������� ����
��
������"���9���

��12�����
��
	��
����	/���
������$���
���
����
��� �� 
������
���� ������ �����
��� �� ����
��� 	�3
	�� ��
� ���


��� ���� �� �
�
��
��
������ 
�?�

�# ��3�����
�7��
��
,����
��
&� ������� �>����;���@KL������
���
�����������

��$
��9�
�###��������
�����������3

����
��
3
���
12��������
1������/�������������������J���� ��
���������

����
�
12�������

��$
�������
��
�������
����
���
�
���
������ ��
14������

� ��
�
�E���
� ����  
	�
��� ��� �!��	/�
��� ���	$3���� �� ��� ���
��	��
��� 3��	$3��
�� ���
�
��
������ 
����
��������
���
��
�
���
����������
������ ��
9#�

��# ��3����� 
� 7��
 ��
 ,����
 ��
������� ����
 ��
 ������"���
 �
 ��
 �������� �� �>��� �;�
-K@.K�� ��� ��� ��� �3������ �� �
���
������ ��� ��

��$
��� ��������� �
�� �� 
�14���
�
��� ��
�� ��	
� ��������

12���  ��
���� 
���3�


� ��
� 
��!�
�
� �
3
���
12�� ��
���	��
12�����' �

��$
����
����
	���
���
������ 
��
���
� 
	�
��
12�������3�
�
������
��� ���
1�� ��
������ ������ ����� ���
	��
��� �� ����� �	 ������� ����$������ ����
	� ��
��	��

	� ����3

���� 7

�������� �� �������& �	� ��� �
/��� �
�� ����
������ 
�3�4��� ��

3	���

�����
�
���9#�

��� ���
����� !�
	!��
� ����
������� ��� 3���2�� ��� ��

��$
��� �� �� ����


�� ��� ��
�
�


����
	����	


���������
��������
��
������� 
���
� ��4���������
14���������
���
14����
�

�;� -;� ��� ���
���� >��� �;� OK,@..�� ��� ++� ��� ������
���� ����� ��� �0�	����

� !�
	� 
�



 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 4 

�
��!�
12���
�����	��
14���I���
�
���
��������/���
�������

��$
��9����!���!��
�
&�����
��
3�
����� �� ��

��$
��� ����
����	��
���� 
� �
����
12�� �
�� ��������
���� 
� ��
���� ������ ��
	��3���

��������
����
���
�
���
�����
��

�����
��
	 
3�

�
��
��������
	��
������������

���
���#�

&
 ��
��#)����
 �
 ��
�����*��
 ���
 ���)����
 ���)����
 8%
 ����� %
 )� �
 ����#�*��

����������
 ���
 ��
����
 8�����
 ���������
 �%
 �#)�
� ����%
 ��
 )� �
 ����)��
 ���#� 9����

���
�������
1)�
�����
��%
��� ����� ����%
��
���� �����
��� )���9���
�����
��� ����5�

������� �
� �	
������
12�� ��
������� 
9� ���� ����� ��� ��	�� �������
�
� ��	
�� ��������

14���
����

	�� %�3���
	� ��� >��
	� ��� ��
� �
� 
����� �2�� 3�

�
�� �
��� �� �����: 
	�
��� 
� ��
����
������ �� 	��3�� �

����� ��J
� ����
����12�� ���� 	� 
��
��� �
��	��
��� �� ��J
� �!���
��� ��
����&��
������
����
�3���
�����
� �
��
�#�

"�
� ���
�� 	
���� 
� ����
:
�	
12�� ��
���
� ��� �
���
����
	��
��� �� �J��� 
������
���9� ��
�������
	������3�

��

�����!�/ �����!������
���
�������
���0����
�� 
�������
���������
��������
�����������
���
����������� 
	�
��3�

�
�#�

�� ��	�� �� ��� 
���
��� �
��

	�� �
��� �
�  ��
� ��

���
��� ���� ���14��� ���	$3��
�� !���
J�������
�����
�����$������
���/�����
���
��
	 
3�

�
#����
���
 
12���
��&
�
��������������

���
������


9�����
��
� 
	�
� �

�;��;�������
���:>����;��.)@K.������- ����* ��7������
�

����2�� �


� 
� 
3
���	��

� ��� �


� ���
��� ����� !��� �� �	 
�� �	� 
�
� �
�
���
��� �


�
�
�
���12�� �3��
	���������0�������
���
�����������

��$
�����
��3�E���������J���� �����
����
�������%��# 

���
��
��� ���������������
��
 ���������
�������
�� 
���
�14��� 
�� ��������$����� �
� ��


�
������ 
�������� 
��� ����� !��� �

����
�
�� 

���
	������ ��

� �
�� �	������� �� ��	��� ��
�
�0���	��� ��	
� ��
� ����
��
��	��
12�� �����	� ��
	��39�� �= 	���� �.K.�#� P �
���� �
��� ��� ����
��
���
� 
�� ��	�� ����
�
� 
�� ��
�� ���14��� ���	$3��
�� �����
��� �
�  �3��
12�� �� ����
����������
�� ��

���
���� ���������
������ �
� !�
����
��� �� !�
	��
��� �
� &3�
�� ���#��� ��
!�
�����
���
� �
�/ �������
���
��
	��

14����
������
����	��������
��
��	�0���	��
������
���
����
���
������������$
�������
����
�
	

3

�
�&
�
�
�
���/�
��


��
	����


���� &�
 ���������
 ������������
 ��
 '!��)��:
 �� 
 �������*��%
 ����)���� 
 
"#����

����������
 ��
 �
/��
 �
 ��#�����*��
 ��
 ����*�
 �)��
5� �� 	$3��
� ��� �
���
������ ���
���
1�� 
3
&
��� ��
����� ��� �� ��������� 
�

	�� ���� 
� ����������� �
�
�
�� 
�����
� ���
�
�����
�� �	


������ ����
������ ���
� ��
������ 
� 
�	
�� 
� 
�� ���

��3�
�� ���
�	
��
������ �� ��� �
���
������ �
�
��#� �� �0�
��2�� �� 
� �
3
���
12�� ������ N	�����
��������� 
� ���D���
�� �$���:����$���
�� �� ��	��

��� �� �
�
�� �
�� ��� ������ 
�

	��
������ ������ ��� ����
� 
� 
3
���	��

� ��� �


���
/����
�� ������
�
	��
�
�#� ��
�
���
������������
1���
����
	��� ���
���


�
	�
�1

�
�!�
	��
������ ��
����������
������
�2����� ��
����
����
	��
���
12�����
�

	�
���
�
��#�



 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 5 

�
 ���)� ����
 �� 
 �������*��
 ���
 �����/���
 �
 ��������������
 �
 �������*��
 �����

��
������
��
�������
��� ����
�)�����9��
%
�
����
������8#����%
�
����
��
������� ����

�
�
��
���*��
��
��
�����
&#����
�
(�� )� �� #3#��� %����� %A���%( %A��#�

��
��
�
12������
�����������������
�&	��������!������3�

�������
���
��
���
���%���
 
�
�3
/��	
��
����
	��%������%���
 
�5��	$3��
��
����
	��%5��###������������
�
	��
�������
��� �	
��
������ ���� ����� ��� ��	�###9� �� ��� !��� ��2�� �� ���� 
� %5�� !��� ��� ����
�	
� ��
�
�����������
�
������2������������ �
�����������
��###9��
�3��
�����������������	
��

	�
�� 
�
������ ��� ��

��$
��9�� �� ��� !��� �0����� ��
� ����02�� ���
�� 
� 
�	��
12�� �������
����
�������� �� ��� ����
���
������� 
� ��3

�
12�� �
� �
��
3���� 
� ����
���
12�� ����

!�/��
���� ��� ���$������ ��� �
��2�� ���� ��	���� 
� �����
�12�� �
�� ���
�� ��� �7��
��� 
�
����
��12���
�����
��7N���
���
���3

�
12����� 	���

	9����#��������
��
)� �
��9
���
��

����� ���/�
��
�!�
�
��
�&�5



(�� 
������%
����
�� ����
�
�����������*��
��
��������
���)�*��%
���
���
�����)���

��
 !��)��
 �� 
 �������*��
 )� �
 ���
��*��%
 ��3������
 �
 �����)�����
 ��
 ��
���*��
 �

�� �����
���
���
�� ��
��#)
�� ���������
����
��
����
������)���
3)�������
;�!�%�&�<%

����#����� ����
��
�����������
��
�����������
�
����#)�

��������
��
��
�� ���*��5


��
&�� ��� ���
����� �
� ����	�����

��
��� �� ���������
��� ���� ���
1��� �
�
����� ��
�:
�
�
���� �� 
�

��� !��� ��� J�3
� �� ����
�� ��� ����� �	 ������� �������& �	�� 
������� �
�
�������

12�����������"���
��� �
���)���
������8#���
������#�

���� �
�(������)�*��
��
���=�
���
����)#)�������
�7��
��
,����
��
&� �����������&�
����
3

���!����������������
�2����E����
�����
����
����������� ��
�7��
�����
������
���	�3��
�������!��	��

��������� �
�������������
Q 9��

�;�));���;����%"����
������
��
5��
����
����	

���	
���	/���
����
���������'����� ����
�
#�������
�
������)�����
��

)��
���*��
���
���)����
���)����%
1)�
�������
�
1)����������� ������������
����������
�&���������������� �	 �������
���:�������
��9�����
���

����
��� �
����
���
������
�����

��$
������������� ���
���
���

���
�	��
	��
12���
��
��� ��
���������!��	��

���
����� �	 ��������$���:����$�������
�valorização da paisagem” (artº 66ª, nº 2 b) CRP). 

�� ���������
 ��
 ������*��� 
�� �������

� !��� �
�� 
���
14��� ���� �������� �����
���� ��� 
�
�

��� ��� 
�������� �� ��� ��
� �������

�
�� ��� ��
�
� 
������
�� 
�� 
��������� ���
�	����
���� 
�� �
��
��� �
��
��

�
������ I� ��

��12�� ���� �������� ����
�� 
�14��� ���

��� ��
�����������/ �������
	��


���
�!�
	��
������
�������9��>����;���@KL�

�;�O;�
����
���������������������
�������������
��	�������������'�����)� �����
��
��
��#)����
��

���)����:�������2��
��%���
 
���
����
���5��	$3��
����3
/��	
#��

�� %���
 
� 5��	$3��
� �
����
	� �� ���
� ���
���

� ����/���
� �&���
� �� �� �
�����
�
� !���

�

 ��� ��� ���������
������ I� ���	��
12�� ��� &
�
�� ���� �


���
/����
�� ���	$3��
��
�����/���
��� 3


���� 
� �
����12�� ��� ����������
�� �� 
� ��
�
�E���
��� ����������
12�� ����
�
�������� ���	$3����� ���������& ���� 
�� ��!�
�

������ �!��	��

��� �
�� 
��� ��
����
7��
�
�9��

��3���;�������
����>����;�.O@.,������. ����< 

1��#�



 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 6 

��%���
 
��3
/��	
��
����
	����
���
�
�����������
�
��&
�
������
��
�
����2��
3
/��	
��
��� ��
�
�
� ����
����
��


� �� �	���� ����� �	 ������� �
� 
3
���	��

� ��
��3���
��� �


���
��

������
���
�����������

��$
��9��

��3���;�������
����>����#;��.)@K.�#��2������
����
��
�  
3
�� 
	3�� 
��/3�
� �� ��
��!�
�
�� �
������
� ��� !��� 
� %����2�� ����� ��
� ��������
�
����� ��� ����
������� ��� ��	/���
� 
3
/��	
� ����� ��� ����
�
� ���
�����
� �
� 
��
�
12��
�����
����
��


����	��������� �	 ��������
�
3
���	��

���
��3���
9�����
�������12�������
��
�����
�
��
�
���������������3


���
����
�
��������������
	�������������

���
��
�
��
�
��
������
�3���
3
/��	
#�

�	�&���������
�������
�%���
�����
���������
	�������������������
��
�����)*������
!�����
�������
������N�	�����
����
	��
����
��
���������
�����������
����
�����	
12�����
������
�
���
������������
�����3	��
	�!���
��
1
�������	������������������
�������� �	 �������
�������& �	�����
/�#��

��
�����!���
�%���
��������
�����
12��3	��
	�
���
	������

&���
��
��������

��3���?�
�
���I�����
��������
���
�����D������3����	/�������&�3


���
����!���
�
	�����
12������
��
��3������ �2�� ���

&� 
���	��
������ ����������� ��� �0��
��
�� ��� ������
	� !�
���� ��
�
����� !��� �� "
/�� ����
�
� ��
�
� ��� +@O� ���� ����� 
	�����

��� !��� ��
���
� ���
����
���
�������������#�

&
��
��#)����
��
 '�����:� ��� ������ �����0������������
� ������� �����	�0�� ��� 
���
����
�
��

��� �� 7��
���
����� ����
��������� �� ��	�� �%����� 
�  �3��
12��� ���
��� ����
��� ����
����� ��� �
�������� ���	$3����� �� 7��
�	$3����� !��� ���

��� ��� ����������
� �%5��9�
�(�����*��
 ���
��*0��
������
 ��
(�� ����
  
 � ����������*��� 

�����
�
� ��
� "�
��3
	�
��	�����
���:>����;�-�@.8������- ����������
����

�
(�&� - 
����� ����%
��������%
1)�
��
����8����
��
��
�� ���*��
�
���� ��
�����
��

)���
��� ��������
������
�����)� �����
��
������� ����
�
��
��
�����
�� ������
%
�!�
�

�&�
���
��� ���2�����
���
"�#���
���������
��
���=�
���%
1)�
����� 
���
���������

�� 
 �����)
�*��
 ��� 
 ��
 &�� �������*0��
 ��#����

 �
 7���
%
 ��
 1)���
 ����#)��� 
 �
 �)�

#�����
�
��
���*��
�� 
����
��
�����
�
�� > �5


(�� 
����
��1)����� ����%
�
(�&� - 
���������)%
��
������
'���
����:
��
??5@A5@A%

1)�%
 /��������� ����%
 ��
 )���
 1)�
������ 
 ��
 ���)����
 ���)����%
 �����
 �����
 �
 �
 �)�

��������
 1)�
�����
 1)�
 ����������� 
 ��������
� ����
 ��
 )���%
 ���
 ��
 )� �
 ���� �

�)��� 9����
 � ��
 ��� 
 � ����������
 ��
�
 �)
�)��
 /)� ���
 ;���
)����
 ��
 ���/���� �����

��9�����%
�����������
�
�8������<5��

&
������*��
�����
)���
)������
�
���
)������
8
��������
� ����
��� �����������%
)� �

���
 1)�%
 ��
 )� 
 ����
 ��
 ��
�%
 )� 
 ������ �����
 �����%
 )� 
 ���������� �
 �������
%
 ���

�� ���������
����
�
���������
�1)�
������
���
�����������
/)� ����%
������)�� 
�
�26
�

1)����
����#�����
�)� 
����*�
)�����5





 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 7 

�� &�B 7�- !
� �
��-���> !���
� &
��7C��(&
� �
&> ,�!��!
!
� �
��� !�&> !���
� �
�!����D ���


�!- !�E&
!(�7D . �(&
�&(���&7
$
�!�


�
 (����
/�
 �������
 ��
 ����� ����*0��
 ���������
 ���
 )����� �����%
 ��
 39
 ������

���
����
 ��
 ?F
 ��
 +��������
 ��
 ?@@@%
 ����� ����*0��
 �����
 �
 �������
 !��
"#���

�������
G5�

(��������)
 �
 (����
/�
 1)�
 �
 �!�%
 ��� �
 �����)� ����6����
 ��
 �������
��� ����

�)�����9��
%
 �������
 ���
 �������
 �
 � �
/�����%
 ��
 ���� �
 �
 �)� ����
 ����
� ����
 ��

��)�
 ��3�������%
 ��� ����� ����%
 ���)� ����6��
 ��� �
 ������
 �� �)
��������
 �
 ���

�)��� ����
�� ��������
�)
����������5


���������������

�!���������� �
����
�����
�
������
�����&��
�����������
����������
�
��N��

�� 

�4��� �������	���������
���������
���/��� �


�
����

��� ����
���
��������
�
��3

�
12������
���
�����
�����
��12���������������
�� ��
���� #3#����
��7N���
���	���

	��
��������!��������������
�
����!�
	��
������ ��
#�

���	��7��:���� �
������ �
 �����������
 ��
 ���)���
 �
 �����������������%
 �
����������
 �

��������
 ��
 �������
 ��
�����
  
 ��
�� ���*��
 ��
 �!�%
 �
��#����
 �
 ��)
 H� ����%

���3)������
�
��� ����*��
�
��� ���2����
��
(�� �����
�������

��
�������
!��
"#���

�������
%
 �������6�
 ��
 � ����
 /)� ����%
 �8������
 �
 �����������
 ���������9����
 ��

����� ���/�
���
�)��
�)�*0��5


                                                
1I. ������J���� ����������/
�����
� 	�3��	
12���0���������2����

��
	�
�1
���������
����
	������

�� ���� I� 3

���� 	����
12�� ��� ������
��� 	�3
	� ��� �
���
���� !��� ��!�
�
��� 
�� �����14��� ���
�0�
�/��������
�����&
����������
������$
��#�

AA# �����
�
���:���!����0�������������
�14������J
�
�
	��
12�������

� �2������������
��
����
�
���/�����!����
�������I���	����
12���
�% 5���2���
����������	
�
���
	�	�3��	
12�����	��!�����
�����������
����!���
�
���
	�	�3��	
12���2���
��	��
������
�����
��!��	��

�
��0�	�

12������

���
���� �� 
� ���	��
12�� ��� ��

��$
��� �������� 	
��9�� ���� �
	 
3�

�
� ������ �
�
��$����
���
������/ �	#�

AAA# ���������������
���!����0��������
�
����
�����
�������
���E���
��


�����
�����
�
���
�

�&	�����
/���
����� ���
�
�����
��	������������
J���
����������

��3�������	�3��	
�� ��#�

AG # �������
��� !��� �

� ����J& �	� �� �
3����� !��� ��� ���
��	�1
� ��� ��!�
�

������ 	�3
	� �
�

�	��
12�� ��� ����
� ����
�����&
��� ����  ���
� I� �
	 
3�

�
� ��� ���� �N�	����� 3


������� ���
��
�
�
��!�
�
�������������
�/ �������������
������	�3/����������
��
#�

G # "
��R����2��!���������
�������%5���������0��������
������!���
�
������
��	��
����
������2��
��J
��
��/ �	��������3�
12������
��������!�
�
��J�
/������
�������!��
���
�
!��	���!����2��
��
���
������
����
�����!��
��
�������
�
!��	���!����2������
���
������
����
���#�

G A# �������

���� !��� 
� 
�	��
12�� ������ ����
������� ����� 
����

� ��
������ ��� �
��
���
���
�
���

���� �
���  
	�
��� �� !�
�
�� 	�3
	� �� �
�
� �
� �
� �� 
�
���	

� �
��� ����
14���� �
�
����
���
�����������
����
12�������������
12��������
�����
����12��
��!�
���#�

G AA# ���������������
��� !��� 
����
���

� �
�������2���
����
	� �
� % ���
 
� 5��	$3��
��
����
	�
�� �
�
���
���
���
�
���
��	
12���
���3�

������
������

12�������������
	������� 
�����
�
���
�
���
���
1
�
����������7��
�������������������
����
��9#�



 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 8 

�� �
����
12�� �
� ����	��
��� �
� �
N��� �� ��J
�1
� �/���
� �
� ����
12�� ��� 3

���� �

��� ���
��

��$
�������
��
�����
/���0�3���������
�����!�������
����
��
���	

������I�
� ��2���2��
�$� �
� %5��� ����� �
� %���� 

����	
���:
�� ���� ���
��� ����������� ����� ��J
�� �� ���/����
"N�	����B /�
������"B �����
�%�����
����
	����S 
�
���	
������
�
���%�������
�%�����
��

�
+,,,�����D�������
�%����6���
����
	���������
 
12���
��
��
��
����������
��	�������
�
5��

��3�
��
����
	���������
 
12���
��
��
��
����
�=���� �
���
��#�

A3�
	������� 
�  �
����
12�� �
� ����
��12�� �
�� ���
���

�� ��  
	�
��� ���	$3����� �
�� ���
��
������

�� ��� �
��
� ������
��� ����3
&���
�� ���� 
� �����
 
12�� ��� ���
1��� �


� 
�
���������12�� �
�� �%����� 5��	$3��
�9�� !��� ��
���
�� ���
���

�� �/���
�� ��� �
����12�� ��
 
	�
��
12�� 
������
	�� 
�!��
� !��� ��� �
����
� �
���	

������ I� 
� ��2�� �2�� �$� �
� %5��
����� �
����� �
� %���� ��� ��
�
� 

����	
�
� ����  ���
� 
� 3


���
� 
� �
	 
3�

�
� ���
����������
�����
�
��$���������
��
�
���������
������
14��#��

����� ����
������� ��� 3���2�� ��� ��

��$
��� �� ������ ��� 
���12�� 
� �
�����12�� ���
�������
������ ���	$3���� ���� ������
�� �
��

���� �� ���/���� �����
��� �
� %5�� �� �� ��
�
���
���
��#�5����� 
�������
��������
��	��
����
�����
��������

�����&����
�����
������
����������� ��� ���/���� �����
���� ��	�� !��� 
� �
���
 
12�� �
�� ��
�� �����14��� �
��

���
�


� 
� ��

���
� �0�	�

12�� ���
������ ����
��� 
!�
��	��

�� 
���
���� 3��	$3������ ���#��
����
�����
�#�

�� �
:��:�
���
����	��7
��������
�!�����������
12������
�0
�������
������
��0���	�����
�����/����� ��� ����
�7
�� ����� 
�� �����
�� 
�� ��� ��	�� �
�
��� ��
������� ����
������ I��
���

!��
��� �� !��� �E�� ��
� ��J���� �� �
���
��
	� �����
� 
� ��
�
� ��� ����	
12�� ���� 
�
�����
�12�����7
���
14����������	�3�
�����
��	�

���
������
������������	
�
���


�!���
�������
�������
��
�����
14�������

&���
�����3

�������
��������� � E���
�
�����

	����
��

��$
����
�


��
�������

�
�������������������

:���
���

���2������
�/ �����������
 
	�
��� ��� ��
�
��� �� �� �
��	��
�� 
� ��������
12�� ��
�!�
�� 
� ���� �� ����������� � 
�

�
	��

#� I 9%� ����%
 1)�
 �������
 ����1)������ ����
 ��
 ��������*0��
 
 ���
 �9����

� )��������%
��� �
=�����
����������
����)�����
��
��
�
)�����%
�����
�� 
���������*��

��
�)����
���
 ���������)�)���

��
 
�����

����
�
��������
�
���
 #������
����������

����
��
������
����������%
� ��
��� ���
�)� �
�����������
�������

����#������#�

����� ����%
��
�������%
�
(�&� - %
1)�
�
��
�� ���*��
��
�!���������
���
)��
�
'�����

��
 ������:
 ��� 
 �������

 ������ ����
 ���
 ������
 #��� ����
"#����
 �
 /����
"#����9�� �
	�
�����J&�
���	�
�������
�
��2���0�	/���
���
�
���
	�	�3��	
12�#�

5����������
�
��������������!���
����


����
9�����
���
���������
���	/���
�
������
	��
%5�����J
��
����
����!�������
���
���������	����
12������
�
�����
��������������
�/ ����
������ ����
������� ��J
�� 
� ������ �� 
��!�
���� 
��� �� ��� 
�!�������� ����

� �� 
�� ��
�
�����3�

�������!�
�
������������E���
������$
32����
����
����
�%��N�	��
#�

< 
�������� ����
1)�
��
�����0��
�����
�
�
�����
�����
���
)���
���� ������
���
����� 
�

�����������
 ��
 ������*��
 ���
 ��#�0��
 ��
 � ����
 �������
 ��
 ��
�
 ��������%
 �
 �




 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 9 

�����������
��
�)� �����
�
����2����
����
�
���)*��
��
��������� ����
��
��������
�

����
�
�������
��� ����
�)��

�1)�
������
;������� ���*��
��������<5��

�� &�B 7�- !
� �
��-���> !���
� &
��7C��(&
� �
&> ,�!��!
!
� �
��� !�&> !���
� �
�!����D ���


�!- !�E&
&. �C(�7&
�&(���&7
;�&�<


' 
	������
�%5�����
�3�����
�%����� ����
��������
���
����������	
��
��
���
����
� 
�
��
������������
	����������
3

�������������


�!���
�
��� ��
���7��
�
��0���������������
D�������� ����
��
����
�������� �	 ��
����J������!��	/�
���������� 
	�
���!��� 	7����2��
��
��#�

�� �
���� ��� ��� �������


� �
� �������12�� �
� %��� ��%���� �.L+�� 
���
�� ���� ��	��� �
��
�	
���������=����������������	�������
�0
��
	� ���

�������	� �
�����
���
���
���	������
���
�����������J
�����3

12���
�����
��������
����� �������Q 9��

�;�-;�������
���:>���
�;#� �.)@K.�����
���
��
��&
�
��!������7
���������������
��
�����
�
������� �����������
�


�
�����

�
��
�
���
����
����� 
����
��
��
1)�
��3�� 
������ �������
��
�����
�����

����"� ���
 ��
 ���
���*��
 �#����
�
 ���������
 �
 ��
 ��
��
 ��
 (
����
 (/� �

�;#� );� ���
���
����>����;��.)@K.����������� 
���
��������#�

����
�����������
�������

�;#�L;#�������������
������2���0�	�/���������������	����
�
����
����
�
���& �������!������	��
�!���
���
��������
�
�������	
���
��������
	��
���
3
/��	
���
 ��
��� �


� ���!��	/�
������	$3������ �


� 
� 
3
���	��

� ���0
������� ��
�!�
���� �
��
��
�
�
��
��

����� ���
1���
�
��. 

�� �

�
	7�� ��� 
�
���
12�� :� '!��)��
 �����
 ��
 �����
 � ��
�� ��
 ����
 �
 �&�%
 �!�
 �

� �����
���
��
(�����)*��
����
���
����� �����
�������:�:�
����
��


����
3

 
������
�
�������14�������
�����&
�
����
�
���
���7��
������/ �	����
��������������
���
������

�	
12�� 
�� !�
	� "�
��3
	� �2�� ���� ����
���� �� ��
������ 
�� 
�������
14��� �
� �3E���
�
5�
����
� ��� ��������� �55��� �� ������ +,,��#� "


� �
����� ����
�
� �

� ����
������� I��

�������
14��� �
� '!�����8#��
!)������
����
 �
������*��
 ��
 - �
�:� ���< � �+,,+�� �L.�
6��
	�� +,,+��� ����� ��� 
�������
� !��� ��� 5��
���:< ���
�� �
� ( ��2�� 5�
����
� �� ���
���	�����

� ��	/���
�� 
�	� 
������ �������&
�
�� �� �
����
���� �


� 
� �
����12�� ������

���
����
��

	#� A���� ���	��
� ���
���
1�� �
� 	�3��	
12�� �
� %����
�
���	
������� ��	��� ���
��	7�
� !�
	��
���� ���
������ !�
���� ������������� ���� &
�
�� ��� �
��
� 
����� ���
�
�
���
12�����!���

���..����... �
������+,,,�#�

���������������

��� �
�
�������

���
�
� ��2���
3����������
���
�������!�
	����
12��
�� ��	����
12�� ��� 
���
��� ���


9�� ��� �
���� ���������
������ ����
����
�
��� ������ ���
 ���
�
��
	 
3�

�
�������	��������
��
�
����2���


���� &
���������
3
&
���#��

���
����12�����
���
�����	���������
1���
�

���������
	 
3�

�
��
�
��� ��
���
3
/��	
��
�
���� ��� ��� �����3��
� ��� ����� �	 ������� 
�

	� �!��	��

��� ���	��
�� �����!������������

� �
��������������������
����/���
������	��

9��


�
��0�	�

12��
3
/��	
#�



 

 
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentável 

(Orgão independente criado pelo Decreto-Lei nº 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A nº 151) 

 

Rua de S. Domingos à Lapa, 26 • 1200-835 Lisboa    •    Telefone: 351.21.392 99 26   •   Fax: 351.21.392 99 29 
Email: aristides.leitao@sg.mcota.gov.pt;  cnads@sg.mcota.gov.pt 10 

�
���������
�������)�����
� ����
�����#����
��
1)�
��
7���
���������
��
���=�
���
��

��
���� 
��
���� �
#���

�
)�������

�� 
����
�
������"���
�������
%
��� ����� ����
��

1)�
��������
��
������ �
�����

�
��
)��
�
#�����
�������

��
��
�
;���5
�J5
KLJ5%
�J

G
�<
(��<%
���
��
��� ������
��� 
�����#�*0��
�4�)
�����*0��
��#������
�)

�����#����
"�< � �� ���
��� ����
�������� ��� �
���
������ ��

���
�
	�� 
�3���
	� ��� 	��
	�� �� ���

�����

� 
�� 
�	��
14��� ���������
�� �
�� &
�
�� �� ��

��$
���� 
� !��� ��� 
�	��
��� ���
����
���������
����
��������
�%5����
�%�������!�� 
	��������
������
����������E���
�
I�� �
����
14��� �
� 	�3��	
12�� 3�

	� �� ��� 

����	
12�� ���� 
�� ����

�� �
����
14��� ���
"
�3

�
��
����
	����"�	/���
�����
���
���������' �

��$
����"�"�' �������D�������
�>���
���=
��������
���
���������' �

��$
����>=�' �#�

�
(�&� - 
����� ����%
��������%
1)�
��
����8����
��
��
�� ���*��
�
���� ��
�����
��

)���
 ��� ��������
 �����
 �����)� ����
 ��
 ������� ����
 �
 ��
 ��
�����
 �� ������
%
 �&�%

���
 ��� ���2�����
 ���
 "�#���
 ���������
 ��
 ���=�
���%
 1)�
 ����� 
 ���
 ���������
 �� 

�����)
�*��
��� 
 �
&�� �������*��
��#����

�
7���
%
��
 1)���
����� 
 ����#)���
�
 �)�

#�����
�
��
���*��
�� 
����
��
�����
�
�� > �5


�� ���� &� !- 
�!�������&�- 


�� �

�
	7�� ��� 
�
���
12�� '!��)��
 �����
 ��
 �����
 � ��
�� ��
 ����
 �
 �&�%
 �!�
 �

� �����
���
��
(�����)*��
����
���
����� �����
�������:� 
����
��


���
��	
������
12��
���� ���
1��� ��� ( ���
���� ' �

���
�
���� �
��
�
�� �
� �� ��2�� ��� ���� �
�
��� �� 
N������� ��
��������������	 ���
����
3
/��	
#�


�������������	���E�������
�����
���
����4����
�����
���
�����

���������
�������N�	������
�
� 
�������	��������	������
������������$�����������
�����
������
��#�����	����
�����
�
���
���
�� 
� ��


� �3�����

��� �� 

� �
������

�� �� 
� &3�
� �7��
����

�#���� ���
����� !�
	!��
�
�
����
0��$���
��


����������� �������
���/������������


�������������2������
��� ������
�2������
��� ���������
���
�������
��
�������
���������
����������� �	 ������������
�
���

��3�
����&���
�����
����12�������	�����< �+,,+��L. �6��
	�#+�

�
��� !��� 
�� ����
 ��14������ ��

��$
����������
�� !��� 
� �	
����
��������� ����
��� ����
�� �����
����


�
�������
�
����D���
�������
������
/9��

������
��� �8� 
�
��#)��
��

'�����)��
���*��:
����
����*��
��� �
����#��
�������%
��������%
����������%
���������%

� ����
�����������%
���5%��������������J���� ��
���
��
�3
���� 
�����3

12�����&
�
��
��� 
	�
�
������
	����	$3�����
�������#�

����
	����

�!������

�;�O;��
��
�����
����,���
��
������� ��
���
����
��
- �
����2��
�2�� 
���
����� ���� ��

���
��� ���	$3������ ���� ���������� �
��

	��� ���� ���
1���  �
����
�
�����
�����������&
���#�

                                                
2 Na esteira da Comunicação da Comissão ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Económico e Social e Comité das 

Regiões sobre a “Estratégia para a Protecção do Solo”, e a título meramente exemplificativo, numa taxonomia dos usos para fins 
de ordenamento, seria curial distinguir usos que permitam funções ecológicas daqueles que são destrutivos destas. 
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3 Na esteira da Comunicação da Comissão ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Económico e Social e Comité das Regiões 
sobre a “Estratégia para a Protecção do Solo”, e a título meramente exemplificativo, numa taxonomia dos usos para fins de 
ordenamento, seria curial distinguir usos que permitam funções ecológicas daqueles que são destrutivos destas. 
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