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Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgado independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

Parecer elaborado no seguimento da decisdio da Reunido
Ordinaria do CNADS de 26 de Janeiro de 1999, sobre a nova
regulamentacao da Avaliacao dos Impactes Ambientais.

No cumprimento do mandato cometido pelo plendrio do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, na sua reunido de 17 de Marco de
1999, foi apresentado pelos Relatores Srs. Conselheiros Filipe Duarte Santos e Jorge
Palmeirim, o presente Parecer a Reunido Extraordinaria do Conselho de 12 de Abril
de 1999, que, ap6s andlise e debate, foi aprovado com a seguinte redaccao.

1. Recentes situacdes ligadas ao processo de Avaliacio de Impacte Ambiental
(AIA) fizeram ressaltar limitagdes aos mecanismos de avaliacdo actualmente em
vigor. O Conselho considera, portanto, bem-vinda a revisdo da actual legislagdo, no
seguimento das alteragdes sofridas pela Directiva Comunitaria de AIA de 1997. A
proposta de regulamentacdo que se encontra em discussdo publica constitui um
progresso muito substancial em relacdo a situacdo vigente, sendo pertinente
salientar alguns aspectos com vista a sua melhoria.

2. O Conselho entende que alguns dos conceitos constantes do art. 2° deveriam ser
objecto de uma melhor elaboracido obviando-se a algumas dividas ou incoeréncias na
sua utilizacdo futura. Assim, considera-se o conceito de ‘“publico interessado” [0)]
demasiado restrito, devendo alargar-se a sua esfera, para além do juridico, para
o social e 0 econéomico. Alids, subsiste ja uma contradi¢do conceptual face a previsdo
constante do art. 18° (direito de participacdo). Os conceitos de “Avaliacdo do Impacte
Ambiental” ou “AIA” [e)] e de “Diversidade Bioldgica ou Biodiversidade™; [q)]
também deveriam merecer uma revisao redactorial, mais actual, colocando-os em
consondncia com algumas outras consagracoes legais.

3. INDEPENDENCIA NA ELABORACAO DO EIA

Os Estudos de Impacte Ambiental (EIA) sdo uma peca especial do processo de
tomada de decisdo em projectos com riscos ambientais. Os documentos preparados
pelas equipas técnicas que executam os EIA sdo a principal base de informagio
disponivel para as autoridades e para o piblico. E, portanto, essencial que sejam
crediveis, o que serd reforcado se as equipas que executam os estudos forem
independentes dos interesses dos promotores dos projectos. A actual legislacdo ndo
garante essa independéncia, pois é o promotor da obra que controla inteiramente o
processo de selecc@o do gabinete de estudos que executa o EIA. Naturalmente que os
gestores desses gabinetes estdo conscientes que se apresentarem pareceres restritivos
ou propostas de medidas de minimizagdo e compensac@o onerosas, se arriscam e ser
preteridos no futuro por potenciais clientes. Este tipo de situacdo deveria estar
ausente durante a preparacdo de um EIA, o qual, naturalmente, se deve basear, no
essencial, em principios e critérios cientificos e técnicos. Esta relacdo pode mesmo
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levar a um clima de desconfianga sobre as conclusdes de um EIA, como se verificou
recentemente, entre outros, no caso da co-incineragdo. A avaliacdo da qualidade do
EIA e a defini¢do prévia do ambito dos estudos s@o elementos importantes para
melhorar o processo de AIA mas ndo sdo de forma alguma substitutos para a
aconselhavel independéncia.

E, pois necessdrio encontrar um mecanismo que garanta a independéncia da
equipa, muito embora continue a ser a empresa promotora a cobrir as despesas do
estudo. Uma das possiveis solucdes seria a criacdo de um painel de seleccao de
candidatos a execucao do EIA, constituido por representantes do promotor da obra,
do Ministério do Ambiente e da sociedade civil, através de associagdes socio-
profissionais ou ONGs. Este esfor¢o na fase inicial do processo seria mais do que
compensado pelas vantagens inerentes. O Conselho, recomenda a incorporagdo na
nova legislacdo de um mecanismo como o acima sugerido.

4. AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL DE PLANOS OPERACIONAIS

Os Planos Operacionais sdo actualmente instrumentos determinantes para o
desenvolvimento econémico e social, designadamente a nivel regional, e envolvem
com frequéncia projectos que tém significativos impactes ambientais. A adopg¢ao
destes planos sem um prévio EIA cria compromissos e expectativas que poderdo
depois ser frustrados pelos EIA sectoriais. A interdependéncia, interac¢do e
amplificacdo dos impactes ambientais dos projectos que constituem um plano
operacional podem ter efeitos ambientais que ndo sdao devidamente avaliados nos
estudos sectoriais, particularmente quando se possa prever uma sinergia de impactes
ambientais negativos. Face a esta problemadtica, considera-se aconselhavel incluir
desde ja na legislacdo portuguesa a obrigatoriedade da avaliaciao horizontal dos
impactes ambientais dos Planos Operacionais. Entretanto, é desejavel que Portugal
se empenhe, na esfera comunitdria, no sentido de obter, quanto antes, a aprovagdo da
respectiva Directiva, em fase de concertacdo, para que a sua transposicdo para o
direito interno portugués se possa operar o mais rapidamente possivel.

5. EFEITOS INDIRECTOS E A SAUDE DO HOMEM

Ja na Directiva 85/337/CEE, de 27 de Junho de 1985, do Conselho das
Comunidades Europeias “relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projectos
publicos e privados no ambiente”, transporta para o direito interno portugués pelo
Decreto-Lei N° 186/90 de 6 de Junho, se define a importancia da proteccdo ambiental
como forma de promocdo da qualidade de vida dos cidaddos. Por outro lado,
determinava que a melhor politica de ambiente seria aquela que intervenha
preventivamente, e ndo através do combate aos efeitos instalados.

Assim, “a aprovacdo dos projectos que pela sua natureza, dimensdo ou
localizacdo, se considerem susceptiveis de provocar incidéncias significativas no
ambiente, fica sujeita a um processo prévio de avaliacdo do impacte ambiental
(AIA)”.
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No entanto, a versao portuguesa da referida directiva omitia a palavra “populacao”, a
qual antecedia a palavra “fauna” no N°3 do respectivo Anexo-III (versdo inglesa e
francesa).

Esta situagdo manteve-se no correspondente N° 3 do Anexo-II do referido
Decreto-Lei n° 186/90. Por outro lado, o Decreto-Lei n° 278/97 de 8 de Outubro, que
alterou o anterior, continuou a manter esta omissao.

O art. 3° da nova Directiva 97/11/CE é explicito ao prescrever “.. os efeitos
directos e indirectos de um projecto sobre os seguintes factores: o homem, a fauna
e a flora ...”, ndo sendo, porém, univoco o sentido que as vdrias referéncias ao
homem e ao bem estar do Homem (v.g. art. 2° e), art. 9°, b)) revestem.

Como se compreende, os componentes acima mencionados tém implicagdes para
0 processo no seu todo e, em particular, na tomada de decis@o, se forem omitidos os
efeitos indirectos como, por exemplo, 0s que respeitam a saide das populacdes.

A titulo ilustrativo, refira-se que no recente caso da unidade de incineracdo da
Valorsul, o “Parecer Técnico da Comissdo de Avaliacdo” inclui os pareceres de
vérias entidades, sem referir qualquer parecer de entidades responsdveis pela Satde
Publica.

Assim, considera-se da maior relevincia contemplar, de forma clara, aqueles
efeitos, propondo que, de acordo com a especifidade dos projectos, e tendo em vista
a real salvaguarda da desejdvel interdisciplinariedade enunciada, a Comissao de
Avaliacao prevista no N° 1, b do Artigo 8° da proposta de Novo Regime de AIA,
integre um perito de Saide Puablica e que seja, obrigatoriamente, solicitado
parecer ao Ministério da Saude.

6. ESTUDO DE ALTERNATIVAS

Os projectos propostos na fase inicial pelos seus promotores ndo constituem
necessariamente aqueles que apresentam menores impactes ambientais e maiores
beneficios econdmicos e sociais. O texto proposto ja consagra a obrigatoriedade do
estudo de alternativas. No entanto, em certos casos poderd mesmo ser vantajoso a
nivel ambiental, social e econdmico, ndo implementar um determinado projecto -
auséncia de intervencdo. Considera-se pois que os EIA deverdo necessariamente
abranger estudos adequados de alternativas ao projecto proposto, incluindo a
auséncia de intervencdo. Deve ser explicito que este principio se aplica aos
projectos do Anexo A e, quando apropriado, do Anexo B. Contudo, ndo h4 qualquer
mengdo a necessidade de avaliar a auséncia de intervencao no corpo da Lei, existindo
apenas uma referéncia no Anexo C.

7. AMBITO DA AVALIACAO DE IMPACTE AMBIENTAL (Artigo 3°)
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O ambito da avaliacdo de impacte ambiente é claramente definido no nimero 1.
pela susceptibilidade de se produzirem impactes negativos significativos sobre o
ambiente. No niimero 2. especifica-se que todos os projectos constantes dos Anexos
A e B estdo necessariamente sujeitos a AIA. O nimero 3. refere-se aos projectos nio
abrangidos pelo disposto no nimero anterior embora mencione apenas 0s projectos
publicos. Seria desejavel que tanto os projectos publicos como os privados, sobre os
quais recaiam fundamentadas suspeitas de impactes ambientais negativos
significativos, mas que ndo constem nos Anexos A e B, deviam ser sujeitos a AIA.
Efectivamente, ndo se encontram razdes objectivas para distinguir, no contexto dos
impactes ambientais negativos, entre projectos publicos e privados.

A redaccdo do Artigo 3° é claramente restritiva em relagdo a Directiva 97/11/CE
do Conselho sobre avaliagdo dos efeitos de projectos sobre o ambiente, no que
respeita 4 definicdo de areas sensiveis. O Anexo III, referido no ndmero 3 do
Artigo4® da Directiva determina que deve ser considerada a sensibilidade ambiental
das zonas geograficas susceptiveis de serem afectadas pelos projectos e considera
que deve ser dada especial atencdo as zonas hdmidas, costeiras, montanhosas e
florestais, zonas de forte densidade demografica, etc. Estes critérios de seleccio estdo
ausentes no texto da Lei. Para as situacées em que nao seja possivel criar critérios
explicitos deveria ser prevista uma avaliacdo caso a caso, como ¢é indicado na
referida Directiva.

8. DISPENSA DE SUJEICAO A AIA (Artigo 4°)

Embora seja possivel imaginar circunstancias excepcionais que fundamentem de
modo inequivoco a dispensa de sujeicio a AIA seria desejdvel, a bem da
transparéncia e clareza do texto, mencionar que essas circunstancias decorrem de
situacdes de extrema urgéncia ou de situacoes de forca maior que ponham em
risco superiores interesses nacionais.

9. OBJECTIVOS DA AIA (Artigo 5°)

A redaccdo da alinea d) do artigo 5° sugere uma distingdo entre impactes
ambientais significativos e impactes ambientais negativos que ndo estd definida nem
caracterizada no texto da Lei. Nao é pois compreensivel a razdo pela qual se podem
adoptar medidas destinadas a compensar os efeitos dos impactes ambientais
negativos e nao dos impactes ambientais significativos.

10. COMISSAO DE AVALIACAO (Artigo 8°)

O nimero 5 do art. 8° especifica, com bastantes detalhe, as competéncias da
Comissao de Avaliacdo. Seria desejavel explicitar que uma competéncia natural da
Comissdo é a de solicitar pareceres especializados externos, sempre que tal seja
considerado necessdrio. Esta pritica € particularmente importante dado que os
principios em que se devem basear os trabalhos da Comissdo de Avaliagdo sdo
predominantemente de natureza cientifica e técnica. Para cumprir os seus objectivos

¢ extremamente importante que a Comissdo de Avaliagdo tenha a necessiria
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independéncia. Nesta perspectiva, seria aconselhdvel que na alinea b) se salientasse
tanto a interdisciplinariedade como a independéncia da Comissdo. Seria também

altamente desejavel, particularmente nos casos em que o Estado é o promotor do
projecto, que a Comissdo de Avaliacdo incluisse representantes da sociedade civil.

11. ELABORACAO DO EIA (Artigo 11°)

Até a publicac@o da Portaria referida no ndmero 1. do art. 11° o EIA € elaborado
de acordo com o previsto no Artigo 12° no qual se especifica um contetido minimo
porque € necessariamente feita a abordagem das questdes do Anexo C. Seria,
contudo, desejavel que os principios basicos e os critérios que devem
fundamentar as normas técnicas fossem desde ja enunciados. Salienta-se o facto
de ndo haver qualquer referéncia explicita, no texto da Lei, a necessidade de se
considerarem os impactes ambientais indirectos de um projecto, como por
exemplo os impactes na saide das populagdes, na elaboragdo do EIA. H4 apenas uma
referéncia muito breve no Anexo C. Note-se que a obrigatoriedade de avaliar os
impactes ambientais indirectos de um determinado projecto estd claramente expressa
na Directiva Comunitdria relativa a avaliacdo dos efeitos no ambiente.

12. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE (Artigo 13°)

Este artigo consagra devidamente o principio da publicidade de todo o processo de
AIA. Seria, pois, apropriado que ficasse expresso no texto da Lei a publicitacao do
EIA nos meios telematicos, sempre que tal for possivel.

13. RESPONSABILIDADE PELA PUBLICITACAO (Artigo 15°)

Recomenda-se que ao IPAMB seja cometida a responsabilidade da publicitagdo
das alineas a) a f) e a entidade licenciadora a responsabilidade da publicitagdao
referida na alinea g).

14. PRAZO DE PUBLICITACAO (Artigo 16°)

Nio resulta clara a razdo pela qual se estabelecem prazos de diferente duragdo
para publicitagdo dos documentos referidos no nimero 1. do Artigo 14°. Nao ha
referéncias as alineas f) e g) o que deve ser revisto. Deveriam ser definidos prazos
de publicitacido para todos os documentos.

15. PARTICIPACAO PUBLICA (Subsecgdo III)

A participacdo publica nos processo de decisd@o ambiental é hoje assumida como
um principio fundamental nas sociedades democrdticas, alids constante da
Declaracdo do Rio (Principio 10). O processo de avaliacdo de impacte ambiental
constitui uma oportunidade excelente para concretizar essa participacdo na maior
parte dos processos decisérios com potenciais incidéncias ambientais. E, portanto,
fundamental que o novo diploma legal crie as condicoes necessarias para
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permitir uma participacao publica efectiva em todas as fases de AIA e a
ponderaciao das opinioes expressas no ambito deste processo.

A legislacdo agora proposta, tal como a Directiva, assumem claramente a
necessidade da participagdo publica. No entanto, a proposta em discussdo poderia
constituir-se mais abrangente e consequente nesta matéria.

Assim, os prazos para a discussdo publica deviam ser de molde a permitir a
ponderacdo dos documentos e op¢des em discussdo por cidaddos ndo especialistas
nos dominios técnico-cientificos em apreco e normalmente pouco habituados a
participagdo neste tipo de processos. Neste contexto 0s prazos agora propostos
afiguram-se curtos e representam um retrocesso em relacio ao estabelecido na actual
legislacdo, que se pretende melhorar. E compreensivel o desejo de tornar os
processos mais expeditos e pouco onerosos, mas essa melhoria deve ser obtida
sobretudo através da optimizacao da circulacido dos processos nos circuitos da
Administracao Piblica.

A desejavel avaliacao de alternativas para um projecto é agora prevista ¢ a
participacao publica a este nivel nao foi descurada, o que importa sublinhar. No
entanto, ela ndo dispensa a participacdo na discussdo do EIA da alternativa
previamente seleccionada (2* fase dos projectos do Anexo A). A manter-se o texto da
proposta, a Administracio n@o poderd dispor do contributo fundamental da
participagdo publica também nesta segunda fase.

16. PRAZOS (Artigo 22°)

No caso dos projectos do Anexo A, dada a sua relevincia, o periodo de
participac@o publica deveria ser de 40 a 60 dias conforme se estipula no anterior
Decreto-Lei.

17. RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA (Artigo 24°)

A referéncia no nuimero 2. Do art. 24° a "uma apreciagdo quantitativa da
representatividade dessas opinides" nao se a figura adequada face a indefinicao dos
fundamentos e critérios que permitiriam porventura quantificar a representatividade
das opinides. Contudo, dado que se considera necessdrio extrair conclusdes sobre a
sintese das opinides expressas, seria desejavel referir apenas que o relatério contém
uma andlise das opinides expressas.

18. DEFINICAO DO AMBITO DO EIA (Artigo 28°)

A obrigatoriedade da defini¢do prévia do ambito do EIA e a sua discussdo publica
no caso dos maiores projectos € um aspecto muito positivo da proposta em

Rua de S. Domingos a Lapa, 26 « 1200-835 Lisboa Telefone: 351.21.3929926/7/8 Fax: 351.21.3929929

Email: cnads.aleitao@ipamb.pt

81



Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(Orgado independente criado pelo Decreto-Lei n° 221/97, de 20 de Agosto, DR I-A n° 151)

apreciacdo, que o Conselho deseja assinalar. No entanto, o actual texto é omisso
quanto ao conteiido minimo da proposta de ambito do EIA, o que pode resultar em
propostas de dmbito desadequado, com consequéncias ao nivel dos EIA resultantes.
Seria, portanto, desejavel que a lei incorporasse um anexo com a descricao do
contetido minimo da proposta de Ambito do EIA, 4 semelhanca do que foi feito
para o préprio EIA.

19. DEFERIMENTO TACITO NO PROCESSO DE AIA (Artigo 35°)

O processo de AIA tem como filosofia de base a defesa dos direitos ambientais
colectivos contra eventuais impactes negativos de projectos, frequentemente
promovidos por individuos ou por restritos sectores da Sociedade. Cabe a
Administracdo Publica criar os mecanismos necessdrios para tomar decisdes
atempadas nos processos de AIA, procurando proteger esses direitos colectivos. No
entanto, a proposta prevé que, tanto no que diz respeito a definicdo do dmbito do EIA
como a decisdo final de AIA, sempre que a Administracdo nio se pronuncie
atempadamente a decisdo é favordvel ao proponente do projecto. Nao sendo
naturalmente correcto penalizar o proponente por eventuais falhas da
Administracao, parece ainda mais grave que elas, em alternativa, penalizem os
direitos ambientais colectivos. Por essa razio, considera-se que é necessdrio criar
mecanismos que evitem ambos os prejuizos, obrigando a Administrag@o a produzir as
decisdes nos prazos apropriados. Uma possivel solugdo para este problema seria
criar um mecanismo de recurso obrigatéorio para o Ministro do Ambiente,
sempre que a autoridade de AIA ndo se pronuncie nos prazos previstos na Lei. A
decisao de AIA dos projectos do Anexo A, que pela sua grande dimensio e
potencial impacte compete ao proprio Ministro do Ambiente, deveria ser
obrigatoriamente explicita e nunca tacita.

20. FORCA JURIDICA (Artigo 36°)

A forca juridica dada a decisdo de AIA constitui um dos aspectos mais
importantes e positivos da nova Lei, que o Conselho quer sublinhar.

21. CADUCIDADE DA DECISAO DE AIA (Artigo 37°)

O contexto ambiental e social em que pode ser desenvolvido um projecto nio é
imutdvel, podendo até alterar-se profundamente ao longo do tempo. Da mesma
forma, os conhecimentos sobre o ambiente e a tecnologia em que se baseiam muitos
projectos evoluem por vezes rapidamente. E, portanto, natural que uma decisio de
AIA se va desactualizando com o passar do tempo, situagdo que correctamente levou
ao estabelecimento de um prazo de validade para estas decisdes. No entanto, nao
compreendemos porque € que este principio pode ndo ser respeitado no caso da
decisdo da primeira fase do EIA dos projectos do Anexo A, em que 0s riscos
envolvidos na implementacdo de uma decisdo desactualizada sdo até mais elevados
devido ao potencial maior impacte dos projectos. Afigura-se apropriado que todas as
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decisoes de AIA caduquem ao fim dos dois anos sugeridos, ainda que
simplificando o reinicio do processo, como previsto na proposta.

22. RESPONSABILIDADE POR DANOS AO AMBIENTE (Artigo 52°)

Sempre que o desrespeito da regulamentacio de AIA resultar num impacto
ambiental negativo a proposta em discussdo prevé, correctamente, a reposicdo da
situacdo anterior ao impacte. Nos casos em que essa reposi¢do ndo seja possivel é
prevista uma indemnizacdo, que tem decerto como objectivo dissuadir eventuais
prevaricadores. No entanto, had situagdes em relacdo as quais ndo é fornecido
qualquer critério objectivo para fixacdo das indemnizagdes, dizendo-se apenas que
nestes casos o montante ¢ fixado equitativamente pelo tribunal. Julgamos que seria
possivel melhorar o artigo, enriquecendo-o com a referéncia a um critério de
caracter objectivo embora sem excluir o recurso a outros factores de apreciagao,
estabelecendo-se que em tais casos deve ser tido em conta para a fixacdo do
montante da indemnizaciao o valor inicialmente previsto para o projecto de que
resultou o dano ambiental.

Aprovado pelo CNADS, em 12 de Abril de 1999

O Presidente

Mario Ruivo
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